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Resumen ejecutivo

La investigacion APUC en contexto historico 1990-2010, permite analizar el rol del movimiento
profesoral en la Universidad Caldas, entidad de caracter publico financiada por el Estado. Los
aspectos por reconstruir en este trabajo son los procesos reivindicativos que lider6 el estamento
profesoral universitario a través de la Asociacion de Profesores de la Universidad de Caldas
(APUC) entre los afios 1990 y 2010; con ello, se pretende establecer la relacién entre el
movimiento profesoral y la defensa del caracter pablico de la universidad.

En el contexto del Estado de derecho promulgado por la Constitucion de 1991, en contradiccion
con la apertura econdémica del neoliberalismo, se parte del siguiente interrogante: (Cémo la
transformacion de la Asociacion de Profesores de la Universidad de Caldas (APUC) en un
movimiento universitario de construccion educativa, politica, democratica y cultural; contribuyé
a la defensa del caracter publico de la Universidad gracias a las luchas en favor de la autonomia
universitaria con financiacion estatal?

Esta propuesta investigativa de caracter historico-cualitativa se sitGa en el plano conceptual y
metodoldgico de la historia social apoyada en la interpretacion hermenéutica de un trabajo de
archivo con fuentes primarias contenidas en el fondo documental del Archivo Histérico de la
APUC. A través de este estudio se busca, entonces, contribuir a la reconstruccion de la historia de
la Universidad de Caldas en un momento critico de la realidad del pais por el grave impacto del
neoliberalismo en el campo de la Educacion Superior en Colombia.

Lo anterior, reviste trascendencia, ya que permite justificar la realizacién de esta investigacion,
llenando vacios de un conocimiento histérico, ligados a los procesos reivindicativos de la
comunidad universitaria en general, sus formas de organizacion, integracién, estrategias v,

especialmente, el impacto directo en la permanencia de la Educacion Superior publica estatal,



financiada por el Estado en el orden local y regional, que requiere de un Educacion Superior de

calidad para impulsar el desarrollo regional.
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Introduccion

La presente investigacion analiza el rol histérico del movimiento profesoral de la
Universidad Caldas, entidad publica del orden nacional, a traves de la Asociacion de Profesores
de la Universidad de Caldas (APUC), durante el periodo 1990 y 2010. Tiene como objetivo
reconstruir historicamente el movimiento profesoral universitario a través de la APUC en relacion
con el carécter pablico y, en general, con la transformacion de la Universidad de Caldas durante
dicho periodo.

Este estudio se sitda en el plano tedrico-metodoldgico de la historia social, a partir de una
Optica cualitativa basada en el analisis hermenéutico de referentes bibliograficos especializados y
la revision de fuentes documentales primarias del Archivo Historico de APUC. Alli se dispone de
una gran cantidad de informacion contenida en forma de actas, acuerdos, correspondencia,
fotografias y documentos, para ser contrastados y analizados con normas nacionales tales como la
Ley 30 de 1992, Ley 100 de 1993, decretos claves como el 1444 de 1992; lo que permitid establecer
una linea del tiempo que, metodoldgicamente, posibilitd reconstruir los momentos cruciales por
los cuales ha atravesado la APUC a lo largo de su historia, inscrita dentro del caracter de lo pablico
que identifica a la Universidad de Caldas.

De igual manera, la investigacion parte del supuesto o de la hip6tesis que de 1990 al 2010
la APUC se consolidd en un movimiento de construccion educativo, politico, cultural y
democratico; gracias a sus luchas en favor de la autonomia universitaria, pero con financiacion
estatal para garantizar el caracter publico de la universidad.

De ahi que la pregunta central de esta investigacion esta orientada a responder: ¢(Coémo la
transformacion de la Asociacién de Profesores de la Universidad de Caldas (APUC) en

movimiento universitario de construccién educativa, politica, democratica y cultural contribuy6 a
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la defensa del caracter publico de la Universidad, gracias a sus luchas en favor de la autonomia
universitaria con financiacion estatal? Se fijo como temporalidad el periodo de 1990 al 2010,
cuando la educacién publica superior en Colombia sufrio los efectos de la grave crisis politica,
economica y social que vivié el pais como consecuencia de la apertura econémica del
neoliberalismo en confrontacion con el Estado de derecho promulgado la Constitucion de1991, la
cual concibe a la Educacion Superior como un servicio publico y garantiza la autonomia
universitaria mediante la Ley 30 de 1992

La APUC constituye parte sustancial de la historia de la Universidad de Caldas, hecho que
apenas comienza a visibilizarse mediante trabajos pioneros de investigacion como este titulado:
APUC en contexto histérico 1990-2010, que se inscribe en la construccion de la historia de la
Universidad de Caldas, partiendo de la existencia del movimiento profesoral universitario, la cual
ha sido ya abordada por algunas investigaciones y se espera contribuir con esta nueva investigacion
que prioriza la existencia histérica de APUC durante el Gltimo decenio del siglo XX y los
comienzos del siglo XXI.

Asi pues, a través de los resultados de este trabajo de investigacion se pretende reconstruir
una nueva version de la historia APUC durante el periodo de 1990 y 2010 y, por consiguiente, de
la Universidad de Caldas; esto, mediante topicos y aspectos concretos de esa historia que se expone
en cuatro capitulos: el primero, explica el camino teérico-metodologico desde la cual se elabord
la investigacion. El segundo, explica los origenes de la APUC y el proceso histérico de su
consolidacién asociativa y gremial, sin alcanzar el estatus de sindicato universitario, en medio del
incipiente marco contradictorio de la emergencia de globalizacién del neoliberalismo y la
emanacion de la Constitucion de 1991; en el tercero se abordan las principales estrategias de accion

de lucha, alianzas politicas, mecanismos de socializacion y los actores principales de la APUC
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vinculados con las reivindicaciones de orden académico y laboral, obtenidas gracias a las luchas
lideradas por esta asociacion; época de apogeo del neoliberalismo en Colombia (de 1991 al 2000)
y, en el cuarto, se analiza la implicacién de APUC en los procesos de acreditacion, regionalizacion
y financiacion al acceso democratico a la Universidad de Caldas a comienzos del siglo XXI.
Finalmente, estd investigacion contribuye a llenar vacios de conocimiento en torno a
objetos de estudio, por demas, novedosos, como la historia de los movimientos locales de
profesores universitarios y, por ende, de la historia de los movimientos sociales centrada en la
problematica especifica de las asociaciones de profesores, como la APUC; ello, dentro de la
historia de la educacion en Colombia, ya que el andlisis historico del sistema educativo del pais es
clave en la construccion de una vision de region y de desarrollo local posible, ligada al
fortalecimiento de la universidad publica como espacio de conocimiento abierto a las necesidades

y al servicio de la region.
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Capitulo 1
Aspectos tedrico-metodologicos
1.1. Planteamiento de la pregunta de investigacion y su justificacion

En Caldas el ambiente transformador de la hegemonia liberal conllevd a que las élites
partidistas de liberales y conservadores impulsaran la idea de transformar al Instituto Politécnico
en una Universidad Popular de caracter técnico, acorde con las necesidades regionales. Es asi como
en 1940, la Universidad Popular o la Universidad de Caldas como se conoce hoy, comienza un
proceso de afianzamiento; en un momento dentro del cual el departamento de Caldas se desarrolla
con base en la produccion, el comercio y la exportacion cafetera, cuyo epicentro es Manizales.

De tal manera, que el fortalecimiento de la Universidad de Caldas, esta relacionado “con
un momento clave del desarrollo econdmico regional, cuando se requiere de una instituciéon con
facultades y programas diferentes a los tradicionales como derecho y medicina” (Valencia y
Gomez, 1994, p. 23).

En enero de 1943 el director de Educacion Publica, Santiago Gutiérrez Angel, defensor del
partido Liberal, catalogado como ateo y comunista, solicitd al rector del instituto politécnico:
Flaminio Lombanay a su vicerrector: Marco A. Estrada viajar a Bogota en misién de la Secretaria
de Educacion para presentar el proyecto para establecer la nueva organizacion del Instituto. La
misién consistia en transformar el instituto politécnico en una universidad denominada popular:
“La que se construiria en tres lotes rodeando al instituto para ofrecer las Escuelas o Facultades de
Quimica industrial, Bellas Artes aplicadas, Agricultura, Agronomia y Escuela de Vocacion
Agricola 'y de Especialidades de Ingeniera mecanica eléctrica e industrial” (La Patria, 1943, p. 5).

En abril de 1943, la Asamblea en seccion inaugural, estudié el proyecto de ordenanza por

el cual se crearia la Universidad Popular conformada por las facultades: “Quimica, de Ensefianza
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Industrial, Bellas Artes, Escuela Musical y de Extension Cultural para obreros en todas las
asignaturas, especialmente en las artes manuales y la ensefianza industrial” (La Patria, 1943, p. 1).

La Universidad de Caldas surge como consecuencia de las exigencias propias del medio,
manifestada por las élites comerciales e industriales, cuyas demandas fueron acogidas por
representantes de la clase politica como Otto Morales Benitez, Ramon Marin Vargas y Ramon
Londofio Peléez, entre otros; los cuales presentaron las ordenanzas para dar vida a la institucion y
garantizar su financiacidn y funcionamiento a través de “la ordenanza No. 006 de mayo 24 de 1943
para fundar la Universidad Popular” (Valencia y Gomez, 1994, p. 25).

Asi, la Universidad de Caldas aparece como una respuesta a las necesidades y exigencias
de competencia que impuso el mundo de la postguerra a Colombia y particularmente, a regiones
como la del Gran Caldas; es por eso gue las elites comerciales y politicas manizalefias en condicion
de hombres de negocios, empresarios, diputados y senadores de la RepuUblica intervinieron
directamente en el surgimiento de la Universidad, pues, segun Jaramillo Gomez (2009, como se
cité en Rubio, 2012) es:

La elite manizalefia quien dirige el desarrollo econémico social, politico, cultural, ideolégico de

Manizales; ciudad caracterizada por gentes elitistas apegadas a los privilegios de clase para las

cuales los apellidos como las buenas maneras, la amabilidad y, la finura en el trato personal juegan

un rol destacado en la sociedad tanto como el interés por la calidad del ambiente intelectual en

especial del arte, de la literatura, de la arquitectura y de la politica. (p. 108)

Dentro de ese contexto, es importante tener en cuenta que, en adelante la transformacion
de la Universidad de Caldas en universidad de caracter publico, obedecid a la presencia de un
movimiento universitario tanto estudiantil como profesoral que comenz6 a engendrarse después
de 1966, cuando estos movimientos aparecieron en medio de las desintegracion del Gran Caldas

en los departamento de Risaralda, Quindio y Caldas como consecuencia del: “olvido
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administrativo en que Manizales tenia asumido a los municipios y que se resumia en una suma
histérica de necesidades no satisfechas” (Gil Pérez. 2015, p. 72) y, cuando el desarrollo de su
economia se vio afectado por fendmenos coyunturales de crecimiento como las bonanzas y de
reseccion economica y productiva debido a la fluctuacion del precio del café en el mercado
internacional, como también debido a una serie de condiciones internas ligadas a la herencia del
fendmeno de violencia politica de los afios 50.

De hecho, en Colombia, la violencia politica generé6 muchas tensiones de orden social y
politico que no cesaron de agudizarse durante los afios 1966 y 1970 a través de la radicalizacion
de movimientos sociales, de caracter agrario y estudiantil. En Colombia y, particularmente en
Caldas, las luchas populares y por la tierra vienen acompafiadas de movimientos sociales
especialmente universitarios. Este departamento y su capital Manizales fueron escenarios de
huelgas sucesivas de estudiantes de bachillerato, profesores de primaria y universitarios, de
taxistas, de recolectores de granos de café, de tipografos y obreros que se movilizaron por el
reconocimiento al derecho al trabajo y mejores condiciones de trabajo en medio de una pobre
legislacion laboral.

Como lo explica Natalia Agudelo en su trabajo de tesis de maestria titulado: Formas
organizativas y protesta Universitaria en el Departamento de Caldas, Colombia 1953 1957:

Durante los afios cincuenta la Universidad de Caldas tuvo un movimiento estudiantil que estuvo

concentrado en establecer posiciones y acciones alrededor de garantias que permitieran la

subsistencia de la universidad en la region, se habla aqui de cuestiones de indole presupuestal entre
becas, partidas presupuestales por parte del gobierno nacional, bienestar estudiantil y acceso a la

Educacion Superior, con una excepcion en el afio de 1957, en el que la protesta estudiantil tuvo que

ver con el paro civico que desembocd en la caida del régimen militar de Gustavo Rojas Pinilla, en
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el que el estudiantado a nivel nacional tuvo una participacion de suma relevancia. (Agudelo

Castafieda, 2021, p. 90)

La presente investigacion se inscribe asi en la dinamica de analisis del movimiento
profesoral en relacion con la Universidad de Caldas, vinculo evidente desde la época del Frente
Nacional, cuando se produjo la nacionalizacion de la Universidad de Caldas como resultado en
1966 de la desintegracion territorial del Gran Caldas; lo que conllevo a una crisis financiera de la
Universidad por la falta de los recursos del Estado que debian, a partir de dicha desintegracion,
dividirse en los tres nuevos entes territoriales.

El rector de aquel entonces, Ernesto Gutiérrez Arango, reivindicé la nacionalizacion que
se produjo con la Ley 34 de 1967 y que transformo a la Universidad de Caldas en una institucion
de orden nacional; de este modo, pasé a depender de las politicas que implementa el Estado
colombiano, como la oficializacion o el legal y valido nombramiento de rectores por parte del
Gobierno nacional, la mayoria de los cuales fueron escogidos entre los representantes de los
gremios econdmicos o de los partidos tradicionales liberal y conservador en las regiones.

En consecuencia, “entre los anos de 1969-1974 en la Universidad de Caldas se genera un
fuerte movimiento en contra del nombramiento como rector de Enrique Mejia Ruiz representante
directo del comité de cafeteros” (Valencia y Gomez, 1994, p. 52). Segun lo afirma Agudelo
Castafieda (2021), en 1971 dentro de la Universidad de Caldas comenzé:

Una crisis universitaria de distintos niveles referidos a los temas académicos, de autonomia y

democracia, de financiacion y politicos, que venian manifestandose por lo menos desde una década

atrés. La problematica académica tenia que ver con una variedad de factores que incluian los
siguientes: la calidad de la planta docente y los costos requeridos para su mantenimiento que

desbordaban los presupuestos universitarios; la debilidad de la autonomia universitaria que daba

lugar a la improvisacion de las directivas que eran impuestas en sus cargos desde fuera de la
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Universidad o por llevar la voceria de colectividades estudiantiles o profesorales, y no

necesariamente elegidas de acuerdo con un perfil académico. (p. 125)

El 18 de junio de 1970 se creo la primera Asociacion de Profesores de la Universidad de
Caldas (APUC), que naci6 como consecuencia de la necesidad de conformar una agremiacion de
docentes con el propdsito de realizar andlisis criticos de las actuaciones administrativas y de las
determinaciones politicas nacionales del momento; pues se consideraba que se estaba atentando
contra la autonomia y la sostenibilidad de la institucion debido a:

La composicion antidemocratica del Consejo Directivo integrado por representantes de la Iglesia,

la Banca y la Corporacion Financiera de Caldas; las actuaciones del rector Enrique Mejia Ruiz,

quien congelé el Estatuto Docente y paralizé las promociones y ascensos; el poco estimulo a la
actividad investigativa; la nacionalizacion de la Universidad de Caldas por los salarios de los
profesores que estaban entre los mas bajos de las universidades colombianas; afiliar la universidad
al Fondo Nacional del Ahorro y, por consiguiente, el impacto negativo sobre las cesantias (Junta

Organizadora de la Asociacion integrada por Fabio Diaz Jaramillo, Presidente ad-hoc; Alberto

Gbmez, Secretario ad-hoc; Gustavo Isaza Mejia; Henry F. Morales; Carlos Alfonso Polo Galindez).

(Acta de la fundacion de la Asociacion de Profesores de la Universidad de Caldas, 22 de junio de

1970)

Esta asociacion desde sus origenes nacié como una agrupacion de algunos docentes de la
Universidad; de ahi que, analizada desde esta dimension, la APUC se concibe como “un espacio
articulador y regulador del trabajo académico” (Ferndndez Marfil, 2013, p. 165). Por consiguiente,
esta agrupacion de algunos profesores en forma de asociacion constituye un gremio especifico; es
decir, la del gremio docente, el cual actla o se comporta como una especie de mecanismo o
procedimiento para favorecer y conducir, de manera armonica, el desarrollo del personal

académico. Esta es la definicion o concepcion de la APUC que interesa remarcar a lo largo de esta
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investigacion; obviamente se fundamenta tedricamente en el trabajo de Luis Alberto Fernandez
Marfil sobre “La organizacion gremial académica en la era neoliberal”. Pues, dentro de la presente
investigacion se busca dar cuenta del proceso historico de la APUC, especialmente, de su
transformacion en movimiento social universitario dentro del periodo de 1990 al 2010, época de
apogeo neoliberal en Colombia y, por ende, de crisis econdmicas y politicas caracterizadas por
grandes tensiones, rupturas o luchas sociales.

Como lo plantea Alain Touraine:

Un movimiento social no interviene solo y no estd jamas separado completamente de

reivindicaciones y de presiones, de crisis y de rupturas que dan nacimiento a unos tipos diferentes

de luchas. Yo llamo luchas a todas las formas de accion conflictivas organizadas y conducidas por

un actor colectivo contra un adversario por el control de un campo social. Un movimiento social es

el tipo particular de lucha mas importante. (Touraine, 2006, p. 262)

Como lo evidencia esta investigacion a lo largo de sus paginas, la historia de la APUC
como una asociacion de profesores de tipo o caracter gremial, constituye un proyecto de dimensién
académica, politicay social construido y dinamizado por profesores, que desde el marco intelectual
han asumido también el rol de actores de luchas en favor de sus intereses ligados a la defensa de
la autonomia universitaria, pero con financiacién estatal para garantizar el caracter pablico de la
Universidad de Caldas.

En Colombia las décadas de los afios 90 del siglo XX y de inicios del siglo XXI se
caracterizaron por la presencia de diferentes movimientos sociales que gestaron innumerables
protestas, definidas por Tilly (1986, como se cit6 en Barrera y Hoyos, 2020) como “el conjunto de
medios que los grupos tienen a su disposicién para visibilizar reclamos de distinto tipo en contra

de diferentes individuos o grupos” (p. 170).
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Dentro de este contexto teodrico se vera entonces como la APUC se transforma en un
movimiento social protestatario; ya que a lo largo de su historia esta asociacion se encuentra
sumergida en medio de tensiones y rupturas que atraviesan la realidad social colombiana en plena
era capitalista y neoliberal. Tal y como lo expresa Alberto Melucci en sus trabajos sobre la teoria
de los movimientos sociales y el paradigma de la identidad, en estos existe cierta: “Conexion entre
la complejidad de las sociedades contemporaneas y los cambios que se producen en el seno de la
produccidn capitalista (Chihu Amparan y Lopez Gallegos, 2007, p. 137).

Esta conexidn que existe entre la sociedad mediante sus diferentes formas de expresion,
como son los movimientos sociales, con la realidad social, politica, econdémica y cultural que les
rodea; ha llevado a preguntarse por la explicacion del proceso historico de formacion de la APUC;
es decir, por el tipo de accidn colectiva que la caracteriza, el como los profesores se han implicado
en dicho accionar y como, finalmente, sus formas de protesta han determinado que la APUC se
consolide en un movimiento social.

De ahi, que esta investigacion, siguiendo la dptica de Melucci, mas que explicar el modelo
estratégico de accion de la APUC se enfoca en reconstruir su historia como un movimiento social,
pero a partir de las formas o expresiones que toman sus acciones a fin de alcanzar cierto
reconocimiento institucional (Chihu Amparan y Lopez Gallegos, 2007, p. 142). Ya que, como es
de conocimiento general, la APUC hasta el dia de hoy mantiene su caracter asociativo, gremial y
reivindicativo, sin necesidad de convertirse en un sindicato de profesores. La APUC no puede
entonces concebirse como un mecanismo “de representacion juridica de los intereses de los
trabajadores que se materializa por cuerpos intermediarios” (Cialti y Villegas-Arbeldez, 2017, p.

57); dicho en otras palabras, la APUC no es una organizacién sindical.
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Por lo tanto, en esta investigacion, como ya se sefiald, interesa demostrar su caracter
asociativo desde una dimension gremial, que termind por transformase en movimiento social, el
cual, siguiendo los planteamientos de Charles Tilly puede definirse asi:

No es un grupo, un cuasi grupo, ni un compuesto parecido a un grupo, sino como una forma

compleja de accion. En su logica, un movimiento social es paralelo a una danza

coreografiada con poco rigor, a un desayuno para recaudar fondos, a una reunién de

costura, a un debate de esquina, a un concierto improvisado con musicos que cambian, a

una “cascara” de baloncesto, 0 a un festival en el que se invita a personas de toda la ciudad;

todos estos fendmenos tienen estructuras e historias bien definidas, pero ninguno de ellos
es, ipso facto, un grupo, o tan siquiera la accion de un solo grupo. Los movimientos sociales
son los medios comunes de accion politica estrechamente en conjunto con otras

actuaciones complejas. (Tilly, 2015, p. 15)

De manera, clara y sintética se define entonces a la APUC como un movimiento social
universitario, cuya forma, parafraseando a otros especialistas en movimientos sociales, quienes
han orientado su trabajo investigativo a estudiar casos concretos de movimientos sociales y quienes
afirman que la forma de los movimientos sociales depende del contexto historico y las
circunstancias que les rodean (McAdam et al., 1999, p. 24)

Dentro de este orden de ideas, se dird entonces que la APUC, si bien, en sus origenes
aparecio como una especie de organizacion gremial conformada por 33 profesores, cuya primera
accion estuvo orientada a publicar el boletin Hechos Universitarios y, que la gobernacion de
Caldas reconoci6 su personeria juridica, mediante Resolucion n.° 1341 del 14 de julio de 1970; sin
embargo, también desde sus inicios, el objetivo de APUC fue la defensa de la autonomia

universitaria que se traduce a partir de lucha en favor de reivindicaciones para el profesorado; de
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alli, que la APUC desde su creacion comienza poco a poco a expresarse como un movimiento
profesoral; aungue, cada universidad y su respectivo movimiento docente tienen su particularidad
en cuanto a conflictos, tensiones, peticiones y formas de luchas.

Desde 1970 en adelante el movimiento universitario nacional y, particularmente el
profesoral, converge en la lucha por la autonomia universitaria en cuanto a la politica publica sobre
la Educacidon Superior o la politica institucional de direccion de la universidad, hecho que confirma
la ausencia de propuestas diferentes y que; por lo tanto, concentran a estos movimientos en luchas
reivindicativas gremiales ligadas al mejoramiento de los salarios de los profesores, que ademas se
identifican como intelectuales, una clase social particular, diferente de la clase obrera.

Asi pues, la APUC surge como un movimiento profesoral organizado para defender sus
derechos y aspiraciones reivindicativas y no como una estrategia para desarrollar y proponer
politicas pablicas sobre la Educacion Superior o de caracter institucional; aunque en un primer
momento carecio de una fuerte capacidad organizativa y de convocatoria que va a fortalecerse a
finales del siglo XX, particularmente a partir de los afios 90.

En 1990, “el Estado colombiano bajo el gobierno de César Gaviria se esfuerza por
relegitimar el sistema politico establecido por la Reforma Constitucional de 1991 o la nueva
Constitucion de 1991 (Gonzélez, 2014, p. 399); esto, como una respuesta a las reivindicaciones
del movimiento de la Séptima Papeleta y a la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente, en la cual hicieron presencia las organizaciones y “movimientos sociales”, entre los
cuales estuvo el movimiento estudiantil y profesoral de la Universidad de Caldas, a través de la
organizacion gremial APUC; esta Asamblea Constituyente concluy6 con la Constitucién de 1991
que impuls6é un cambio politico moderno en contra del sistema politico tradicional que dejo el

bipartidismo del Frente Nacional.
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En cuanto al orden educativo superior la Constitucion de 1991, en su articulo 69, garantiza
la autonomia universitaria, que permite a las universidades regirse por sus propias directivas y
estatus de acuerdo con la ley; asi, las universidades adquieren un régimen especial y el Estado se
compromete a fortalecer la investigacion cientifica y a ofrecer condiciones especiales para su
desarrollo y facilitar mecanismos financieros que hagan posible el acceso a todos los colombianos
a la Educacion Superior.

Durante la década de los afios 90 es evidente que, si bien las universidades v,
particularmente la Universidad de Caldas, son el resultado de todo un proceso de reforma
administrativa, dentro de ese proceso juega un rol esencial, ya que esta contribuy6 a moldear el
caracter oficial, publico y cientifico-académico que caracteriza a la universidad colombiana como
epicentro de pensamiento académico y, por consiguiente, como motor del desarrollo cientifico,
tecnoldgico, econdmico, cultural de la region y la nacion.

De ahi que el proposito de esta investigacion sea reconstruir histéricamente el movimiento
profesoral de la Universidad de Caldas, encarnado en la APUC, concretamente entre los afios 1990
y 2010; con ello, se buscé establecer la relacion entre el rol de este movimiento profesoral con el
desarrollo cientifico, tecnoldgico, econémico y cultural de la Universidad de Caldas. Asi, se partio
del supuesto o hipotesis de que durante los afios 1990 y 2010, la APUC se transformo en un
“movimiento social” de construccion politica, cultural, econdmica y democratica, para abanderar
la lucha en favor de la autonomia universitaria con financiacion estatal para garantizar el caracter
publico de la Universidad de Caldas.

En sintesis, se plantea la reconstruccién historica de la APUC desde 1990 al 2010, a partir
del planteamiento de una pregunta principal relacionada con el rol de la APUC en la Universidad

de Caldas, se busca establecer ;Como la transformacion de la APUC en movimiento universitario
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de construccion educativo, politico, democratico y cultural, después de 1990, contribuyo a la
defensa del caracter publico de la Universidad gracias a sus luchas en favor de la autonomia
universitaria con financiacion estatal?

La respuesta a esta pregunta no solamente contribuye a analizar una de las coyunturas mas
dificiles por las que atraviesa la Educacion Superior relacionada con la superacion del
neoliberalismo y, por consiguiente, con la transformacion de una Colombia mas justa, mas
equitativa y en paz, gracias al acceso al derecho a la Educacion Superior publica y gratuita.
Igualmente, la formulacion de esta investigacion permite hacer una aproximacion (desde la vision
de un campo nuevo de conocimiento, como lo es la historia social) a nivel local a la comprension
de los desafios de los profesores universitarios en tanto actores sociales y, por ende, formadores
de una generacion de colombianos nuevos en una nacién diferente, también mas democratica y en
paz.

Finalmente, estas apreciaciones deben tenerse en cuenta cuando se trata de justificar la
importancia de objetos de estudio como el que se presenta a través de este trabajo de investigacion
ligado a la historia de los “movimientos sociales”, particularmente, movimientos universitarios,
para el caso concreto, la APUC durante los afios 1990 y 2010; el cual cuenta, ademas, con una
vasta informacion contenida en el Archivo Histérico de la APUC donde reposan, desde 1979 hasta
la fecha, actas, resoluciones, correspondencias, periddicos, boletines, comunicados, etc., que
describen la accién universitaria de los profesores que integran esta asociacion en relacion con
historia particular de la Universidad de Caldas.

1.2. Marco tedrico y referentes conceptuales
Esta investigacion se interesa en la historia de los “movimientos sociales” para dar tramite

a la investigacion en las universidades y su apoyo a la permanencia de la educacién publica con
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su autonomia garantizadas por el Estado; para lo cual, se revisé una serie de referentes
bibliograficos de autores especializados en la tematica, contrastados, desde el plano tedrico-
metodoldgico, con un trabajo de archivo basado en los fondos documentales contenidos en el
Archivo Histdrico de la APUC, como podra observarse en los resultados de esta investigacion.
Tanto las referencias bibliograficas como los fondos documentales en su conjunto son de
gran relevancia para el desarrollo de este trabajo de investigacion; entre los referentes
bibliograficos se debe comenzar por sefialar, el dossier sobre Movimientos Sociales en Colombia
publicado por la revista Historelo, vol. 14 n° 31 de 2022, dedicado al analisis de la accién colectiva
de grupos de presion social que luchan por intereses comunes y se confrontan con el Estado. De
hecho, en la editorial del dossier, Acevedo Tarazona y Sanchez Parra (2022), insisten en la
importancia de los movimientos sociales y en el como “la temporalidad en el que se desarrollarian
los ‘movimientos sociales’ de todo tipo, debe ser explicada y conceptualizada en funcion de la
condicion del capitalismo imperante en América Latina y otras latitudes” (p. 16). Bojorquez-Luque
y Angeles-Villa (2021, como se citaron en Acevedo Tarazona y Sanchez Parra, 2022) sostienen
que los movimientos sociales actuales se desarrollan en la época neoliberal que arrancé a finales
del siglo XXy que incluye lo que va del nuevo milenio, estos que ha tenido fuerte impacto en la
accion colectiva; ya que:
En la medida que el capitalismo entré en su etapa neoliberal, las politicas de ajuste econdmico
ideadas para traducir las conquistas de las clases medias y trabajadoras del antiguo Estado de
benefactor, han dado pie a una serie de manifestaciones de organizaciones sindicales y ciudadanas
que luchan contra las politicas de precarizacion (Bojorquez-Luque y Angeles-Villa, 2021, 56).
Conforme con el anterior razonamiento se puede colegir que los problemas asociados con
las nuevas politicas economicas del “capitalismo” estan directamente asociados con cambios

institucionales para dar paso a las nuevas politicas “neoliberales” que eliminan privilegios sociales,
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obligando a incrementar nuevos esfuerzos en los procesos reivindicativos. Por consiguiente, se
puede manifestar que el deterioro de la Educacién Superior financiada por el Estado con las
politicas “neoliberales” afectd a un significativo numero de docentes universitarios que, con la
esperanza de atender sus necesidades, se vieron obligados a plantear nuevas reclamaciones
reivindicativas, esto los llevd a fortalecer asociaciones como la organizacion gremial APUC.

Dentro del mismo dossier de esta revista se encuentra una serie de articulos, por demas,
interesante sobre la recomposicidn del sindicalismo en México en la era neoliberal. Es el caso del
articulo: “¢Recomposicion del sindicalismo en México en la era neoliberal? EI caso del
Movimiento Obrero Matamorense (MOM 20/32), 2019-2021”. Este articulo resefia el recorrido
histdrico del sindicalismo, que, si bien enfatiza en la historia del sindicalismo en México desde el
siglo XIX, su fortalecimiento y posterior colapso; destaca las politicas neoliberales y sus
afectaciones en las desmejoras laborales de los trabajadores.

Para el proposito de la presente investigacion, la cuestion del sindicalismo en relacion con
los movimientos sociales en el contexto del neoliberalismo latinoamericano, es importante puesto
que de alli se puede extraer que ante las nuevas politicas neoliberales la APUC se perfil6 como
una organizacién gremial no sindicalizada de profesores para contener el modelo de desarrollo
neoliberal que lesiond penosamente la educacién publica y a los docentes universitarios; este
modelo ha trasvasado tanto la Educacion Superior, que desencadend una oferta educativa sin
ningan control riguroso, solo con el afan de mantener un desarrollo econémico sin pensar en las
afectaciones que este traia para los docentes universitarios y la Educacién Superior.

Otro referente bibliografico importante en lo referido a las investigaciones sobre la historia
de los movimientos profesorales en Colombia, es la tesis titulada: Un estamento en pie de lucha:

historia del movimiento profesoral en la Universidad de Antioquia, 1962-1974 de Eliana Aidé
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Tamayo Giraldo, escrita en 2018, en esta se analiza el surgimiento del movimiento profesoral en
la Universidad de Antioquia y su incidencia en la transformacion del modelo organico y docente
de la Universidad.

Este trabajo explica el empoderamiento histérico de los docentes como miembros del
cogobierno universitario gracias a las movilizaciones en contra del Estatuto Docente de la
Universidad de Antioguia en 1973. Ese concepto del empoderamiento docente es de gran
importancia para la presente investigacion, ya que valida la idea del rol historico de los profesores
en las movilizaciones sociales universitarias, que es lo que se pretende demostrar.

Entre otras investigaciones se encuentran: Universidades pablicas bajo S.O.S. pecha:
represion estatal a estudiantes, profesorado y sindicalistas en Colombia (2000-2019) de Miguel
Angel Beltran, Maria Ruiz Aranguren y Jorge Enrique Freytter-Florian escrita en el 2019. Texto
que sefiala cobmo las universidades publicas estan enfrentando la privatizacion de la ensefianza
superior impulsada por los gobiernos neoliberales en Colombia, que es precisamente aquello que
se retoma en este trabajo, para el caso concreto de la Universidad de Caldas.

Investigaciones como Voces populares universitarios. Paredes, poder y resistencia
realizada de Victor Molina, Arnulfo Hurtado y Elkin Vergara, en 2019; Universidad y conflicto:
memorias, investigacion coordinada por Wilmar Martinez Marquez y Adriana Gonzalez Gil en
2015; el informe sobre Memorias de la Universidad Nacional en el conflicto armado 1958-2018
coordinado por el profesor Mauricio Archila, publicado en el 2021 y el informe de la Comisién de
la verdad de la Jurisdiccidon Especial para la Paz titulado Caso: Verdades inaplazables violencia
antisindical en el marco del conflicto armado colombiano, constituyen un verdadero aporte a la
reconstruccion historica de las movilizaciones y acciones emprendidas por diferentes actores

universitarios, profesores, estudiantes y en fin, defensores de un sistema de educacion publica;
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quienes a lo largo de sus luchas han sufrido las consecuencias de la represion estatal inmersa dentro
del contexto del conflicto armado. Estos estudios han sido de gran trascendencia porque
constituyen el marco referencial sobre el cual queda demostrado como existe un accionar politico
al interior de las universidades y fuera de ellas, en favor de la educacion, conllevado a demostrar
que la universidad pablica en Colombia ha inspirado y generado movilizaciones y movimientos
sociales; tal y como se propone demostrar en este trabajo de investigacion, que intenta probar
cdmo, a través de la APUC, se desprendid todo un arsenal de acciones que movilizaron a toda la
comunidad universitaria en defensa de un sistema de educacion publica superior financiado por el
Estado y de alta calidad.

Existen otra serie de trabajos bastante concretos que es necesario sefialar por su importancia
para el desarrollo de este trabajo; ya que abordan diferentes tematicas sobre la historia y el
quehacer historico de la Universidad de Caldas. Entre los cuales se encuentra: Aportes del
movimiento estudiantil a la construccion de la universidad moderna, del profesor y socidlogo
Carlos Rojas, que resalta la importancia del movimiento estudiantil en los procesos de formacion
e investigacién en la universidad, pero también a la modernizacion cultural de Caldas.

Dentro de este mismo contexto se destaca el estudio de caso sobre la Universidad de Caldas
durante los afios 1969 y 1981, desarrollado en 2020, por el estudiante Hamilton Benito Valoyes
titulado: La autonomia universitariay su papel en la construccion de los movimientos estudiantiles
desde 1790 hasta la segunda mitad del siglo XX. Estudio de caso de la Universidad de Caldas en
el periodo 1969-1981. Trabajo centrado en un recorrido histérico sobre los diferentes movimientos
estudiantiles y universitarios que han surgido a lo largo de la historia de Colombia, incluso desde
antes de la Independencia, para demostrar cémo las luchas estudiantiles se encuentran articuladas

con el surgimiento de la Universidad de Caldas. En este orden de ideas, se destaca también el
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articulo del profesor Isaias Tobasura y otros titulado: “Los grupos extracurriculares en agronomia
de la Universidad de Caldas (Colombia): 1970-2006: de la efervescencia politica a la formacion
cientifica”, publicado en la Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud; en
el cual, los autores presentan una discusion teorica sobre la evolucion de los programas curriculares
de la carrera de agronomia en relacién con la movilizacion estudiantil emprendida por los
estudiantes de la facultad del mismo nombre.

Sin duda alguna, los trabajos anteriormente sefialados constituyen un gran aporte dentro de
la comprension del como la movilizacién estudiantil ha moldeado el quehacer académico de la
propia universidad de Caldas. De tal manera, que la movilizacion al interior de Universidad es una
gran realidad, hecho que ayuda a reafirmar a la APUC como otro actor importante de movilizacion
en la universidad. De igual manera, es necesario destacar trabajos todavia mas concretos sobre las
asociaciones gremiales profesorales en Colombia que, de hecho, ya han abordado la tematica que
se propone en este trabajo investigativo.

Dentro de dichos trabajos se encuentra: Sintraunicol legados de unidad, organizacién y
lucha por la dignidad laboral y la defensa por la dignidad laboral y la defensa de la educacion,
1963-2018 (2019), que tiene como objetivo reconstruir la memoria histérica de varios sindicatos
en torno a la creacion del Sindicato Nacional de Trabajadores y Empleados Universitarios de
Colombia (Sintraunicol), profundizando en el legado de tres de sus subdirectivas: Universidad del
Valle, Universidad de Antioquia y Universidad del Magdalena. El trabajo de Dario Vélez Botero
(2006), EI movimiento politico en la Universidad de Antioquia, 1974-1994, que hace énfasis sobre
la politizacion de las luchas del profesorado y los estudiantes como respuesta a las reformas
emprendidas entre los afios estudiados. La tesis de Leonardo Rodriguez Martinez titulada: Los

sindicatos de la Universidad Surcolombiana en defensa de los derechos laborales, reconstruye la
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historia del Sindicato de Trabajadores y Empleados Universitarios de Colombia (Sintraunicol),
Asociacion de Profesores Universitarios (ASPU) y la Asociacion Sindical de Funcionarios
Pablicos de la Universidad Sur colombiana (ASFUSCO), se basa en las garantias e incidencias
logradas por parte de estos sindicatos en materia de derechos laborales. Dentro de esta misma
Optica, por ultimo, se encuentra el libro de Jhon Jaime Correa Ramirez y otros: Resignificando la
historia de la Universidad Tecnologica de Pereira. AJUTP: Memorias que no se jubilan; que en
uno de sus capitulos reconstruye la memoria colectiva de la ASPU.

Textos pioneros que explican sin ambiguedades el rol de los docentes universitarios y sus
expresiones organizativas, que han sido protagonistas de la historia politica del pais. A través de
sus protestas y movilizaciones han recalcado, una y otra vez, ante los gobiernos de turno, la
comunidad académica y la opinidn pablica en general, la importancia de un ethos de lo pablico y
de la democratizacién de la sociedad colombiana a través de la Educacion Superior.

De esta manera, estos trabajos dejan claro que en Colombia:

El sentido de la agremiacidn sindical de los profesores universitarios es de una naturaleza particular

porque, a diferencia de otros sindicatos del sector pablico o privado, los docentes gozan de un

estatuto de autonomia y libertad de cétedra, que les permite desarrollar una actitud mas critica,
contestaria y propositiva frente a sus “empleadores” y “el establecimiento”. (Correa Ramirez et al.,

2020, p. 193)

En el plano de autores y obras que se han retomado directamente para la realizacion de esta
investigacion, se encuentra el trabajo de tesis de maestria, referido en parrafos anteriores: Formas
organizativas y protesta universitaria en el Departamento de Caldas, Colombia (1953-1977) de
Natalia Agudelo Castafieda de la Universidad Tecnoldgica de Pereira. Tesis centrada en el analisis
de la historia del movimiento estudiantil entre 1953 y 1977 en el Gran Caldas, que contribuye a la

comprension de los movimientos sociales; ya que aborda al movimiento estudiantil desde una
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dimension de lo historico y lo social, ampliando la perspectiva tedrica metodoldgica en la
reconstruccion de los movimientos sociales en general,

El articulo de la revista de Estudios Sociales titulado: “Educacidn, reformas y movimientos
universitarios en Colombia: apuestas y frustraciones por un proyecto modernizador en el siglo
XX, del profesor Alvaro Acevedo Tarazona; demuestra la relacion historica existente entre
reformas educativas y movimiento estudiantil; su trabajo demuestra que la implementacion de las
reformas de Educacion Superior, especialmente la reforma educativa implementada a mediados
del siglo XX, gener6 consecuencias, derivadas en la constitucion de un movimiento estudiantil
fortalecido por la confrontacion de intereses politicos y sociales de ese momento histérico.
Relacion que es importante para esta investigacion, que concretamente analiza los efectos de la
Ley 30 de 1992 que reforma la Educacion Superior y cuyos efectos movilizaron a los docentes de
la Universidad de Caldas organizados a través de APUC.

Otro trabajo relacionado es la obra del escritor Adalberto Agudelo, quien en su novela:
Toque de queda, de 2017, relatd los movimientos estudiantiles, profesorales y sociales en la ciudad
de Manizales; en su obra describe la cronica de la realidad universitaria y otros aportes los destaco
como ficcidn; también narr0 las experiencias que vivieron los estudiantes, profesores y la sociedad
manizalefia en las luchas universitarias concurridas por la represion y persecucion del Estado en
1976.

Alvaro Tarazona, en el prélogo de Toque de queda, destaca de la obra literaria de Adalberto
Agudelo lo siguiente:

Es un encuentro dramatico con las experiencias de las protestas en la ciudad de Manizales en el afio

1976. El libro goza de un protagonismo colectivo elevado desde la singularidad. Pocas veces los

relatos personales de los individuos logran captar la cosmovision de un grupo heterogéneo como

son los estudiantes universitarios. EI mosaico de experiencias de los manifestantes inconformes,
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molestos o indignados — palabra que esta de moda — son escenificados en el contraste y tension de

la lucha universitaria y las acciones institucionales y politicas en un pais en toque de queda y

animado por la persecucion y del terror. (Agudelo, 2017, p. 7)

Toque de queda significa el deseo de alcanzar la historia de los “movimientos sociales” en
la Universidad de Caldas; en ese periodo la organizacion gremial APUC paulatinamente, se
constituia como movimiento profesoral defensor de las reivindicaciones profesorales y la
permanencia de la educacion publica financiada por el Estado.

Igualmente, algunos historiadores regionales y locales narran importantes acontecimientos
en el acontecer del desarrollo social, regularmente desde una perspectiva de la evolucion de la
historia, lo cual permite la comprensién de los hechos. En este caso, se realizo una revision del
libro: Evolucion Histdrica de la Universidad de Caldas de los profesores Albeiro Valencia Llanos
y Alberto Gomez Giraldo.

El libro describe el desarrollo de la educacion, en general, en Colombia, los avances en
materia de Educacion Superior después de la reunién del “Congreso Internacional de Estudiantes
en Guayaquil 1920. Puntualiza los logros de la organizacion estudiantil de la época como: “fiesta
del estudiante, himno de los estudiantes, la construccion de la casa del estudiante”; asimismo, narra
la dificil situacion de los estudiantes en la “conmemoracion de la matanza de las bananeras” donde
se dio muerte al estudiante de las Universidad Nacional “Gonzalo Bravo Pérez”, que inicio la
represion estudiantil del Estado.

También expone el progreso de la Educacion Superior en el periodo del Frente Nacional;
se rememora que las universidades continuaban con autonomia académica, pero eran dirigidas por
el Consejo Superior integrado por el “Gobernador del Departamento, el Secretario Departamental
de Educacion, los representantes de la Iglesia y de las asociaciones profesionales; en cuanto a los

representantes de profesores y de estudiantes se encontraban en minoria y no podian influir mucho
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en las decisiones” (Valencia y Gomez, 1994, p. 88). De aqui, se puede inferir la gran incidencia
del Estado en la conformacién del Consejo Superior evitando que los profesores y estudiantes
participaran de forma activa en el desarrollo académico y econdmico de las universidades.

El libro de Valencia y Gomez también detalla las etapas de la institucionalizacion de la
Universidad de Caldas, la creacion de sus facultades hasta la aplicacion de la Ley 30 de 1992 y la
reestructuracion académica y administrativa de la Universidad en 1993. Es importante para esta
investigacion ya que detalla las primeras referencias de la APUC, como se vera a continuacion:

A mediados de 1970 los profesores de la Universidad, organizados gremialmente en la Asociacion

de Profesores, presentaron a la administracién de la universidad un pliego de peticiones en el cual

solicitaban: alza de salarios en vista de los bajos emolumentos, respeto del Estatuto Docente,

estimulo a la investigacion, adecuacion de los laboratorios y dotacion de la biblioteca. (Valencia y

Gbmez, 1994, p. 87)

En tal sentido, subraya la historia de las primeras acciones del movimiento profesoral
encarnado en la APUC en el afio 1976, en las que se demando alzas en sus salarios, se puede
deducir que, a partir de alli, la APUC se consolidé como una organizacion gremial de los
“movimientos sociales” en la Universidad de Caldas en beneficios de las reivindicaciones de la
educacion publica financiada por el Estado y las condiciones dignas, laborales y académicas para
los docentes universitarios.

Al respecto, Albeiro Valencia y Alberto Goémez, destacan a algunos docentes
pertenecientes a la organizacion, como Gustavo Isaza, primer presidente de la APUC; Maria
Teresa Velasquez de G, como integrante fundadora de la organizacion gremial APUC; y a los
integrantes de las Juntas Directivas: Manuel Aristizabal, Carlos Arango y Maria Elvira Escobar;
como promotores de la institucionalizacion y el desarrollo de la organizacién gremial; y ello es de

suma importancia, puesto que hicieron parte fundamental de la construccion de la relacion con los
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administradores de la Universidad de Caldas, permitiendo visibilizar a los docentes universitarios
interesados en las reivindicaciones laborales y académicas y permanencia de la Educacion
Superior publica.

La revision del libro también fue relevante para el presente estudio, porque en él se
registran los primeros procesos reivindicativos de la organizacién gremial, se consignaron los
inicios del papel preponderante de la APUC y los movimientos profesorales al interior de la
Universidad de Caldas, ademas, se destaca por ejemplo, que la “APUC jugd destacadisimo papel,
logro la inclusion de los intereses de los profesores en la Ley 4 de 1992 (Valencia y Gomez, 1994,
p. 88) y en la eleccidn para el nombramiento de rectores intervino para que se diera participacion
a todos los estamentos universitarios.

Por otra, parte, en la revision del libro 70 afios: los protagonistas cuentan su historia:
Universidad de Caldas, escrito como homenaje a la universidad, cuya elaboracion encabezé la
profesora de la Universidad de Caldas, Fanny Osorio. Es un texto que describe el quehacer de la
Universidad de Caldas a partir de una serie de relatos de profesores, estudiantes y comunidad
universitaria, acompafiados de fotografias y narraciones, en general, de los afios 1943 a 2013.

De hecho, en uno de los capitulos de este texto titulado “Una vuelta alrededor de un mundo
gremial” escrito por el profesor Mario Hernan Lopez Becerra afirma que APUC:

Al defender el caracter publico de la educacion, la libertad de catedra y, las conquistas formales en
terrenos como el mejoramiento de condiciones y garantias laborales, también cuenta una historia
que ayuda a encontrar las claves para comprender los tiempos que corren. (Lopez Becerra, 2013,

pp. 210-211)
Si bien, como lo sefiala Lopez Becerra (2013), algunas veces con nostalgia se repasan los
afios 60 y los inicios de los 70 para referirse a la actividad gremial y a los movimientos

universitarios; porque es dentro de ese escenario de relatos politicos radicales y pasion por cambiar
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el orden establecido que en 1970 nace APUC; no es menos cierto que la década de los afios 80 y
90, aunque menos apasionadas en materia politica, fueron especialmente entusiastas en cuestiones
gremiales (p. 211).

Sin duda, el papel de los directivos universitarios en la concepcion y expedicion de la Ley
80 de 1980, y la expedicion del Decreto 1444 de 1992 conjuntamente con las ideas de
mercantilizacion de la labor docente y, la precarizacion de la labor académica; fortalecieron el rol
de APUC al interior de la Universidad de Caldas (p. 211).

Es importante la revision del libro, puesto que detalla los acontecimientos que hacen parte
de la historia de la Universidad de Caldas y los destaca como referente nacional y regional de los
movimientos sociales; ademas, rotula con mayor fuerza el movimiento estudiantil y el apoyo de la
organizacion APUC a las movilizaciones sociales por la defensa de la educacion publica.

A partir de las referencias encontradas de la institucionalizacion de la APUC en la
Universidad de Caldas entre los afios 1990 y 2010, se confirma que la asociacion de profesoral
mantuvo una gran responsabilidad al dirigir los procesos reivindicativos de los profesores de la
Universidad de Caldas, apoyd a los estudiantes; asimismo, orientd los acercamientos con la
administracion universitaria, con el departamento y la nacién para contribuir a la permanencia de
la Educacion Superior.

Para continuar este trabajo investigacion se profundiz6 en el significado historico del
concepto movimientos sociales a través de la revision del articulo de Mauricio Archila (2012):
“Movimiento Estudiantil en Colombia: Una Mirada Historica”; quien aborda la historia de las
tendencias estudiantiles, especialmente universitarios, para lo cual, esboza un analisis de la
reforma del proyecto de la Ley 112 de 2011 trazada por el expresidente Juan Manuel Santos.

Igualmente, el texto contextualiza las protestas de los estudiantes, dividiéndolas por afios en seis
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grandes periodos historicos: “Los primeros pasos (1909-1929)”, “Visibilidad oscilante (1939-
1945)”, “Resistencias Democraticas (1946-1957)”, “Radicalizacion contra el bipartidismo (1948-
1974)”, “Hacia el movimiento popular (1975-1990)” y “Crisis y recomposicion (1991-2011)”.

La fuente de informacion del articulo en mencion, fue la revision de los archivos de la
Universidad Industrial de Santander (UIS), de sus propias reflexiones y de la Asociacion
Universitaria de Estudiantes Santandereanos (AUDESA); en este, se hizo una revision de afios
posteriores al desmonte del bipartidismo y recogid datos histéricos de los afios 70 y 80 sobre el
desmonte del modelo industrializador en América Latina; el articulo se basé también en una
revision histdrica sobre Colombia en 1976, revision historica al periodo presidencial colombiano
1978-1982; informe sobre luchas sociales recogidas por el Centro de Investigacion y Educacion
Popular (CINEP) y sobre el movimiento estudiantil entre 1975 y 1990.

Archila (2012), afirma que aunque: “la Constitucién colombiana de 1991 consagré el
Estado Social de Derecho, incorpord elementos neoliberales de achicamiento del Estado” (p. 89).
De tal manera, que ese achicamiento del Estado agudizo las tensiones sociales; ya que impacté a
la universidad publica y, por consiguiente, agitd los movimientos estudiantiles y profesorales; ya
que es dentro de este contexto gue se produjo una nueva reforma de la Educacidn Superior, a partir
de la Ley 30 de 1992, la cual reorganizd el sistema de Educacidn Superior y definié a la educacion
como un servicio publico.

Sin duda, la implementacion de esta reforma, que, por un lado, fortalecio el papel vigilante
de Estado por medio del ICFES, cre6 instancias formales de coordinacion como el CESU vy at6 el
incremento de los aportes estatales al indice anual de precios al consumidor para mantenerlos en
pesos constantes en medio de la compleja autonomia universitaria. También, por otro lado,

fortaleci6 las luchas universitarias.
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Como lo explica Archila (2012) esta situacion aumenté las protestas, frente a lo cual el
Estado aprobd el ingreso de la policia a las universidades (p. 90); tal y como sucedio en la
Universidad de Caldas, que fue ocupada por las autoridades militares en su oposicion férrea a la
mercantilizacion de la educacién y, en su lucha a favor de la financiacién estatal de la universidad
publica.

De ahi que los planteamientos histéricos sobre reformas educativas y los movimientos
universitarios tienen una fuerte influencia de los procesos reivindicativos en las universidades; en
tal sentido, los principales escritos sobre los procesos y los cambios de la Educacion Superior
llevan a comprender su permanencia y el desarrollo de la educacién publica financiada por el
Estado.

En tal sentido existe una conexidn clara entre la praxis de los movimientos universitarios
y el contexto politico y social de la realidad educativa colombiana, dentro de la cual, las
asociaciones de profesores como la APUC se transforman en verdaderos sujetos historicos de
cambio y transformacion por las dinamicas en las cuales se encuentran sumergidos.

Finalmente, es necesario tener en cuenta el trabajo del profesor de la Universidad de Caldas
Dolman Rubio, quien realiza una de las investigaciones pioneras sobre el movimiento profesoral
de los afios 60 y 70 en esta universidad. Este trabajo de investigacion destaca el caracter gremial
de APUC en sus origenes y su importancia histérica al consolidarse como la asociacion de
profesores mas importante de estas décadas; dado que en el &mbito universitario las politicas de
modernizacion de la Educacion Superior, dentro de la cual se halla la Reforma Patifio,
implementada en la Universidad Nacional entre 1965 y 1967 conllevé a la organizacién sindical
de profesores universitarios en asociaciones como la ASPU; en la region, esta asociacion nace del

seno de la sede en Caldas, de la Universidad Nacional, como una seccional en 1971, a la cual, en
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un primer momento, algunos profesores de la Universidad de Caldas se asociaron; en realidad la
ASPU continuo presente en la sede de la Universidad Nacional, Caldas. Mientras que la APUC se
consoliddé como la Gnica y mas importante asociacion de profesores en la Universidad de Caldas
hasta el 2010. El profesor Rubio deja claro como los profesores de la Universidad de Caldas: “para
conseguir sus objetivos politicos y reivindicaciones profesorales y estudiantiles se organizaron en
asociaciones, agremiaciones y sindicatos que les permitieron hacer oir sus voces” (Rubio, 2012, p.
97).

Se puede precisar que desde las organizaciones gremiales se visibilizan de forma clara los
conflictos que afectan la educacién publica y a la Universidad de Caldas en particular; procuran,
ademas, el fortalecimiento institucional, puesto que el objetivo primordial de las organizaciones
gremiales universitarias se ha orientado siempre a reivindicaciones para mantener la obligacion
estatal de financiar a la universidad publica, ademas de exigencias de un direccionamiento en
relacidn con aspectos vitales del desarrollo universitario. Son ellos: gestidn, presupuesto, docencia,
concursos, proyeccion institucional, entre otros; con esto, se pretende reivindicar las decisiones
responsables y consientes donde prevalezca el mas puro y alto sentido de defensa de las
instituciones de Educacion Superior publica por encima de cualquier interés particular. Este tipo
de decisiones evita la desestabilizacion de las universidades y de la educacién publica.

1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo general

Reconstruir histéricamente el movimiento profesoral universitario durante el periodo de

1990 al 2010 a través de la asociacidn de profesores APUC, en relacion con el caracter pablico de

la Universidad de Caldas en constante transformacion.
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1.3.2. Objetivos especificos

1.

Determinar las principales reivindicaciones de orden académico, laboral y social
que encarna el movimiento profesoral de la organizacion gremial APUC durante el
periodo de 1990 al 2010

Establecer las principales estrategias de accion de lucha, alianzas politicas,
mecanismo de socializacion y actores principales de la organizacién gremial
APUC.

Explicar los principales logros académicos y sociales, consecuencia de la
transformacion de la organizacion gremial APUC en movimiento universitario de
construccién educativo, politico, democratico y cultural

Determinar el impacto del movimiento universitario a través de la APUC en el
fortalecimiento de la Universidad de Caldas, gracias a su implicacién en los
procesos acreditacion, regionalizacion, financiacion y acceso democratico a la

educacion.

1.4. Metodologia

Como aspecto importante se puede manifestar que la historia afirma el valor de la

comprension del desarrollo en las ciencias sociales y humanas como principio protector de los

acontecimientos; de este modo, permite partir de una reflexion critica de sus propios limites y

planteamientos; esto, porque la historia esta en constante renovacion.

Por lo anterior, este trabajo de investigacion de tipo cualitativo estd fundamentado en un

enfoque histérico-hermenéutico, que permitio establecer una linea de tiempo que sitla el accionar

histdrico de la APUC y, por consiguiente, expresa la existencia histérica de la APUC asociada con

la descripcion y analisis de sus reivindicaciones en el periodo de estudio. Tal linea se construyd
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con base en los fondos documentales contenidos en el archivo de la organizacion gremial APUC,
bajo las cuales se puede establecer la relacion entre el accionar de APUC y la configuracion de la
Universidad de Caldas; todo ello, posibilita entender el desarrollo historico de la Universidad y la
permanencia del caracter de lo publico, puesto que permite dar trdmite a los procesos
reivindicativos encarnados por APUC.

Ahorabien, la APUC se institucionalizo a partir de la necesidad de tener una representacion
digna del estamento profesoral para reivindicar los derechos laborales y académicos. Asi, los
procesos reivindicativos generados por la organizacion gremial constituyen la apertura de
propuestas de modificaciones a las disposiciones administrativas institucionales, politicas
educativas y politicas que, en general, afectan a la sociedad en un momento histérico. Estudiantes
y docentes de la Universidad no percibian cual podria ser el alcance de la organizacion gremial
como articuladora en la contribucién del progreso social, de la Educacion Superior y de la
Universidad de Caldas.

Por lo anterior, surge la idea de reconstruir la historia de los procesos reivindicativos
desarrollados por la organizacién gremial y exponerlos como eje articulador de la educacion
publica en el devenir académico, politico y social; como lo expresa Ricoeur (1989) “el tiempo es
a la vez lo que pasa y escapa, y, por otra parte, lo que dura y permanece” (p. 11). En cuanto a lo
que expone Ricoeur, es primordial destacar la historia surgida desde la APUC, ya que permite
narrar los momentos trascendentales para la Educacion Superior y la Universidad, con el fin de
traerlos al presente, como forma de exaltar la importancia del fortalecimiento y permanencia de la
educacion publica.

La historia como patrdn tiene su relacion con los aconteceres sociales y las formas de coémo

“las trasformaciones sociales” se reflejan en la realidad del presente (Vaccarezza, 2006, p. 48). En
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la tradicion historica se pueden encontrar varias significaciones que la definen como “una ciencia
del tiempo” (Goff, 1995, p. 126). Teniendo en cuenta este postulado se destaca la historia a través
del tiempo de los procesos reivindicativos de los docentes de la Universidad de Caldas.

Por su parte, George Duby (1993) menciona en una de sus entrevistas que “En efecto, cada
época precisa de una referencia anterior, de un siglo de oro donde va a buscar su propia voluntad
de existir” (Duby, 1993, p. 1). Se considera que autores como Duby definen el tiempo, el presente
y el espacio para hablar de la historia; es por ello, que esta investigacion intenta llegar al pasado
histérico de la APUC, para abordar su presente desde una concepcion critica y reflexiva de la
historia.

Garrido-Larreguy (2015), dice que Hannah Arendt, sefiala la cuestion del tiempo como el
punto decisivo en los cambios sociales del &mbito politico, histérico; de ello, se pueden destacar
las dinamicas que el tiempo trae en las propias concepciones de la historia, las cuales subyacen o
permanecen ocultas hasta estribar los cambios en las estructuras sociales; es decir, construcciones
cronoldgicas para poder narrar el antes y el después de los sucesos que permiten que las
representaciones historicas dé sentido?.

Sobre el “presente” se destaca el postulado de Stephen Kern en el articulo de Fazio (2018),
quien define la condicién del presente en tres grandes grupos: en el primer caso, definiria el
presente como sucesion de eventos; en el segundo caso, representaria una porcion de tiempo entre
el pasado y el futuro y, en el tercer caso, lo interpretaria como una condicion temporal como

duracion (pp. 25-26). Por lo anterior, es posible definir que el presente estd en una constante

1 En este marco de diferenciacidn, la autonomia de las universidades parte del reconocimiento del papel peculiar de
cada una en el contexto societal al que pertenece y en la confeccion de un disefio propio, que se alimente no solamente
de las concepciones académicas vigentes, sino de la traduccion de expectativas y demandas del entorno; unas
expectativas y demandas no formuladas, pero que las universidades deben hacer explicitas en su proceso de inmersion
en el entorno. Posiblemente, de esta manera (heterogeneidad, particularidad funcional, interaccién e interpretacion del
entorno) se renueve la concepcién de autonomia universitaria como capacidad de la universidad de transformacion
social, recogiendo los antiguos valores de la Reforma Universitaria de 1918 (Vacarezza, 2006, p. 48).
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construccién sin desestimar que el presente hara parte del pasado reconociendo los
acontecimientos en los espacios cercanos y lejanos.

Desde estas perspectivas, la historia social entendida como un quehacer situado en el
presente, desde el plano de lo tedrico-metodologico, permite destacar los acontecimientos
histdricos de la Universidad de Caldas, el movimiento social gestado por la APUC durante los
afios 1990 y 2010; esto, con el objeto comprender los procesos reivindicativos que genero a traves
de un accionar académico, social y laboral, para alcanzar a una vision histérica de la Universidad
de Caldas.

Asi, la historia de la APUC que se presentara parte de la recoleccion y revision de las
fuentes obtenidas a través de los propios archivos de la APUC (como periddicos, revistas, cartas,
boletines fotografias) para indagar sobre la memoria de los actores y de los personajes a fin de
reconstruir los acontecimientos durante la época de estudio y para comprender el rol y la historia
de la APUC; una historia que en forma de narracion servira al estamento profesoral y comunidad
investigativa para comprender los cambios significativos en la Educacion Superior.

Ciertos acontecimientos historicos del estamento profesoral en la Universidad de Caldas a
veces han quedado ocultos o son muy poco visibles como grupo importante y como parte del
progreso tanto institucional como nacional. De ahi, que rememorar los hechos historicos en los
que ha participado el movimiento profesoral en la Universidad de Caldas es empezar a reconocer
la historia de la APUC; esto ayudara a comprender y despejar, en alguna medida, el horizonte que
se otea para la Educacion Superior publica en Colombia.

Entonces, la organizacién gremial APUC conserva un archivo de sus publicaciones que
para esta investigacién constituyé la fuente primaria; por ello, se realiz6 una revision detallada y

adecuada de fuentes histdricas, periddicos, comunicados, actas, boletines, fotografias, acuerdos y
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leyes; en su conjunto, todo ello constituye el testimonio de las acciones y actividades de algunos
docentes y participantes de la APUC, que generaron analisis a las politicas que afectaban a los
docentes universitarios, la educacion publica y la sociedad en general; esto, acompafiado de una
revision complementaria de otras fuentes halladas en medios informativos de la region.

Se destaca, entonces, la importancia de las fuentes primarias del Archivo Histérico de la
APUC, expuestas a lo largo de este texto, puesto que con ellas se obtuvo una informacion
significativa concerniente a los acontecimientos que han tenido lugar en el pasado y que hace
posible construir la historia de los procesos reivindicativos de la organizacion gremial APUC, de
la Universidad de Caldas y de la educacion publica; se extrajo asi la mayor informacion posible
para precisar en los acontecimientos, obtener la representacion de los sucesos concretos para
contrastar el hecho de tener una universidad publica financiada por el Estado y su permanencia,
de forma tal que se pueda narrar la historia de dicha organizacion gremial.

Asimismo, como fuentes historicas secundarias se consideraron documentos, articulos,
libros, comunicados y folletos de eventos, producidos desde otras organizaciones gremiales que
respaldaron la importancia a través del tiempo de la permanencia de la educacion publica
financiada por el Estado; también consideraron los comentarios criticos a la organizacién gremial
APUC.

1.4.1. Enfoque

Esta investigacion estd fundamentada en el enfoque cualitativo historico-hermenéutico,
desde la perspectiva de la historia social, en tanto que su concepcion permite el abordaje de lo
social, sus definiciones, sus relaciones y formas distintas de aprehensiones de esa parte de la
realidad histérica de la Universidad de Caldas y la Educacion Superior; igualmente, la

hermenéutica constituye una herramienta de apoyo importante para el analisis y la construccion de
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la narracion sobre los procesos reivindicativos de esta investigacion de orden cualitativo. Al decir
de Hernandez Sampieri (2014) “la investigacion cualitativa proporciona profundidad a los datos,
dispersion, riqueza interpretativa, contextualizacion del &mbito o entorno, detalles y experiencias
Unicas. También aporta un punto de vista ‘fresco, natural y holistico’ de los fendmenos, asi como
de flexibilidad” (p. 16). De tal manera que este trabajo de investigacion puede constituirse en un
referente tedrico valido en el andlisis del quehacer historico de la Universidad de Caldas.

Ademas, desde este enfoque cualitativo se espera mostrar el pasado en el presente a través
de una linea de tiempo para describir la relacion de la organizacién gremial APUC con la
Universidad de Caldas y como desde los procesos reivindicativos se puede entender la importancia
de la Universidad de Caldas, y en general, la Educacion Superior, financiada por el Estado y su
permanencia como publica.
1.4.2. Tipo de investigacion

Esta investigacion se sitda en el plano cualitativo del campo de conocimiento de la historia,
ya que se encuentra fundamentada en un trabajo con fuentes documentales primarias localizadas
en el Archivo Historico de la organizacion gremial APUC; ya que pretende brindar evidencias
documentales que permitan describir y analizar los acontecimientos mas trascendentes y brindar
una narracion explicativa y detallada de los momentos vividos en la Universidad de Caldas en pro
del fortalecimiento y permanencia de la educacion publica. Siguiendo a Bacca (2010), este trabajo
de investigacion histdrica se inscribe como:

Un arte de investigar representado por la historia y, que nos lleva a la multiplicidad del
conocimiento. Ya por su factura individual, por la diversidad de sus enfoques, o0 porque
sencillamente miramos espacios y tiempos distintos sobre el pasado desde el presente. Las

preocupaciones sobre el tiempo entonces son tridimensionales: en pasado, presente y futuro. (p. 24)
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1.4.3. Método
En el presente trabajo de investigacion de enfoque cualitativo se utiliz6 el método historico-
hermenéutico, “por método, tradicionalmente, hemos entendido que es el conjunto ordenado de
acciones que se realizan de acuerdo con ciertas reglas o normas. De tal manera que, el método es
un procedimiento adecuado para alcanzar determinado tipo de conocimiento” (Gurdian-
Fernandez, 2007, p. 137). Y agrega esta autora que:
La hermenéutica es un método general de comprension vy, la interpretacion es el modo natural de
conocer de los seres humanos. La hermenéutica tiene como mision descubrir los significados de las
cosas, interpretar lo mejor posible las palabras, los escritos, los textos y los gestos, asi como
cualquier acto u obra, pero conservando su singularidad en el contexto del que forma parte.
(Gurdian-Fernandez, 2007, p. 147)

Partiendo de ello, el presente trabajo intenta dar vida a los procesos del pasado en el
presente desarrollados por los docentes de la Universidad de Caldas con el fin de entender la
corresponsabilidad con la defensa de la Educacion Superior publica y su permanencia.

Y es que desde la hermenéutica se evoca el pasado de una forma subjetiva, a través de una
busqueda de fuentes primarias y secundarias que induce a un tema de investigacion, como en este
caso. Por ello, se exponen aqui con precision las fuentes, autores, fechas y origen, lo que permitio
consolidar la informacidn que posibilita la compresidn de los procesos reivindicativos historicos
desarrollados en el marco de la defensa de la universidad publica.

Finalmente, se utilizd una linea del tiempo entre los afios 1990 y 2010 que narrara los
procesos reivindicativos de la APUC, especialmente aquellos que hacen parte de la historia de la
Universidad de Caldas, sin olvidar otros acontecimientos y protagonistas que participaron en la
defensa de la permanencia de la Educacion Superior publica. Tal linea de tiempo, que permitio

viajar a través del pasado, es la herramienta esencial de esta investigacion. Como expresa Lopez
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Gomez (2015) “la linea del tiempo o cronologia tipica es simplemente una rapida visualizacion de
los sucesos que han ocurrido a lo largo del tiempo, un ordenamiento de datos como fechas, lugares,
sucesos Y sujetos, una forma didactica de ensefiar la historia” (p. 58).
1.4.4. Herramientas

Como se expreso en parrafos anteriores se realizd una revision de archivos, en los cuales
se encontraron documentos relacionados con la historia de APUC, tales como fotografias de las
movilizaciones organizadas en la Universidad de Caldas, leyes y decretos como la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 30 de 1992, Ley 100 de 1993, Decreto Ley 955 de 2000, Acto legislativo
012 de 2000, Decreto, 1279 de 2002; asi mismo, las publicaciones de la organizacién gremial
como periodico Libertad de Catedra, Revista Academos, boletin Ex-Littera, comunicados, cartas
internas y externas dirigidas a la administracion de la Universidad de Caldas y al Gobierno
nacional, cartas abiertas; también se recab0 la bibliografia de autores de los movimientos sociales
en Colombia y en la Universidad de Caldas, entre otros. Este material se hallé en los archivos de
la APUC y de la Universidad de Caldas: a partir de la revision de estas fuentes se construyé la

linea del tiempo que se presenta a continuacién y que va desde el afio 1970 al 2010.
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Figura 1.
Linea de tiempo organizacion gremial APUC
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Nota. Algunas de las imagenes para la elaboracion de la linea del tiempo fueron tomadas del Archivo Histérico de la organizacion gremial APUC. Para llevar a
cabo la compresion de los procesos reivindicativos se describe secuencialmente los hechos historicos trascendentales en el periodo de estudio, con el objeto de

entender la importancia del movimiento gremial universitario APUC y su apoyo a la permanencia de la Educacion Superior publica en Colombia.
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Capitulo 2.
Movimiento Profesoral APUC (1970-1991)

2.1. Contexto histdrico

En referencia a la evolucion historica de los diferentes movimientos sociales y el
sindicalismo en Colombia durante la época del Frente Nacional, dentro de cuyo contexto no puede
obviarse el movimiento profesoral; el informe de la Comision de la Verdad sobre el sindicalismo
en Colombia, sefiala las contradicciones politicas que caracterizan a esta época. En cuanto a que
el Frente Nacional, por un lado, no solo reconocio legalmente y concedié autonomia a las
organizaciones obreras y sociales, sino que, otro lado, “reglament6 la doctrina contrainsurgente,
que legitimo la estigmatizacion de la protesta social con su logica del ‘enemigo interno’”
(Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 2023, p. 75)

Es asi, como a finales del Frente Nacional, concretamente a partir de 1971, se da, segun
Agudelo Castafieda (2021):

Una crisis universitaria de distintos niveles referidos a los temas académicos, de autonomia y

democracia, de financiacién y politicos, que venian manifestandose por lo menos desde una década

atras. La problemaética académica tenia que ver con una variedad de factores que incluian los

siguientes: la calidad de la planta docente y los costos requeridos para su mantenimiento que

desbordaban los presupuestos universitarios; la debilidad de la autonomia universitaria que daba

lugar a la improvisacion de las directivas que eran impuestas en sus cargos desde fuera de la

Universidad o por llevar la voceria de colectividades estudiantiles o profesorales, y no

necesariamente elegidas de acuerdo con un perfil académico. (p. 125)

Crisis que coincide ademas con un contexto internacional caracterizado por la agudizacién
de las movilizaciones sociales que se percibieron en las universidades de Europa, Estados Unidos

y América Latina desde 1968.
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Como lo afirman Acevedo Tarazona y Gonzalez Rey (2011): “En 1971 la sociedad
colombiana estaba asistiendo al influjo de una revolucion cultural planetaria en la que se
identifican las influencias de mayo 68 (p. 223).

Asi, mientras se vivia la agitacion social en otros paises en mayo de 1968, en Colombia,
concurrio una época de menos tensiones.

En esta época la atencion estaba centrada en la llegada del primer papa a Latinoamérica;
asi mismo, se realiz6 el primer congreso religioso y la conferencia episcopal, periodo muy
significativo para Medellin, puesto que alli se consolidd la “teologia de la liberacion”, del padre
Camilo Torres; a este respecto, Acevedo Tarazona y Delgado Diaz (2012) expresan que:

En Camilo, se tradujo como la obligacion de hacer una profunda revolucion que despojara del poder

a los ricos y explotadores (la oligarquia). Sus principales planteamientos pueden sintetizarse en las

siguientes ideas en torno a la situacién nacional: para trasformar el pais y lograr el bienestar de la

clase popular era necesario liberar la nacion del imperialismo norteamericano y de la oligarquia
gue servia a sus intereses; también era necesaria la fusion, movilizacién y vinculacion de los

sectores pobres de la poblacién con la lucha por la construccién de un nuevo Estado. (p. 254)

A partir de este contexto, se inici6 la contencion al desafio organizado que traia el
“capitalismo”, la necesidad de ir en contra de esta nueva perspectiva que se oteaba para
Latinoamérica, era inminente; en este sentido, se describen dos periodos significativos para
Colombia entre los afios 60 y 70, asumidos como la rebeldia a las autoridades con su huevo modelo
econdmico, Archila, en entrevista de Llinas y Vasquez (2020), precisa que:

Los “movimientos sociales” los definimos como acciones colectivas de mas de diez personas que
enfrentan desigualdades, injusticias, desequilibrios en la sociedad y que tienden a permanecer en
el tiempo. En eso se diferencian de las protestas que son una forma de hacer visible a los

movimientos, pero que son mas puntuales. En términos socioldgicos e historicos se puede hablar
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de “movimientos sociales” con el desarrollo de instituciones modernas como el Estado y la
democracia, es decir, desde la Revolucion Francesa. (parr. 2)

Segun lo anterior, se podria manifestar que los “movimientos sociales” son una forma de
expresar los desacuerdos de una sociedad y que, por lo tanto, pueden percibirse como formas de
confrontacién con el Estado colombiano, muchas veces representando por gobiernos represivos.
De hecho, en el contexto nacional, se han gestado gran cantidad de movimientos sociales, asi como
otras formas de violentar las luchas sociales, como la represion del Estado; tal motivo ha sido
suficiente para que estos se tornen violentos. La historia demostré que Colombia nunca ha sido
pasiva, pues siempre ha estado en constante reclamacién de sus derechos.

Dentro del marco de los movimientos sociales, las protestas son una forma de hacer
evidente las reivindicaciones, por ejemplo, el feminismo no siempre acude a la protesta, pero tiene
una gran visibilidad por medios académicos, artisticos, la prensa, entre otros. En ocasiones, se
tienen procesos que no se configuran en movimiento social como las asonadas de los comerciantes
o0 de los usuarios de los servicios publicos o turbas en las universidades publicas en las que no se
tienen claros los motivos de protesta, pero concurren; en esta investigacion, sin embargo, esto no
se considera movimiento social.

En Colombia, en los inicios de la recuperacion de las tierras, se reconoce la expansion del
movimiento campesino a consecuencia de las politicas de Estado; en 1960, se asumen algunas
reclamaciones sociales; en 1963, se constituye la Federacion Nacional de Estudiantes (FUN), en
la que participa gran de nimero de estudiantes universitarios. En 1973, en la Universidad del Valle,
se 1nicid0 una gran movilizacion estudiantil “contra la injerencia de las fundaciones
norteamericanas Ford y Rockefeller en las universidades” (Archila, 2012, p. 82); asi, desde sus

origenes, los movimientos universitarios mostraron los problemas de la educacion publica
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financiada por el Estado, tales como los presupuestales y el problema de la democracia que,
desafortunadamente, contindan vigentes en las universidades publicas.

En el periodo del Frente Nacional (1958-1974) (acuerdo politico entre los partidos
Conservador y Liberal en Colombia), los gobiernos liberales por ser mayoritarios contaron con
mas legitimidad y, por consiguiente, con menor nimero de protestas sociales; mientras que durante
los gobiernos conservadores, especialmente los de Guillermo Ledn Valencia (1962-1966) y de
Misael Pastrana Borrero (1970-1974), ocurrieron numerosas protestas sociales que, a medida en
que avanzaban sus respetivos periodos presidenciales, estas aumentaban.

Ahora, se destacan cuatro grandes representantes de los movimientos sociales en Colombia
que se presentaban con una visibilidad importante: los sindicatos, el movimiento campesino, el
movimiento estudiantil y los movimientos civicos; con los cuales se impulsaron las protestas
sociales.

Otros movimientos que dieron sus luchas especificas fueron: las trabajadoras, los
campesinos, gue luchaban en sus respectivos sectores; el ambientalismo, que se encontraba en
varias universidades como en la de Caldas, Nacional, Quindio, pero no concurrian como
movimiento ambientalista; la organizacién del movimiento social: lesbiana, gay, transgénero
bisexual (LGTB), se mantenian en secreto, puesto que ocultaban su orientacion sexual, ya que su
comportamiento era criminalizado por la sociedad y la Iglesia; por su parte, los indigenas se
hicieron visibles con la creacion del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) en 1971.

En 1970, las universidades estatales eran mayoritarias y se legislaba para ellas, pero se
promovieron las universidades privadas con la impronta de dar mayor cobertura en Educacion
Superior a quienes no tenian tiempo para estudiar en programas académicos en horarios diurnos;

esta iniciativa fue bien vista como una alternativa para expandir la Educacion Superior. Afios mas
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tarde, con la implementacion del modelo econémico neoliberal la confrontacion de universidad
publica financiada por el Estado y universidad privada con venta de servicios, era evidente; se
manifestaba que los programas de las universidades privadas no tenian el rigor académico de la
Educacion Superior.

En este contexto historico, la organizacién gremial APUC dio inicio a sus actividades,
principalmente apoyando las luchas estudiantiles, formulando sus propios criterios de procesos
reivindicativos para la defensa de la Educacion Superior publica, obteniendo su propio statu quo
como organizacion gremial y promoviendo su beneplacito al interior de la Universidad de Caldas;
en un aparte posterior se presentara la historia de la organizacion gremial APUC.

2.1.1. EI movimiento social estudiantil y universitario en el Frente Nacional

Una de las reformas que impulso Carlos lleras Restrepo fue la educativa, inspiracion que
esgrimié para el enfrentamiento con los estudiantes universitarios; asi, en 1971 se firmaron
decretos como el de la liquidacién de la FUN, se ordend terminar con los consejos universitarios
en la Universidad Nacional y gener0 su propio caos con los “movimientos sociales” que venian de
afios atréas.

De otro lado, en los inicios del Frente Nacional, el movimiento estudiantil fue clave en la
caida del presidente Rojas; Archila (1997), describe que para este gobierno “los estudiantes éramos
héroes cuando se trato de tumbar a la dictadura (...) y hoy cuando luchamos por nuestros derechos,
por nuestra universidad atacada y por el pueblo, se nos Ilama subversivos y se nos califica de
agitadores” (p. 190).

Al conjeturar sobre los movimientos, se puede entender que en toda clase de conflictos
sociales se pretende buscar acercamientos, de los cuales algunos salen beneficiados y otros no

tanto; el presidente de la época, Lleras Restrepo, decreta el estado de sitio por el caos estudiantil,
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de tal forma que el Estado empieza a percibir a los “movimientos sociales” como la insurreccion
y amenaza a sus politicas.

Como se asevera en el ya mencionado informe de la Comision de la verdad de la JEP en el
texto Caso: Verdades inaplazables violencia antisindical en el marco del conflicto armado
colombiano, las reivindicaciones laborales del magisterio en cabeza de FECODE, desde el afio de
1959, por el incumplimiento del pago salarial y por el estatuto docente concertado, se agudizaron
a través del movimiento social de profesores que fortalecio a esta agremiacion. Consolidacion que
se logra en gran parte gracias a la estrecha relacion de FECODE con las fuerzas politicas de
Izquierda. Situacion que no pasa desapercibida en las instituciones universitarias, en donde las
reivindicaciones salariales de los profesores y el inconformismo de los estudiantes en contra de su
estigmatizacion politica como fuerza contrainsurgente, confluyeron finalmente en el desgate
politico del Frente Nacional y del bipartidismo que encarna.

De ahi, que en el pais, el movimiento estudiantil rompe con la autoridad bipartidista, debido
a la influencia de las nuevas izquierdas que se desarrollaban en la universidades; los estudiantes,
y en especial los universitarios, fueron los mas sensibles al predominio de las politicas
principalmente de la Izquierda, marcando gran diferencia con lucha armada; cabe resaltar que el
Partido Comunista con la integracion de todos los movimientos reivindicativos permitid, y de
alguna manera avald, durante mucho tiempo, a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
- Ejército del Pueblo (FARC-EP), hasta que estas se autonomizaron, quedando en la clandestinidad
por muchos afos; por este motivo se considera que impregno el conjunto de las nuevas izquierdas
y su cardcter reivindicativo.

En Caldas, durante el afio 1970, se institucionalizo la organizacion gremial APUC; al afio

siguiente, ocurre un gran movimiento estudiantil en la Universidad del Valle (marzo de 1971), que
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se extendio a todas las universidades, incluyendo las universidades privadas; asi, en general las
universidades entraron en paro. Bajo este movimiento se consigui6 el “Programa minimo 1971
para la educacion”. En tal ocasion, la APUC, de manera endeble apoy6 a los estudiantes en sus
reclamaciones, pues aun estaba en su etapa de organizacion; de igual manera, se iniciaron los
movimientos civicos que deseaban participar de las reclamaciones que se venian dando por parte
de los estudiantes. Este movimiento es considerado un referente en Colombia de los movimientos
estudiantiles.

Asi pues, la mayoria de los movimientos estudiantiles de las universidades publicas estan
fundamentados en la busgueda de las reivindicaciones tanto para la educacion como para la
sociedad; encontrando infinidad de formas de irrupcion del Estado para deslegitimar su proceso
reivindicativo. En este contexto, es preciso rescatar la importancia de los movimientos
estudiantiles universitarios, los cuales han estado a la vanguardia, incluso de los movimientos
reivindicativos de los docentes universitarios; estos ultimos, con algunos privilegios que en
muchas ocasiones opacan su accionar. A continuacion, se podra notar que a lo largo de la historia
de la Universidad de Caldas el movimiento estudiantil dio paso a las primeras bases organizativas
que luego se evidenciaron claramente.

2.1.2. La historia de la Universidad de Caldas y el movimiento reivindicativo profesoral APUC

La Universidad de Caldas fue creada como Universidad Popular en 1943; el periodo del
rector Juan Hurtado Henao (1946-1954) se destaca por tener una universidad para el departamento
de Caldas; se apoyé en los politicos de la época y logré su institucionalizacion, de tal modo que se
le confirid la personeria juridica a la Universidad de Caldas en 1946, a partir de lo cual se organizé

como establecimiento publico y dispuso de su primera estructura organica.
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Al propésito de los origenes de la Universidad Popular (luego, Universidad de Caldas)
Rubio (2012) anota que:

Se debe hacer la salvedad que el origen de la Universidad Popular se gesté en 1913 cuando se cre6

el Instituto Universitario de Caldas. Para el mes de noviembre de 1931 se cre0 la Escuela de Bellas

Artes que se anexaria en 1943 a la Universidad Popular. Posteriormente, en 1950 empezaron a

funcionar las Facultades de Agronomia y Veterinaria como respuesta a las necesidades agricolas,

pecuarias e industriales de la region. (p. 116)

En el afio 1967, se nacionalizo la Universidad de Caldas bajo la Ley 34. Al respecto,
el Estatuto General de la Universidad dispone:

La Universidad de Caldas es un ente universitario autbnomo, de caracter publico, laico, con

régimen especial, que garantiza el derecho fundamental a la educacion superior, en tanto bien

comun, conforme a las normas constitucionales y legales que lo rigen. Creada por la Ordenanza N°

006 de 1943 y nacionalizada mediante la Ley 34 de 1967, vinculada al Ministerio de Educacion

Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo. Tiene personeria

juridica, autonomia académica, administrativa, financiera y patrimonio independiente. (Consejo

Superior de la Universidad de Caldas, 2017, art. 1)

Para los afios 70, en la Universidad de Caldas no se presentaron movimientos sociales de
gran envergadura; esto, debido a una influencia conservadora de los dirigentes caldenses, que no
permitian revelar las corrientes politicas como si lo hacian otras universidades y, por el rol de la
Iglesia catdlica que estigmatizaba los procesos reivindicativos.

Particularmente, a lo largo de la historia, los docentes y estudiantes de la Universidad de
Caldas han participado en confrontaciones con el Estado y entes administrativos, concurriendo a
movilizaciones reivindicativas que se podrian identificar facilmente; por ejemplo, la defensa de la

permanencia del caracter publico de la Educacion Superior con la financiacion del Estado;
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igualmente, el desarrollo del modelo capitalista, el cual permite que su objetivo no sea la educacion
sino mas bien la mercantilizacion de la Educacion Superior y, las graves politicas educativas que
imponen medidas para quitar beneficios laborales y académicos tanto a profesores como a
estudiantes.

Estas confrontaciones acaecidas en movilizaciones reivindicativas hacen parte de la
impronta de “revoltosos o de subversivos” que se les otorga a las universidades publicas, como a
la de Caldas. De todas formas, se podria manifestar que, sin las movilizaciones reivindicativas, las
universidades publicas no estarian al servicio de la sociedad, sino més bien al servicio del capital
economico.

En ese sentido, Rubio (2012) afirma que:

En 1976, todas las agrupaciones politicas tradicionales estaban enfrentadas por el control de la
Universidad de Caldas en sus 6rganos de direccion y administracion. Cada grupo queria controlar el
Consejo Académico, el Consejo Superior y los Consejos de Facultad; imponer decanos y otros
funcionarios. (p. 213)

En consonancia con esta reflexién, en el caso de la de Caldas como universidad publica,
existen las luchas de poder en un contexto interno de clases sociales diferentes enfrentadas a un
Estado, que pretende mantener en el abandono a la Educacion Superior; entonces, en una
institucién donde confluyen diversos intereses como clases se tiene consciencia de los privilegios
de una minoria social que se apodera del concepto de “revoltosos o subversivos” para referirse a
la situacion de las universidades; sin que por tanto, eso impida, al interior de las universidades
publicas luchar por el caracter de lo publico, que en palabras sencillas, es la financiacién de la

Educacion Superior por el Estado y al servicio de la sociedad.
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2.1.3. ElI movimiento reivindicativo profesoral APUC dentro del marco histérico de la
Constitucion de 1991

En 1985, Colombia presencio dos sucesos que marcarian su historia: La toma del Palacio
de Justiciay la erupcion del volcan Nevado del Ruiz; en este entorno era dificil imaginarse un pais
posible con espacio para todos. Rapidamente se planted, en 1986, la reforma a la constitucional,
la cual estuvo supeditada a algunos intereses partidarios y, esta se desestimo, ya que algunos
congresistas le incluyeron el articulo de la “no extradicion de nacionales”, puesto que se
amparaban a los carteles del narcotrafico; por tal motivo, la anhelada modificacion a la
Constitucion se desechd. Frente a esto, Mendoza et al. (como se citaron en Ripoll, 2009) anotan
que:

Para la mayoria de los estudiantes no habia suefio que reemplazara la utopia de la generacion

anterior de un cambio del pais, pero inalcanzable. Los titulos de los libros mas importantes sobre

la década de los ochenta eran la confirmacién de la desesperanza: por ejemplo, Al filo del caos; Al

borde del abismo e, incluso, En qué momento se jodié Colombia. (p. 80)

En el afio 1989, se empez6 a hablar de un cambio necesario en Colombia en todas sus
esferas administrativas y politicas; sin claridad de lo que se queria, algunos hechos antepuestos a
la Constitucién del 91 conllevaron a proponer una reforma en la que se permitiera mayor
participacién ciudadana; pero no se podia hablar de un modelo de constitucion universal, ya que
solo existen constituciones particulares.

Los estudiantes apaticos a participar de las practicas de los partidos politicos tradicionales
no hallaban sosiego para su futuro; pero se dio un cambio en ellos con la muerte de uno de los
lideres politicos colombiano, Luis Carlos Galan, con ello, la crisis era perceptible, por lo que los
estudiantes universitarios en las elecciones de 1990 propusieron la Séptima Papeleta que consistia

en que los ciudadanos se pronunciaran si estaban de acuerdo 0 no con que se convocara a una
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Asamblea Nacional Constituyente (Pifieros Moreno, 2021); esta propuesta se fortalecio por los
medios de comunicacion y la sociedad, en general y el sector politico no tuvo otra opcién que
aceptar la propuesta.

El peligro que se percibio era que la consulta no se validara, puesto que se podia anular el
voto, por lo que el presidente Barco expidio el decreto sobre la posibilidad de integrarla a la
Asamblea Constituyente, en el que se incluyd el texto que contenia la Séptima Papeleta: “Para
fortalecer la democracia participativa, vota por la convocatoria de una Asamblea Constitucional
con representacion de las fuerzas sociales, politicas y regionales de la Nacion, integradas
democratica y popularmente para reformar la Constitucion Politica de Colombiana” (Presidente
de la Republica, 1990).

En las elecciones presidenciales de 1990 se contabilizaron los votos de la séptima papeleta;
estos fueron suficientes para exigir la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente. En
1990, se eligié un nuevo presidente, se estaba en un periodo confuso, con base en ello y
continuando con el postulado del presidente anterior, a través del Decreto 1926 de 1990 articulo
1, se determino:

Mientras subsista turbado el orden publico y en Estado de Sitio en todo el territorio nacional, la

Organizacion Electoral procedera a adoptar todas las medidas conducentes a contabilizar los votos

gue se emitan el 9 de diciembre de 1990 para que los ciudadanos tengan la posibilidad de convocar

e integrar una Asamblea Constitucional. (Presidente de la Republica, Decreto 1923 de 1990)

En 1991, se formalizo la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente precedida por
Antonio Navarro Wolf (M-19), Alvaro Gémez Hurtado (Movimiento de Salvacion Nacional) y
Horacio Serpa (partido Liberal); esta fue integrada por mas de 70 delgados que el pueblo

colombiano eligié a través del voto; el 4 de julio de 1991 se promulgaron las modificaciones a la



60

Constitucion colombiana, antecedida por el terrorismo que originaba el narcotrafico y los grupos
subversivos que desconocian las leyes colombianas.

Con la nueva Constitucion se buscé cambiar el caracter del Estado, al volverlo menos
administrador y mas regulador, pasando al sector privado parte de las funciones que
tradicionalmente venia ejecutando, especialmente en las areas de los servicios publicos, en
proyectos econdémicos, la apertura en educacion y econémica. Las necesidades del capital ven en
el Estado intervencionista, benefactor, asistencialista y administrador, obstaculos para su
produccidn; por lo tanto, el desarrollo del capital exige el desmonte de este tipo de Estado; asi, la
Constitucion de 91 cred las condiciones para cumplir con este proposito y definié un escenario
propicio para permitir que las leyes del mercado fueran las reguladoras de las relaciones sociales.

Se pensd en una Constitucion juridicamente para que sirviera como una herramienta
innovadora de inclusion social, porteando con ello un nuevo Estado para los colombianos con su
responsabilidad de las garantias sociales, garantias politicas, garantias juridicas, el control de la
sociedad al Estado y la reorganizacion del territorio colombiano. Y para dar mayor participacién
al constituyente primario, la Constitucion se concibio, en general, como “un tratado de paz que
compromete a todos los colombianos”; sin embargo, se ha reformado en mas de 60 veces, Sin que
los ciudadanos tengan conocimiento de ello 0 no se den cuenta de sus reformas.

En consecuencia, la Constitucion del 1991 se desvirtla y se pone al servicio del modelo
neoliberal con la apertura econémica, la cual trajo consecuencias en todas las esferas del Estado;
desde alli se planta el desconcierto para el sostenimiento de las entidades estatales, incluidas las
universidades publicas financiadas por el Estado. Segun Vila (2007):

La novedad de la Constitucion Politica consistié en que se inserta en la tendencia constitucional
surgida en Europa después de la Segunda Guerra Mundial, que hizo de la constitucion un

ordenamiento que se caracteriza por la naturaleza vinculante de sus normas, su eficacia juridica,
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por su caracter pluralista y por su pretensién de servir como modelo de vida para la comunidad
politica. (p. 401)

Por otro lado, recogiendo los postulados de los articulos 67 y 69 de la nueva Constitucion
Politica se propusieron, de una parte, como reza el articulo 67 garantizar la educacion como un
derecho de las personas a un servicio publico con funcion social para lograr el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. Mientras que,
de otra parte, el articulo 69 garantiza la autonomia universitaria, ya que establece que las
universidades podran elegir sus directivas y regirse por sus propios estatutos.

Acrticulos que se transforman en la base de la Ley 30 de 1992, “por medio de la cual se
organiza el servicio publico de la Educacion Superior”, que, si bien es apoyada en la Constitucion
Politica de 1991, garantiza la autonomia universitaria, pero sin avalar un presupuesto suficiente de
parte de la nacion para fortalecer la Educacién Superior ni su misién en los ambitos de la
investigacion, la docencia y la proyeccidn universitaria. Pues, como es conocido, la Ley 30 de
Educacion Superior de 1992 en sus articulados 86 y 87 establece que los presupuestos de las
instituciones de Educacion Superior publicas nacionales, departamentales y municipales, estaran
constituidos por aportes del presupuesto nacional para funcionamiento e inversion, por los aportes
de los entes territoriales, por los recursos y por las rentas propias de cada institucion, mediante la
regla fiscal que establece el financiamiento de las instituciones de Educacion Superior del pais.

Es por esto que muchas universidades estatales, como la Universidad de Caldas, fueron
perdiendo los aportes presupuestales del Estado para su funcionamiento y se vieron obligadas a
vender sus programas academicos como mercancia para poder generar sus propios recursos y

garantizar su funcionamiento.
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2.2. Reformas a la Constitucion de 1991 y sus impactos en la Universidad de Caldas

La contradiccidn explicita entre autonomia universitaria y desfinanciacion presupuestal de
la Universidad Publica es la causa central de las tensiones a las cuales se ve abocada la comunidad
universitaria, para quienes no pasan desapercibidas las contradicciones a las que se encuentra
expuesta la Constitucion de 1991, dentro del contexto de la mundializacion y el apogeo del
neoliberalismo, econdémico que han influenciado la reforma a la Educacidn Superior a través de la
Ley 30 de 1992.

Como lo explica Edwin Cruz Rodriguez, en referencia a la reforma de la Educacién
Superior de 1992, esta ha generado enorme resistencia en el &mbito universitario, conllevando a
una lucha que no puede analizarse Unicamente como un reclamo gremial profesoral, sino que se
trata de una lucha que se proyecta para representar los intereses de la sociedad colombiana (Cruz
Rodriguez, 2013).

Tanto desde el movimiento estudiantil como desde las luchas que lideran los docentes
universitarios en contra de la Ley 30 de 1992 se insiste en la necesidad de reformarla mediante un
nuevo proyecto de educacion gratuita, de calidad y al servicio del pueblo, como lo establecio el
programa minimo de la Mesa Amplia Nacional de Estudiantes (MANE) en 2011, cuando se
produjo, por parte del movimiento estudiantil universitario colombiano, la reaccién mas fuerte en
contra de esta reforma. Segun Cruz (2013): “El Programa Minimo de la Mane representd una
concepcion de educacion y de universidad que propende por el “aseguramiento de la Educacion
como un derecho y una condicién necesaria para el desarrollo nacional, dejando de lado su
connotacion como mercancia” (Cruz, 2013, p. 63).

Desde finales de la década de los afios 1990 en algunas de las universidades publicas, como

la Universidad de Caldas desde la APUC, se reafirma que en la reforma a la Constitucion, es
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notorio que los poderes econdémicos en Colombia otorgan dineros a un amplio sector del Congreso
para que las reformas constitucionales sean aceptadas, propiciando una inestabilidad entre el poder
ejecutivo y las demas ramas del poder publico; asi, estas reformas han estado enmarcadas dentro
objetivos politicos y no necesariamente referidos a problemas coyunturales o para dar soluciones
de fondo a las disparidades que se observan en la sociedad colombiana. Por ejemplo, no se tiene
un verdadero financiamiento de la Educacion Superior, las universidades cuentan con presupuesto
insuficiente, por lo que se concurre frecuentemente a procesos reivindicativos, solicitando a los
gobiernos de turno los presupuestos para el funcionamiento de la educacion de nivel superior.

Las injustificadas reformas constitucionales, de todas maneras, ratifican el poder
economico y el mandato del Estado social de derecho, pero solo queda escrito en el papel; sus
modificaciones hacen parte del vaivén de los politicos, se cuestionan los derechos sociales que
incluye la Constitucion del 91, que solo amparan a una minoria, la desigualdad social es innegable,
se observa el poco acceso para las personas de bajos recursos a la educacion pablica estatal, sin
duda, esa no fue la esencia de la nueva Constitucién, que algunos politicos desvirtan para
beneficios de unos pocos.
2.3. Andlisis del estado social de derecho y su impacto en la Universidad de Caldas

El Estado de bienestar como modelo politico estuvo presente en Europa y Latinoamérica,
donde se definié que el Estado deberia ser esa institucion fuerte, que en algunos sectores de la
economia tuviera una participacion estatal significativa en forma de control, regulacién y
propiedad, para dar solucién a las necesidades sociales con mayores y mejores beneficios en temas
de educacidn, salud, empleo, servicios publicos, vivienda, entre otros; por eso, el Estado deberia
suministrar los bienes que la sociedad no logra por sus propios medios. El Estado de bienestar para

Colombia se desarroll6 con un fuerte mecanismo proteccionista e indispensablemente apoyado en
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las reformas tributarias. A consecuencia de ello, cada afio se presenta una reforma tributaria para
conseguir los recursos para invertir en las politicas del Estado. Al respecto, dice Rodriguez (2001)
que:

Tal vez entre las reformas mas progresivas del sistema tributario se podria hacer mencion de la de

1960 [Ley 81] en el marco del Plan de Desarrollo Decenal (asesorado por la CEPAL) que pretendia

implementar una tributacion basada en tres aspectos prioritarios: aporte del gasto pubico para elevar

la demanda interna, contribucion a la creacion de capital y el efecto de la politica fiscal sobre la
redistribucion del ingreso. La financiacion de este incremento del gasto publico se basaria en la

creacion de nuevos gravamenes. (p. 217)

Por lo tanto, el Estado de bienestar, no se reflejé en la sociedad colombiana, pues no se
implementaron las verdades politicas sociales en educacion y no se logro la cobertura en Educacion
Superior para los colombianos. En Colombia, bajo el Estado de bienestar, el presupuesto del gasto
social entre los afios 1990 y 2010 se puso a disposicion de la fuerza puablica armada, por causa del
conflicto interno; por afios, se invirti6 mas en combatir al narcotrafico y la guerrilla que en
educacidn; ademas, por descuido de los gobernantes de turno y por la corrupcion se desatendio los
recursos designados para la Educacién Superior; por lo tanto, se creé una crisis de
desfinanciamiento en las universidades del Estado, en las que se incluye la Universidad de Caldas,
lo cual ha conllevado al déficit presupuestal.

El surgimiento del concepto (Estado social de derecho), lo aclard Vila (2007) “Desde la
perspectiva histdrica, hay que mencionar que el Estado Social Derecho surgié como una respuesta
a la crisis sociopolitica del Estado Liberal, comenzada a mediados del siglo XIX y agudizada a
comienzos del XX (p. 401); entonces, con las politicas redistributivas y con la nueva nocion se

espero la prosperidad donde primaran los intereses variados de los colombianos.
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Ahora, con las movilizaciones de los estudiantes universitarios en 1990 se dio un giro a la
Constitucion y se incluyo la figura de Estado social de derecho, con lo que se esperaba tener
mayores beneficios para la sociedad colombiana y mayor cobertura para la educacion, sin llegar a
cumplirse ese objetivo; los profesores universitarios, practicamente, todos los afios solicitan
reivindicar el presupuesto para el funcionamiento de las universidades estatales, que les permita
continuar prestando su funcién social en educacion.

Teniendo en cuenta los preceptos constitucionales se puede manifestar entonces que la
sociedad colombiana, al apoyar las reformas a la Constitucion, particip6 en la formulacién de sus
propias politicas en educacion, entre otras; sin embargo, el Unico medio con que cuentan los
docentes para que sean escuchados son los procesos reivindicativos en Educacion Superior, sin
que estos lleguen a un feliz término.

Bajo la nueva Constitucion de 1991 se propuso la reforma a la educacién mediante la Ley
30 de 1992, sin que esta significara la mejor posibilidad para la Universidad de Caldas y las demas
universidades estatales; como un derecho, se incluyd en su articulo 64 un namero reducido de
participacion de los docentes en los 6rganos de direccion (Consejo Superior). Como resultado de
ello, las decisiones a tomar deben hacerse en conjunto con los miembros del Consejo Superior
Universitario; de ahi que la representacion estudiantil y profesoral ante este organismo no goza de
un poder de decision absoluto en relacion con la defensa de los intereses de la universidad publica.

Pero a las grandes crisis habia que dar grandes respuestas; correspondié entonces al
movimiento profesoral de la Universidad de Caldas (bajo el llamado de la organizacion gremial
APUC manifestando que eran momentos criticos para la Educacién Superior) enfrentar las
acometidas contra la Educacion Superior financiada por el Estado, derrotar las politicas que se

implementarian desde la nueva ley de educacion y el modelo neoliberal. Asi, con la intencién de
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conjurar las amenazas que se cernian sobre la Educacién Superior, se posibilitaron procesos
reivindicativos frente a las alternativas existentes, como reclamar el respeto de los derechos de la
comunidad académica en general, este reclamo guio movilizacion en contra de la Ley 30 de 1992.
En los siguientes parrafos se mencionaran estos acontecimientos.

2.4. Neoliberalismo en Colombia y su impacto en la Educacion Publica

El proceso de globalizacion por el cual atraviesa Colombia desde finales de los afios 80 se
caracterizo: “por la homogenizacion e imposicion de un proyecto capitalista global (...) pero
fundamentado en un neoliberalismo” (Galindo et al., 2015, pp. 75-76), el cual, por medio de la
desregularizacion financiera, la privatizacion de los entes publicos y la financiacion de la
economia, impulsé un modelo educativo permeado por una légica econdmico-comercial, pero
también por el desfinanciamiento de la Educacién Superior publica, asociado con la necesidad de
“ajustarse a parametros de competitividad y reduccion del gasto que acabaron por truncar las
posibilidades de acceso a la Educacion Superior de la calidad” (Galindo et al., 2015. p. 91).

Sin duda, en Colombia, el impacto del neoliberalismo en la Educacién Superior esta
relacionado con la implementacion de politicas macroeconémicas impuestas por instituciones
financieras internacionales como el Fondo Monetario Internacional y su impacto concreto en la
politica de Educacion Superior estatal.

Asi, en Colombia el modelo econémico neoliberal se promovid desde los afios 80; sin
embargo, después de la firma de la Constitucion de 1991 se consolidé e implementd. Cesar Gaviria
(1991) como presidente de los colombianos promulgo el Plan de Desarrollo Econémico y Social
la Revolucion Pacifica. El discurso del presidente anunciaba un nuevo modelo de Estado que le

permitiria cumplir con una serie de requerimientos impulsados por los anteriores gobiernos, en
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cumplimiento de los desafios impositivos de las organizaciones internacionales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI).

En Colombia, se habla entonces de un cambio en las politicas econdémicas del Estado, de
reducir su participacion social y la privatizacion en la mayoria de sus entidades, entre ellas, la
educacion; asi las cosas, se comprometié a desarrollar una economiay con el nuevo modelo abrié
la puerta a la apertura economia estribada en las politicas liberales del mercado; significaba esto
dejar atras el modelo anterior de un Estado proteccionista; ¢llegaria entonces el fortalecimiento de
la apertura econdmica con una economia al servicio de la empresa privada?

Es importante comprender que dentro del contexto neoliberal en el que se desenvuelve, no
solo Colombia sino todos los paises latinoamericanos, las reformas educativas “fueron planteadas
desde las instancias de poder internacional y nacional como respuesta a los problemas de calidad
de los sistemas educativos de la region” (Lépez Guerra y Flores Chavez, 2006, p. 3).

De ahi que, dentro de ese panorama de la problematica de la calidad educativa, solamente
se identificd que: “la falta de eficiencia, eficacia y productividad educativa radicaba en el acelerado
crecimiento de los sistemas educativos nacionales, debido a la masificacion de la matricula y los
ineficientes esquemas de operacion administrativos altamente centralizados” (LOpez Guerra y
Flores Chavez, 2006, p. 3).

De tal manera que en Colombia como en otros paises de América Latina, las reformas
educativas buscaron resolver unicamente el problema de la calidad educativa a través de la gestion
administrativa; descuidando y abandonando otros aspectos importantes del sistema educativo.

De ello, que las soluciones que se profesan a través de las reformas tienden a transformar
las estructuras y la organizacién de los sistemas educativos, mediante la l6gica de la libre

competencia del mercado. Lo que condujo a que se prescribiera que las funciones, los recursos y
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las competencias de las instancias nacionales centralizadas se transfirieran a las locales, para lograr
la eficacia en la administracion de los recursos.

Asi, se suponia que esta especie de descentralizacion administrativa:

Favoreceria la autonomia de la administracion educativa local, al reducir la subordinacion de las

instancias estatales a la instancia central nacional, con lo cual esperaban democratizar la educacion.

La ganancia adicional seria disminuir el pesado y costoso aparato burocrético y, con ello, contribuir

al “adelgazamiento” gubernamental. (L6pez Guerra y Flores Chavez, 2006, p. 3)

Es por ello que se puede afirmar que la universidad publica, como la de Caldas, padecia
las consecuencias de la aplicacion de las reformas emanadas del neoliberalismo como factor
orientador de la politica de la apertura econémica. Particularmente, las medidas adoptadas en
cuanto a la Educacion Superior, que lejos de resolver las dificultades motivadas por abandono al
que las llevo el Estado, contribuyeron a la agudizaciéon de las problematicas que la agobian,
amenazando su permanencia.

Por su parte, Archila (2019), manifiesta que:

La Constitucion del 91 fue la negociacién de dos corrientes de pensamiento politico. Una

neoliberal, claramente encarnada en el gobierno de Gaviria, y otra, socialdemdcrata, en el M-19,

liberales de izquierda, y fuerzas sociales que llegaron, como los indigenas. Entonces, uno encuentra

en la Constitucion todo un despliegue de derechos y de mecanismos de participacion muy
garantista, al lado de otras politicas aperturistas que debilitan el Estado; realizd una seria de
cuestionamientos sobre el impacto a la educacion, la salud, los movimientos sociales, considera

que muchos servicios que prestaba el Estado se pueden suplir con empresa privada. (parr. 15)

Se debe precisar que con el modelo econémico neoliberal llego el auge del capital
individual y la liberacion de los aranceles. Lo que permitié que empresas de otros paises entraran

al mercado colombiano con beneficios tributarios y la libre competencia con las empresas
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nacionales. Pero las universidades estatales como, la de Caldas, no estaban preparadas para
competir en igualdad de condiciones con el mercado extranjero y, mucho menos, desplegar la
competencia de universidad publica financiada por el Estado vs. universidad privada; esta Gltima,
con mayores garantias para vender sus servicios en educacion.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1991 se hizo un llamamiento a los profesores
universitarios, a través de la Federacion de Profesores Universitarios (FENALPROU) (1991):

Articulo 1°. Con el nombre de la Federacion Nacional de Profesores Universitarios, funcionara una
organizacion de segundo grado, de carécter civil, sin &nimo de lucro formada por organizaciones
sindicales y civiles de profesores universitarios, establecida en la Republica de Colombia de

acuerdo con la constitucion Nacional y las disposiciones sobre la materia. (p. 1)



Figura 2.
Apartes de los Estatutos de la Federacion Nacional de Profesores Universitarios
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Tomado del Archivo Histérico de la APUC.
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Figura 3.

Telegrama de confirmacion de la fecha definitiva de la Asamblea para constituir la Federacion Nacional

de Profesores Universitarios
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Nota. El telegrama fue enviado a todas las organizaciones de caracter gremial como APUC y sindical como ASPU de

todas las universidades publicas, para que asistiera con sus delegados a la asamblea constitutiva de la Federacion

Nacional de Profesores Universitarios. Telegrama, 5 de junio de 1991. Tomado del Archivo Histérico de la APUC.

Asi, la Federacion de Profesores Universitario manifesto:
Al finalizar el dia Julio 6 de 1991 se celebraba la existencia de una Nueva Constitucién Nacional,
de acuerdo a los nuevos preceptos, todas las Instituciones del Estado, tanto universidad y demés

Organismos de Educacion Superior entraron en interinidad ello significa que el Legislador debe
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entrar a definir y reglamentar las normas de acuerdo a las cuales aquella habré de regirse, actuando

en consecuencia con lo anterior y de acuerdo a lo previsto en el articulo 69 de nuestra nueva Carta

Magna, se hace necesario una nueva Legislacion Universitaria que, entre otros puntos, habra de

tratar y modificar sustancialmente lo concerniente al problema de autonomia universitaria y en

particular lo que representa la generacion de la autoridad y participacidn estamentaria en la vida

institucional. (FENALPROU, 1991, p. 2)

De este modo, los docentes universitarios empezaron a trabajar en un proyecto de ley marco
para la Educacion Superior, que contemplara: la financiaciéon de las universidades publicas, la
autonomia universitaria, su estructura organica, carrera profesoral, estatuto general, entre otros
aspectos. Desde la organizacion gremial APUC se estuvo al frente de esta propuesta, ya que los
momentos dificiles que atravesaba la Universidad de Caldas en materia presupuestal fue motivo
suficiente para estar al tanto de la nueva ley de educacion; tal propuesta no prospero y alli quedo

el anhelo de una nueva ley de educacion.



Figura 4.
Carta de la Federacion de Profesores para construir la nueva Ley de Educacion
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A\l finalizar el dia Julio 6 de 1.991, el pais entero celebraba la existencia de una Nueva
Constitucién Nacional. Todas las Instituciones del Estado de acuerdo a los nuevos
preceptos, entre ellas la Universidad y demas Organismos de Educacion Superior,
entraron en interinidad. Ello significa que el Legislador debe entrar a definir y
reglamentar las normas de acuerdo a las cuales aquellas habran de regirse.

Consecuente con lo anterior, y de acuerdo a lo previsto en el articulo 69 de nuetra
nueva Carta Magna, se hace necesaria una nueva legislacion Universitaria que, entre
otros puntos, habra de tratar y modificar sustancialmente lo concerniente al problema de
la AUTONOMIA UNIVERSITARIA, y en particular lo que se refiere a la GENERACION
DE LA AUTORIDAD Y PARTICIPACION ESTAMENTARIA en la vida institucional.
Estemos .de acuerdo o no en que la AUTONOMIA es el problema central de la
Universidad Colombiana, o con que lo importante de la Autonomia es la forma en que se
nombran sus altos directivos Académicos, lo cierto es que son estos los temas
neuralgicos que la Nueva Constitucion Nacional prevee como punto de partida para
desarrollar una nueva legislacién sobre la Educacion Superior en el pais.

Recientemente se han discutido al interior de los Claustros Universitarios los
planteamientos contenidos en el plan de Apertura Educativa elaborado por el Consejo
Nacional de. Politica Economica y Social -CONPES-, y no pocas criticas se han oido a
lo alli propuesto sobre politica Universitaria. No es el momento de entrar a discutir la
mencionada propuesta, pero cabe si la pregunta, de si tales politicas, de ser puestas en
practica por la autoridad gubernamental, estan o no de acuerdo con los nuevos
preceptos constilucionales. Este es, de acuerdo a nuestro criterio, un punio de capital
importancia y de necesario debate a nivel del profesorado universitario, muy
particularmente del Cuerpo de Profesores al servicio de ias Universidades Publicas,
pues son estas, finalmente, las que mas afectadas se verian si las medidas
contempladas en el citado Plan de Apertura, llegaren a implementarse.

"El COMITE EJECUTIVO de la FEDERACION NACIONAL DE PROFESORES
UNIVERSITARIOS se ha mantenido pendiente de las iniciativas que tanto el Profesorado
Universitario como Distintos entes gubernamentales y privados han venido
desarrollando sobre esta tematica. Conocemos el trabajo que entidades tales como
Planeacion Nacional, ICFES, ASCUN, etc., vienen implemantando a fin de elaborar
propuestas legislativas a ser presentadas tan pronto el Nuevo Congreso inicie sus
deliberaciones el proximo primero de diciembre. En este orden de ideas, nos preocupa
que al interior de nuestras universidades, no se adelante una actividad igualmente
dinamica en orden a la elaboracién de propuestas por parte del Profesorado y del sector
Estudiantil, razén que motiva nuestro Hamamiento para que desarrcllemos el debate
sobre este tema que directamente nos afecta.

Queremos recordar que desde hace ya varios encuentros profesorales, con
participacion de gran numero de universidades oficiales, se ha venido creando un
consenso sobre la necesidad de unarintegracion dé las Universidades del Estado en un
SISTEMA NACIONAL REGIONALIZADO Y AUTONOMO, que permita no solamente la
racionalizacién de los recursos existente y una mayor ampliacion de la cobertura de la
Educaciobn Superior en todo el Pais, sino también la AUTONOMIA de la Universidad
Oficial, en su conjunto, respecto de las politicas cortoplacistas de un determinado
gobierno. EL COMITE EJECUTIVO comparte este punto de vista, pero es consciente
que solo con una amplia y decidida participacion del Profesorado sera posible que esta
idea se concrete en una nueva legislacion universitaria.

Para discutir y definir nuestra propuesta, hemos convocado a encuentros regionales
preparatorios de un Gran encuentro Nacional que realizaremos en Santafé de Bogota
durante los dias 7,8 y 9 de noviembre préoximo, Encuentro del cual esperamos lograr un
Articulado final sobre los siguientes temas que, en nuestra opinion, deberian ser el
nucleo de una nueva Ley Marco para la Educacién Superior:

) Principios Generales de la Educacién Superior;
) Autonomia y Sistema Nacional de Universidades Publicas:
; Modalidades e Instituciones de Educacion Superior;
Régimen Interno y Estructura Organica;
) Carrera Profesoral y Estatuto Estudiantil;
) Relaciones con otros niveles de Educacion;
(7) Financiacién de las Instituciones Oficiales de Educacién Superior;
(8) De la Inspeccion y Vigilancia de la Educacién Superior.

Hacemos un llamamiento a todo el PROFESORADO UNIVERSITARIO para que se
vincule, discutiendo y proponiendo ideas sobre todos o algunos de los anteriores temas.
Ponencias escritas deberan hacerse llegar a las respectivas ASOCIACIONES
profesorales, o directamente a las oficinas de la FEDERACION.. Contamos con su
colaboracion.

COMITE EJECUTIVO SANTAFE DE BOGOTA, OCT. 8 DE 19¢1
APARTADO AEREO 36125, TELS 2685490, 2699111 ext-878 FAX 2-699203

Nota. Comité Ejecutivo Santafé de Bogota. 8 de octubre de 1991. Tomada del Archivo Historico de la APUC.



74

Por otro lado, la APUC (1991), present6 informe de la “Comision de asuntos
presupuestales y déficit” de la Universidad de Caldas, en el que se comunicO que las deudas
ascendian a ($1.167.139); era evidente que antes de las reglamentacion que exigia la Constitucion
de 1991 las universidades publicas ya contaban con un déficit presupuestal; sus ingresos provenian
en mayor parte del gobierno central, pero en cuantias insuficientes y el aumento de los aportes era
minimo; la planta docente habia estado congelada por muchos afios; por ejemplo, en un
comunicado a la opinion publica, del 15 de febrero de 1991, el Frente Unido Asociaciones
Universidad de Caldas, manifesto la crisis de los servicios de salud de la Universidad de Caldas.

Las exigencias de los docentes de casi todas las universidades financiadas por el Estado,
incluida la de Caldas, reclamaban: “presupuesto de funcionamiento, ajuste salarial, prima de
vacaciones, prima para material docente, pensiones, auxilios universitarios, investigacion, afio
sabatico, entre otros” (Asociacion de Profesores de la Universidad de Antioquia [ASOPRUDEA],
1991, pp. 1-6). Pero con la reestructuracion del Estado y con el nuevo modelo econémico se
formalizo la nueva politica de educacion bajo la Ley 30 de 1992, se considerd que los problemas
presupuestales se solucionarian, puesto que se incluy6 la autonomia administrativa y financiera
para que se dictaran sus propios reglamentos; es decir, autonomia financiera para producir sus
propios recursos de sostenibilidad?.

¢Qué pasd entonces con la Educacion Superior estatal y las nuevas politicas econdémicas
neoliberales? La crisis presupuestal de las universidades se agudiz0, pues estas debian generar sus

propios recursos para su funcionamiento; sin embargo, no estaban preparadas para este tipo de

2 La Corte Constitucional “Ha sefialado la jurisprudencia constitucional que una ley marco o cuadro es aquella que
implica una nueva relacion entre el Legislativo y el Ejecutivo, en la medida en que éste dltimo colabora activamente
con el primero en la regulacion de la materia correspondiente, de forma tal que el Congreso fija las pautas generales
y directrices que habran de guiar la regulacién, mientras que el Ejecutivo completa, precisa y determina la
reglamentacién especifica del asunto de que se trate” (Corte Constitucional, Sentencia C-579 de 2001).
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autonomia, por lo que se vieron obligadas a crear programas autofinanciados con poco rigor
académico; se permitio asi mayor auge a la investigacion, pero sin los recursos necesarios para
ella, el aporte econdmico para funcionamiento por parte del Estado se redujo, la cobertura bajd, la
infraestructura era insuficiente, los cupos eran pocos y no alcanzaban para dar mayor cobertura
estudiantil, simultdneamente en las universidades privadas se construyen edificaciones con muy
buena dotacion para su funcionamiento, pero muchas de ellas son criticadas por su poco rigor
académico.

Y es que con el neoliberalismo y sus nuevas politicas se puso a competir a las universidades
estatales y las privadas, a través de la oferta y demanda de programas; los profesores de carrera
son pocos en las universidades estatales, entre ellas la de Caldas, con lo cual se genera una
inestabilidad; la mayoria de los profesores son de primer empleo con contratos paupérrimos,
teniendo que buscar otras fuentes de financiamiento para su economia familiar.

Se puede decir que esa fue la despensa que se abrid para las universidades pablicas estatales
con el modelo econémico neoliberal, pues nunca estuvieron preparadas para desarrollar la nueva
ley de educacion y no han estado en las condiciones de competitividad que les imponen los
mercados de economia abierta.

Sin embargo, para comprenderse esta afirmacion, no puede apartarse del ambito de la
relacion entre la autonomia universitaria y la autorregulacion, lo que conllevé a procesos de
acreditacion de la Educacién Superior publica y privada en Colombia. Proceso que busca:

El mejoramiento de la calidad y del aseguramiento de las exigencias minimas para el ejercicio
profesional para lo cual se crean diversos organismos responsables de los procesos de evaluacion
y acreditacion entre los que se encuentran el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), el
Consejo Nacional de Acreditacion (CNA) y la Comision Nacional de Aseguramiento de la Calidad

de la Educacion Superior (CONACES). (Gonzélez, 2005, p. 6)
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De este modo se establecio un Sistema Nacional de Acreditacion de alta calidad para
instituciones y programas, que inicialmente fue voluntario y temporal, el cual estd conformado por
cientificos y académicos de reconocido prestigio en el pais; que han incidido favorablemente en
los procesos que comprenden la autoevaluacién de las instituciones y la evaluacion de pares
externos.

2.4.1. Neoliberalismo en la Universidad de Caldas

En cuanto a la Universidad de Caldas, sufrio los embates del nuevo modelo economico
neoliberal y ha estado en riesgo gracias a la disminucion de los aportes asignados del presupuesto
nacional y a las exigencias que traia la nueva politica econdémica para darle paso a la Educacion
Superior de mercado; entonces, se vio limitada en la produccién académica y ha sufrido una
disminucion en los recursos econdémicos para invertir en infraestructura, tecnologia y ciencias;
igualmente, se ha reducido el porcentaje del presupuesto asignado para la Educacion Superior, ya
gue, en mayor proporcidn, estaria al servicio de las universidades con mejor desempefio.

En consecuencia, se podria manifestar que la Universidad de Caldas no ha podido estar del
todo al servicio de las clases menos favorecidas; ademas, a los profesores se les limitd la
investigacion por el escaso presupuesto; las condiciones de ingreso a la universidad fueron
limitadas por su poca capacidad en infraestructura y presupuestal. Pues, desde comienzos del 2000
era mas que evidente el desfinanciamiento progresivo de las universidades publicas en Colombia:

Si bien es cierto, que el articulo 86 de la Ley 30 de 1992 pretendi6 garantizar los aportes de la
Nacidn a precios constantes, los impactos que han tenido las decisiones del gobierno nacional y del
Congreso de la Republica a través de decretos, leyes, politicas gubernamentales y planes de
desarrollo, le han exigido a estas instituciones un incremento en la cobertura de programas de
pregrado, consolidacion de grupos de investigacion, cualificacion docente, nexos con el sector

empresarial, internacionalizacion, regionalizacion y extension solidaria entre otras, que demandan
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cuantiosos recursos sin contrapartidas del gobierno nacional, generando un impacto directo en la

disminucidn real en sus presupuestos. (Jaramillo, 2010, pp. 21-22)

De hecho, el financiamiento en la Universidad de Caldas es un problema de caracter
estructural porque esta relacionado con:

Metas de crecimiento y de mejoramiento de la Educacion Superior, como: elevacion de la tasa bruta

de matriculas (...), acceso a estudiantes de menores recursos, incremento del nimero de docentes

con titulo de maestria y doctorado, uso de nuevas tecnologias, reduccion de la desercion estudiantil,

entre otras. (Jaramillo, 2010, p. 23)

Las dificultades de los docentes en la universidad siempre han estado visibles, por ejemplo,
se generd un choque entre profesores de carrera y profesores de contrato; y a la hora de exigir las
reivindicaciones, los docentes de planta, con un poco mas de privilegios, se enfrentan a los
docentes de contrato a la hora de llevar procesos reivindicativos.

El Estatuto Docente en el Acuerdo del Consejo Superior n.° 21 2002, en los articulos 5y
6, establecio asi los regimenes de contratacion para los profesores ocasionales:

“Art 5. Son docentes ocasionales aquellos que con dedicacion de medio tiempo o tiempo
completo sean requeridos transitoriamente por un periodo inferior a un afio” (Consejo Superior,
Estatuto Docente Acuerdo n.° 21 de 2002, p. 6)

“Art 6. Los docentes podran tener una de las siguientes dedicaciones: catedra, medio
tiempo. Tiempo completo y dedicacion exclusiva” (Consejo Superior, Estatuto Docente Acuerdo
n.° 21 de 2002, p. 6).

En la Universidad de Caldas, gracias a los procesos reivindicativos de la organizacion
gremial APUC, se logro un pequefio avance para los docentes ocasionales de contrato, obteniendo
una timida mejoria en su parte contractual, ya que fueron contratados a once meses y no por

trimestres como tradicionalmente se hacia; sin embargo, todos los docentes contintan vendiendo
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sus servicios tal y como lo sugirio el modelo econdémico neoliberal; pues, deben salir a ofertar sus
servicios de docencia e investigacion para poder producir sus propios ingresos. Este fenémeno ha
hecho que trabajen en diferentes universidades, con lo que dejaron a un lado su sentido de
pertenencia a la Universidad de Caldas, una vez deben dedicarse a generar su sustento en
universidades privadas.

Ahora, la desfinanciacion de la universidad pablica ha conllevado a la creacion de nuevos
programas autofinanciados, que son muy pocos en la universidad de Caldas, tales como Tecnologia
en Sistemas, Tecnologia en Regencia de Farmacia, Administracion Financiera, Ingenieria
Mecatronica, entre otros, con ellos se dio la apertura a la universidad privada en la Universidad de
Caldas. Con la promulgacion de la Ley 30 de 1992 bajo el modelo econémico neoliberal quedaron
solo 33 universidades financiadas a medias por el Estado, son muy pocos los docentes
universitarios de carrera y tienden a desaparecer, con ello se esta dando el fin a las universidades
estatales en Colombia.

La Universidad de Caldas no es solamente el producto de un acto administrativo estatal, es
ante todo el escenario de creacién y tensiones de una comunidad universitaria que desde espacios
diferenciados como el profesoral y estudiantil se ha enfocado en la lucha del caracter de lo pablico
como esencia de su propia existencia. De ahi, que en la Universidad siempre estuvieron dadas las
condiciones para la creacion y el fortalecimiento de la APUC como una asociacion de profesores,
cuyos antecedentes historicos estan precedidos por los efectos de las protestas de Mayo del 68,
pero que se crea en 1970 al calor de la lucha universitaria en contra de la incorporacion de lo que
Acevedo Tarazona (2015) ha denominado el “proyecto estatal modernizador de una Educacion
Superior, que tom6 como referente el modelo universitario norteamericano” (p. 102) y, cuya

imposicion conllevd a que la comunidad universitaria nacional se manifestara a través de protestas
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y marchas, con el Unico objetivo de alcanzar la autonomia universitaria en la consolidacion de un

proyecto educativo nacional.
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Capitulo 3.
Movimiento Profesoral (APUC) 1990-2010
3.1. Contexto historico y desarrollo gremial 1991-2010

En realidad, el movimiento de mayo 68 fue una contraposicion al modelo de desarrollo que
sucedia en el mundo y con su influencia aporté a los grandes cambios politicos, sociales y
economicos.

La Universidad de Caldas, consecuente con estas alternativas, se prepar6 para dar un gran
salto en cuanto a los procesos reivindicativos que se podian realizar en beneficio de la educacion
publica, motivacion imperiosa para que el estamento profesoral permitiera inevitablemente el
surgimiento de una asociacion de profesoral.

Al interior de la Universidad se fortalecian algunos grupos como pioneros en oponerse a
las decisiones administrativas auspiciadas por el poder eclesiastico.

Los profesores entendieron que solo con su unién y apoyo les era posible defenderse de la
eficaz resistencia administrativa del sometimiento; esta situacion se reflejaba en extensos analisis
de documentos y de estudio; el resultado de este proceso fue el fortalecimiento del estamento
profesoral, que defendia con vehemencia los procesos reivindicativos y las posibilidades de
progreso de los docentes universitarios, pero con resultados pocos satisfactorios.

Pero, a pesar del temor que se sentia al interior del estamento profesoral, al punto de que
algunos de ellos no querian pertenecer a ninguna organizacion, la APUC surge progresivamente y
se desplegd con un mayor grado de estructuracion de conciencia, que se reflejé en los diferentes
escenarios en los que participaban los profesores, resaltando la importancia de la organizacion

profesoral para reivindicar los derechos de los docentes. Asi, surge la herramienta esencial de una
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lucha reivindicativa: los boletines y, por consiguiente, fuente de informacidon esencial del proceso
de reconstruccion histérica de la organizacion gremial APUC durante los afios 1990 y 2010.

El primer boletin de la APUC se publicé a principios de los afios 70 con el nombre de
Hechos Universitarios, siendo este el inicio de los procesos reivindicativos del estamento
profesoral; pero la organizacion gremial aun no adquiria su personeria juridica, por lo cual no le
aprobaban procesos legales al interior de la Universidad; como resultado al rechazo por parte de
la administracion al primer boletin, se dio inicio, con mayor vehemencia, al analisis de la necesidad
de una organizacién gremial.

Convencidos de la importancia de tener un estamento profesoral organizado dentro de la
Universidad, se reunieron 39 profesores y dejando a un lado todas las aprensiones se decidieron a
institucionalizar la organizacién gremial APUC. Sus objetivos eran claros: concretar procesos
reivindicativos en materia salarial y prestacional para los docentes de la Universidad de Caldas.

A finales de la década del 60 al interior de la Universidad de Caldas, como en todas las demas

Universidades oficiales, existia un Consejo Superior cuya composicion era claramente

antidemocratica, y sus decisiones, por lo tanto, bastante antipopulares. Entre sus miembros estaban

los representantes de la Iglesia, la Banca y la Corporacién Financiera de Caldas; la composicion de
tan poderoso Consejo despertaba el obvio y natural rechazo de un numeroso grupo de profesores.

(Isaza, 1990, p. 1)

Del escrito de Gustavo Isaza (1990), en el vigésimo aniversario de la organizacion gremial
APUC, se puede resaltar que la Universidad de Caldas estuvo influenciada por el poder eclesiastico
y econdémico que no irian a permitir posturas contrarias a sus decisiones y mucho menos,
permitirian sefialamientos a las decisiones arbitrarias que afectaban la Universidad de Caldas. Por
tanto, los docentes estaban afectados en su parte laboral y como resultado se cred una inestabilidad

al interior del estamento profesoral de la Universidad.
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Todas estas confrontaciones y la persecucion del poder coercitivo del Estado dieron paso
a las iniciativas de una organizacion gremial de los profesores de la Universidad de Caldas;
solicitaban al gobierno y a la administracion garantias para su organizacion, al derecho al trabajo,
a la seguridad social y la solucion de los problemas internos de la Universidad. Producto de estas
exigencias los docentes demandaban nuevas condiciones laborales. En julio de 1970 la
organizacion gremial APUC obtuvo su personeria juridica con la Resolucion n.° 1341, otorgada

por el gobernador Gonzalo Jaramillo J. Como se observar en la siguiente figura:



Figura 5.

Resolucion 1341 donde se reconoce la personeria juridica a la APUC

| objetivos de la Universidad. f) kormar,centroeﬁde,estudiogfqueff'
| investiguen integfalmente los problemas relacionados directa o —
-indirectamente con la Educacifén superior para aportar soluciones-

_adecuadas. g) Estimular la particiapacién activa y responsable —

de los profesores en %os asuntos pidblicos, haciéndoles adquir;rm?

smayor conciencia de la fuerza que representan en la sociedad. —

h) Estudiar las caracterfsticas de la docencia universitaria com¢ -

n
profesién., 1) Preservar y estimular la libertad de cdtedra y la —
creatividad en el ejrcicib de la docencia universitaﬂ::‘irg.ﬂwl_)_})g:_;q

|

fender los derechos de sus miembros en cuanto profesoregruniveg::ﬂ

sitariose =
; 0 xe b "F 5 R
| -Que se han llenado las formalidades prescritas por el Articulo —

| 44 de 1la Constitucién Nacional, Tijg;9m36 del Libro Primero de;!g

c6digo Civil, y Decretos 1326 de 1.922 y 1510 de 1.922 y 1510 de
1.944;

| Que por las razones expuestas es el caso de habilitar a la Insti _

| _tucibn en referencia para ejercer derechos y contraer obligacio-

a
__x:LeAs___s:i.y.;L].eﬂ,@,z:Qn;mﬂ:LéncLol,e_,18«__2,43r,sg,ne,:;'1a‘\&glgx:;[g,i,cet,s,sﬁ?l-,:lt‘;:'-"i!slda,,,.yg4

| Que el Ordinal mn) del Artfculo lo. del Decreto 2703 de 1.959, — |
| ‘confirié a este Pespacho la facultad de otorgar tales reconocimi_|

+os

3 RES UELVE.s. o 2h |
-ARTICULO PRIMFRO: RecoEEgE?WPg?sonerIa Jurfidica a la Enti .,

_ngd denominada " ASOCIACION DE PROFE§9:-_

RES DE LA UNIVERSIDAD DE CALDAS " con domicilio en la ciudad de
MANIZALES. 3 ; < : =

* El Presidente de dicha Entidad Sefior - &

GUSTAVO ISAZA MEJTIA, quien segiin los estatutos es el Representan'®

—te legal de.la misma, gueda inscrito en el Iibro gue para el efel!=

to se lleva en esta Gobernacién y. se tendrd como tal mientras no’S

se solicite y obtenga nueva inscripcifn. b

| ARTICULO SEGUNDO: L&_Plﬁgegtﬁu33501“91541“53ﬁ2“91}93€é<jﬂfi

bi=}
el peribédico oficial del Pepartamento,

83



84

oF
y regird guince (15) dfas después de llenado
__este requisito de conformidad con el Artfeu-
1lo 40. del Decreto 1326 de 1.922. B
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. [
Dada en Manizales, Julio 14 de 1.970, |
1

KZZ CLCC 2l

S i e
AUGUSTO VILILEGAS GOUMEZ
Secretario de Gobierno

REMUELICA DE. il
SOLOMEYL o

¥

@ . ; > D ¢ o s .
1o - IR
,, A X BRE MACH

VEINTE WE

H | % o |
;1 - &2
= 1820 . ’.n 320 8 ‘
& vEinTe B

PESOS VEINTE PESDS

Nota. Resolucion n. © 1341 de julio 14 de 1970 péginas 1-3. Tomado del Archivo Histérico de la APUC.

Esta organizacion gremial ha resistido épocas muy duras, pero perdura gracias al apoyo

incondicional de los afiliados, a sus procesos reivindicativos y a sus contradictores, preserva los
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derechos tanto de los docentes de la universidad como de la sociedad en general. Asi, esta
organizacion gremial pasa a considerarse como “movimiento social” por la union de los docentes,
por sus actividades en los procesos reivindicativos, por su predisposicion al debate y la concepcion
de alternativas para la educacion publica.

Asi, la APUC, desde su creacion, ha estado debatiendo las decisiones que van en contra de
los intereses de la Educacion Superior pablica; ha sido parte fundamental del alma mater, los
afiliados a la organizacion gremial han estado al frente con su pensamiento independiente libre y
académico; por ello, se puede considerar parte fundamental dentro de la Universidad de Caldas.
Los temas sobre las reformas pensionales, laborales, de salud, salarial, investigacion, proyeccién
y, en particular, todos aquellos los relacionados con la Educacion Superior publica son temas
vivificantes para el debate dentro de los procesos reivindicativos de la organizacion gremial.

A pesar del proceso impositivo para el desarrollo institucional, los ideales que dieron
origen al compromiso de los docentes a través de la organizacion gremial APUC, permanecen y
reflejan el deseo historico de los docentes de tener una organizacion gremial que permita que sus
exigencias sean orientadas a tener educacion de calidad con acceso para todos los sectores, que
apelan por una sociedad mas justa y equilibrada. De los comentarios de sus fundadores se escucha
que antes de 1970 se habia intentado tener una organizacién gremial.

3.2. Estrategias de accién de lucha de la organizacion gremial APUC

El surgimiento de una organizacion gremial de profesores organizada en 1970 y la rebeldia
de los docentes que participaban de ella, en principio, en oposicion a las condiciones laborales,
son las raices del origen del movimiento de los profesores en la Universidad de Caldas. Sus

procesos reivindicativos fueron de caracter espontaneo y se consideraba que ellos constituian un
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verdadero enemigo para los docentes y la universidad si no daban el paso hacia una organizacién
mas estructurada.

Las reclamaciones de los docentes se hicieron irremediablemente mas frecuentes, debido
a las duras experiencias de persecucion al interior de la universidad: escritos en la paredes, volantes
y folletos an6nimos, eran la Unica forma de rechazar las decisiones del gobierno universitario; pero
todo empezd a cambiar de modo decisivo cuando acaecian destituciones al interior de la
Universidad y gracias al apoyo que iban recibiendo de la sociedad manizalefia, por el notorio
interés de los ciudadanos de la region por proteger su centro de Educacion Superior.

La organizacion gremial APUC apoya de manera inmediata los reproches y solicitudes de
los docentes, generando criticas, por lo cual la estigmatizaron como opositora a los intereses
universitarios; pero gracias a sus notorios intereses de posicionar sus opiniones al interior de la
universidad y la comunidad en general, continu6é con sus escritos, en los cuales plasmaba su
pensamiento y sus reclamaciones a las directivas o gobierno universitario. De ahi, que, pasados
cinco afos de la institucionalizacion de la APUC en la Universidad de Caldas, sobrevino la
represion mas fuerte que haya acaecido en el claustro universitario. La destitucion del rector
Guillermo Arcila Arango produjo en toda la comunidad universitaria un movimiento del cual los

periddicos registraban en su portada lo que sucedio al interior de la Universidad de Caldas.
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Figura 6.
Articulo de la noticia sobre la situacion de la Universidad de Caldas 1976

Nota. La Figura 6 describe los actos violentos de la fuerza publica en la Universidad de Caldas, los cuales han sido
rechazados con vehemencia por la organizacion gremial APUC, difundida en el diario La Tarde, Pereira, Risaralda,

jueves, septiembre de 1976. Tomado del Archivo Histérico de la APUC

De hecho, en otras columnas del diario La Tarde de Pereira, Mario Escobar describe las

siguientes situaciones:

Sin embargo, la llegada del presidente Lopez Michelsen a esta ciudad mas los disturbios
estudiantiles contra el jefe de Estado, fue aprovechada por los sectores contrarios a las
gestion del rector Arcila para pedir su destitucion que se produjo en el jueves. (La Tarde,

septiembre 10 de 1976)

El abogado Horacio Gutiérrez Estrada profesor de la Universidad de Caldas y apoderados
de los estudiantes que se encontraban detenidos, dio a conocer a La Tarde importante
revelaciones sobre la forma en que se produjo el asalto militar a la Universidad, que por
primera vez en toda su historia siente la bota militar en su interior, y narra el proceso
mediante el cual se llegd a tomar tal determinacién por parte de los seguidores del

presidente Lopez Michelsen. (La Tarde, 11 septiembre de 1976)
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Entonces, se registraron en los medios escritos los acontecimientos en la Universidad de
Caldas; se puede concretar que los docentes, estudiantes y la sociedad manizalefia salieron a la
calle en una gran movilizacion como una estrategia por la defensa de la Universidad de Caldas.
Para esta época, la organizacion gremial languidamente apoyd las movilizaciones en defensa de la
Universidad de Caldas y de la Educacion Publica; es decir, desde dicha época apoya a los
estudiantes en sus luchas reivindicativas

Las organizaciones de los estudiantes en la Universidad de Caldas se institucionalizaron a
partir de la influencia de la Juventud Comunista Colombiana (JUCO), participaron de las grandes
movilizaciones en defensa de la Universidad de Caldas del afio 1976. Se resalta este tipo de
organizacion puesto que a partir de ella han surgido, en la Universidad, otras organizaciones
estudiantiles, las cuales, en su mayoria, son apoyadas por la APUC. Se considera por parte de las
directivas de la APUC, que como estrategia para defender la universidad publica es necesario
permitir que estos grupos contribuyan con los procesos reivindicativos para cuestionar las

decisiones del Gobierno que afectan los intereses universitarios.
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Figura 7.
Volante de la organizacién estudiantil JUCO

Nota. Volante la organizacion de Estudiante JUCO, encontrado en el Archivo de los documentos del afio
1976.

Como lo explica el profesor Carlos Eduardo Rojas:

Es posible rastrear el aporte de la movilizacion estudiantil en la bisqueda de la calidad académica
de cada uno de los programas de las universidades en aspectos tales como: la creacion de plazas,
convocatoria, seleccién y nombramiento de docentes; la dotacién de laboratorios, bibliotecas y de
otros recursos tecnoldgicos; la definicion de politicas para el desarrollo de la investigacion y la
proyeccion universitaria; la discusién sobre pertinencia y calidad de determinadas asignaturas asi
como de los curriculos de los diferentes programas; la creacion o fortalecimiento de las salidas de
estudio; la formacion y productividad de los docentes; las condiciones laborales de estudiantes
residentes, practicantes o pasantes asi como de los docentes y empleados de las universidades.
(Rojas, 2009, p. 291)

Sin embargo, el movimiento estudiantil de la Universidad de Caldas se ha formalizado a

través asambleas, paros y bloqueos, en momentos particulares como en el afio 1976. Fue en esta

época cuando se comenzd a publicar la forma como eran maltratados los estudiantes y profesores,
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para posicionar su autoridad y represion desde panfletos; pero fue la manera de fortalecer el
movimiento originado por la defensa de la Universidad de Caldas. Estos panfletos, sin embargo,
fueron considerados desde las directivas universitarias como actos que ponian en peligro la vida
de la comunidad universitaria. Aunque es importante resaltar que ese rechazo, era, ante todo, para
proteger los intereses de toda una comunidad universitaria.

Figura 8.
Imagen de la caricatura del periodico del Diario la Tarde 1976

Nota. En la Figura 8 se satiriza la actitud de desprecio de la fuerza publica frente a la tragedia de los estudiantes,
docentes y trabajadores de la Universidad de Caldas, caricatura difundida en el diario La Tarde, Pereira, Risaralda,
jueves, septiembre de 1976. Tomada del Archivo Histérico de la APUC,

El escritor Adalberto Agudelo en su libro: Toque de queda, narra los acontecimientos en
la Universidad de Caldas de 1976: “A Ia situacion de zozobra e incertidumbre de la universidad
publica en el pais, se suma en Manizales el hecho de que la U. apenas se esta formando, no esta
hecha, no hay una tradiciéon administradora, un horizonte con principios que regulen su futuro”
(Agudelo, 2017, p. 15).

En este libro, Agudelo (2017), describe los momentos de una ciudad de principios
conservadores, aunque los estudiantes y la sociedad en general reclamaban una Educacion Pablica
que permitiera tener un desarrollo de ciudad, dejando a un lado las posturas conservadoras baldias

de la Iglesia catolica.



91

La reaccion de la comunidad universitaria y actuando en defensa del alma mater y como
unico medio para exponer lo sucedido al interior de la universidad y en rechazo a la violencia
ejercida por la fuerza puablica, distribuyé comunicados. Los escritos, volantes y comunicados
alcanzan gran relevancia, y son apoyados, en parte, por la organizacion gremial APUC, porque ya
estaba constituida legalmente y era la Unica forma de hacer un pronunciamiento colectivo evitando
la exposicion a la persecucion por parte de los administrativos de la Universidad. Lo que explica
que la principal herramienta de defensa y, a la vez, de denuncia publica sobre lo que realmente
pasaba en la Universidad eran estos volantes, comunicados de reivindicacion y denuncia.

De hecho, se anexa el siguiente comunicado que reconstruye de forma objetiva los procesos
de denuncia publica a través de manifestaciones y los procesos reivindicativos en defensa de la

Universidad de Caldas, su estamento profesoral, obreros y, empleados.



92

Figura 9.
Comunicado de los empleados y obreros sobre los sucesos en la Universidad de Caldas

Nota. En la Figura 9 se muestra el comunicado de los empleados y obreros de la Universidad de Caldas, como como
una estrategia reivindicativa apoyada por APUC. Diario La Tarde septiembre de 1976. Tomado del Archivo Histérico
de la APUC.

Queda claro igualmente que, al lado de los comunicados, las manifestaciones son otro
mecanismo de denuncia sobre la situacion de la Universidad y su defensa, estas fueron organizadas
por la APUC vy llevadas a cabo en las calles, para que la sociedad manizalefia y aledafia a esta

region se enterara de lo sucedido en la Universidad de Caldas y asi obtener el apoyo de estas.
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Figura 10.
Foto de la movilizacion en Manizales por la reivindicacion de la Universidad de Caldas, 1976

Nota. En la Figura 10, portada del diario La tarde, se muestra las movilizaciones de la sociedad civil y la comunidad
universitaria en rechazo a los sucesos en la Universidad de Caldas, la organizacion gremial APUC desde esta época
convocO a marchas en las calles de Manizales, aunque, en ocasiones las marchas son convocadas en otras ciudades
como apoyo a los procesos reivindicativos de la Educacion Superior (Bogota, Medellin Pereira, Cartagena), diario La
Tarde, del 9 septiembre de 1976. Tomada del Archivo Histérico de la APUC.

3.2.1. Libertad de Cétedra

Después de los sucesos de 1976 una generacion nueva de profesores se reivindica en su
posicién politica como izquierdistas, lo que significaba que habian roto definitivamente con la
época del bipartidismo politico; pues no se consideraban seguidores ni del partido Liberal ni del

partido Conservador, simplemente querian ser reconocidos como actores politicos de izquierda en
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lucha por sus reivindicaciones y en defensa de la Universidad de Caldas. Los nuevos integrantes
de la APUC empezaron con el discurso en defensa de la Universidad de Caldas y de la Educacién
Superior de caracter publica financiada por el Estado; trascurrieron casi diez afios para que se
entendieran sus posturas y rechazos, de forma auténoma y abierta, a las decisiones lesivas al
interior de la Universidad; para ello, se recurrio, principalmente, a los escritos; es por eso que la
organizacion gremial APUC crea e institucionaliza el periodico Libertad de Catedra en el afio
1986. Desde su primera edicion se registran articulos de los docentes sobre los temas que afectaban
a los profesores universitarios.

En 1987, por medio de la Resolucion n.° 005030 del 9 de diciembre, la Secretaria de
Derechos de Autor reservo a favor de la organizacion gremial APUC el nombre de Libertad de
Catedra, publicacion bimensual de caracter académico cultural y gremial; aunque su primer
numero se editd en agosto de 1986, con diversos articulos; entre ellos se destaca el del profesor
Gustavo lsaza, presidente de la Junta Directiva de la APUC; en este, advierte sobre los errores
conceptuales de la ciencias y de la investigacion en la Universidad de Caldas, pues desde esa época
se manifestd el poco interés que se le daba a la investigacion en la Universidad. Isaza (1986)
manifiesta que “no se llegaba a la investigacion por imposiciones administrativa o curricular, sino
por motivacion interna, por ultimo, manifestd la confusion que se tenia con respecto a la valoracion
de la productividad investigativa” (p. 3).

Si bien las advertencias del profesor Isaza fueron en el afio 1986 se puede extraer que las
deficiencias en investigacion e innovacién en la Universidad no han permitido que se cuente con
mayores recursos econdémicos para invertir en proyectos; ahora, la investigacién cientifica en las

universidades en general ha estado menguada en el sector publico, ya que se invierte poco dinero
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para ello; el presupuesto de Colciencias es insuficiente y son multiples las trabas de esta institucion
para reconocer los grupos de investigacion.

En realidad, no se contaba con andlisis profundos sobre lo que se esperaba de la inversion
en investigacion; por lo tanto, desde la APUC sus directivos esperaban que para los afios venideros
se tuviera un sistema publico de convocatorias mas incluyentes para investigacion y que los
docentes pudieran continuar con su formacion doctoral, ya que, segun los reportes del Ministerio
de Educacion Nacional, Colombia contaba para ese momento con muy pocos docentes con
doctorado.

Libertad de Catedra, fue igualmente un medio de publicacion de suma importancia, en
primer lugar, porque permitié a través de grandes debates y discusiones académicas entre los
docentes, avanzar en la transformacion de la APUC como una organizacion de caracter gremial,
que gracias a sus luchas reivindicativas por la defensa de los derechos de los profesores evoluciona
hacia la defensa de la Universidad de Caldas y la educacién publica financiada por el Estado; lo
que explica el esfuerzo y compromiso de los integrantes de la junta de la APUC en esta direccion.

En el segundo afio de circulaciéon de Libertad de Catedra, esto es 1987, se encuentran
articulos que manifiestan la crisis econdmica que sufria la Universidad de Caldas en ese momento,
como consecuencia de la implementacién del modelo neoliberal en Colombia. Un articulo de este

periddico titulado: “Detras de una crisis enmascarada ” ilustra perfectamente bien esta situacion.
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Figura 11.
Articulo del periddico Libertad de Catedra, 1987

-t

Nota. En la Figura 11 se publico el analisis a la crisis de la Universidad de Caldas, en esa edicion del periddico Libertad
de Cétedra se referencia los concursos docentes y en el cual incluye referencia como “Sal Picando El concurso
docente, salpicadura de concurso” (...) “Que en los jurados siempre haya un representante de la rectoria que es a su

vez la autoridad nominador” (sic). Tomado del Archivo Histérico de la APUC (1987).

El periddico Libertad de Catedra se publico desde 1986 hasta 1994 y sus ultimos articulos
registraron la etapa de los resultados del neoliberalismo al interior de la Universidad de Caldas.
No obstante, la desaparicion de este periodico conllevo a la necesidad de crear uno nuevo, fue el

caso de Lumina Spargo, medio de comunicacion al interior de la Universidad que buscé entablar
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un verdadero diadlogo académico sobre el saber, la ciencia, la investigacion, la proyeccion y el rol
de la Universidad a través de sus profesores en dichos espacios. De esta manera, Lumina Spargo
asume un rol academico y de discusion cientifica protagdnico, en contraposicion a las discusiones
y procesos de tinte reivindicativo que realizaba la organizacion gremial APUC mediante Libertad
de Catedra. Lo que no significa que existiera una ruptura total entre los intereses reivindicativos
del gremio profesoral y su rol académico y defensa de lo académico al interior de la Universidad
de Caldas que se vislumbra en los dos periodicos.

De hecho, son muchos los temas que se publicaron en el periddico Libertad de Catedra,
por ejemplo, la ley de restructuracion de la Educacién Suprior de 1987, la venta de los bienes de
la Universidad de Caldas, sobre las politicas salariales y sus efectos en los profesores de la
Universidad, el problema de los salarios en la Universidad de Caldas, pero siempre en relacién con
otros asuntos en los que se destacan temas como el déficit de la Universidad, el estado de la
investigacion en la Universidad de Caldas, los proyectos de labor académica, el presupuesto de la
Universidad, los servicios médicos, las matriculas, la estructura organica o la autonomia
universitaria; todo ello, finalmente, demuestra que la APUC siempre ha estado al frente del alma
mater a través de los procesos reivindicativos el desarrollo institucional. Toda una discusién
histdrica de la que la documentacion del Archivo Histérico de la APUC da cuenta.

Sin duda, la APUC trabaj6 con avenencia en la defensa de la Universidad de Caldas, pues llego a
constituir un verdadero frente unido de asociacién de toda la comunidad universitaria y de algunos
miembros de la sociedad manizalita que se identificaban con la defensa de la educacién publica
universitaria. La APUC tuvo la capacidad de congregar a los estamentos de la Universidad de
Caldas constituidos legalmente (Asociacién de Empleados, Sindicato de Trabajadores, Asociacion

de Pensionados, Comité de Representantes profesorales) con el objetivo de lograr acciones
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reivindicativas conjuntas en beneficio de cada uno de los estamentos y, en general, en defensa de
la Universidad de Caldas, como lo demuestra el siguiente comunicado dirigido a la opinién
publica.
Figural2.

Comunicado del 15 febrero de 1991, por el “Frente Unido”

FRENTE UNIDO ASOCIACIONES UNIVERSIDAD DE CALDAS
MANIZALES, FEBRERO 15 DE 1991
COMUNICADO A LA CPINION UNIVERSITARIA

1. TLos cuatre Estamentos frent »r a la cadtica situacion en Sorvicios
M&dicos, hemos realizado una serie de actividades de las cuales
queremos resaltar

- Contratacicn de una persona cen experiencia para elaborar el
listado de los beneficiari.ios de cada afiliado. Este Documento
sirvis de base para el estudis que la actual Administracidn
reali=za. Esta bdsqueda permitirna establecer una racionalizacicn,
aunque es evidente que, los beneficiarios no snn la fuente d-1

problema que se presenta en &ste mervicio.

- Se comisiondS al profesor Ricardo Escobar Ortega, para aclara-
con l1la Beneficencia de Manizales, la prestacion del servicio
en el Hospital Universitario de Caldas.

- Mantenemos relacidn estrecha com muestros Representantes al
Comité€ de Servicios M&dicos.

2o Bon base en el estudio financiado por las cuatro Asociaciones s »bre
los beneficiarios, para verificar el ndmero exacto y su inciden-:ia
en los costos, se encontraron las siguientes cifras:

AFILIADOS s XE285
BENEFICIARIOS: 1.706G0

La relaciodn afiliado/beneficiarios es de 1.32, lo cual indica qge
por cada afiliado, existe dnicamente 1.3 beneficiarios. Esta c .fra
permite aclarar que los beneficinriocs no representan ""el desang o'
que se habfa pensado.

Segdn el dltimo informe presentado al Comité de Servicios Madic s
la droga representa el 57%Z de los egrescs de los tres dltimos a os,
lo cual es inferior a los gastos de entidades similares. Adcma

su control queda por fuera do la voluntad del Servicio, por lo
aumentos desmedidos de los Laboratorios de droga y la sob-efac u-
racidn de las droguerfias.

El deéficit de los Servicios l:3dicos, que en este momentc ascien o
a $125.millones de pesos, proviene integralmente de 1a Unirersi ad,
cuya pasada AdministracicSn permitié o auspicid que nuestros apc tes,
de destinacicn especifica, fueran trasladadoms a otros rubr »s.

A continuaciSn citamos el ofizio del Auditor ¥Fiscal, Adalb rto

Trejos Gomzilez (carta del 2? de septiembre de 1989) en 1a cual

se hace una lista de algunos de estos traslados, todos aprosbado

por medic de Doecretos de gaortos de 1983 a 1987 y que suman
$66.515.879.00. De estos, «corresponden a pagos de nSmina,s17.9 :9.397,
lo cual deber®™ provenir del Presupuesto Nacional, por ser ello

empleados de la Universidad y no de los servicios médicos.

Nota. En la Figura 12 se muestra el comunicado respaldado por docentes, empleados, trabajadores, pensionados, como
una de las grandes estrategias para llevar los procesos reivindicativos en defensa de la Universidad de Caldas, la
organizacion gremial APUC fue la encargada de unir los estamentos. Afios posteriores se integré la
“Multiestamentaria” donde se uniria el Comité de presentantes profesoral, el Sindicato de Profesores de la Universidad
de Caldas Seccional Manizales ASPU y los estudiantes. Tomado del Archivo Histérico de la APUC (1991).

A través de otras asociaciones y organizaciones similares, la APUC imprimi6é una mayor

fuerza a las denuncias que realizaba en torno a las situaciones que vivia la Universidad de Caldas
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y con lo cual el estamento estudiantil, profesoral y administrativo defendieron sus
reivindicaciones. La APUC utilizd un sinnimero de estrategias para informar, convocar e
involucrar a toda la comunidad universitaria alrededor del impacto y significado de las politicas
de Educacion Superior y lo que ello representaba para la Universidad. De ello, dan cuenta las
siguientes comunicaciones relacionadas con las estrategias de inclusion de la comunidad
universitaria, de afinidad de intereses reivindicativos salariales con otras universidades del pais

como la del Quindio.
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Carta del 26 de mayo de 1999 de la organizacion gremial APUC a Lina Gutiérrez (g.e.p.d) coordinadora

del comité de representantes

ASOCIACION DE PROFESORES :
UNIVERSIDAD DE CA[,?’S )

. w
Manizales, Mayo 26 de 1989
Y

& £
%

Profesora

LINA GUTIERREZ

Represntante Prof al

Consejo Supeder-

Universidad de Caidas F 5
4. 3

Recica un cordial y oteﬁ saluda, medio. de Ja presente me
permito informarle que da Junta Iﬁ' & @& lo Asoclacién de
Profesores de la Universideie de Calgles o en su $esién del
pasado lunes 24 de Mayeinviiar a tede bros del Comité
de Representantes Profastiigles o und rel junta &l proximo
lunes 31 de Mayo a 88 3:00 p.m; 28

o

Asociacién, con el fin dem los sngmm

« Sistemas de comunicdelbn
» Esirategias de la pftﬁvesro sobre m de la Universidod
Piblica.

i
A}

Esperamos contar consuilpcrtantaassiencia.
' -

R~

Sin ofro particular, oo

P 4
A Fars ] s oo
./ DIANA PATRICIA RODRIGUEZ PINEDA

Secretaria Junta APUC

y‘lﬂpb HCDIOARYG 35 AGIRENG 152t Tolafad 8BTS0 Tel 881250 BXE 241 Manzaies Colombis

Nota. En la Figura 13 se muestra la carta dirigida a Lina Gutiérrez (g.e.p.d), coordinadora del Comité de

Representantes profesorales el cual estaba conformado por los representantes profesorales a los Consejos Superior,

Académico y de Facultades. Tomada del Archivo Histérico de la APUC.
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Figura 14.
Carta de marzo de 1991 dirigida a la ASPU Universidad del Quindio

Manizales, Marzo 8 de 1991

Senores

JUNTA DIRECTIVA

A.S.P.U.

Universidad del Quindio
Armenia

APUC, 114

Reciban Ustedes en nombre de todos los miembros de la Jun=-
ts Directiva de la Asociacién de Profesores de la Universi
dad de Crldas (A.P.U.C.) y en el mio propio un cordial sa-
ludo,.

Nos hemos enterado que Ustedee obtuvieron un aumento sala-
rial superior al aprobado por el Gobiernc Nacional. Respe
tuosamente les solicitamos el favor de informarnos la forma
o los trédmites cue siguieron para ortener dicho asumento.

De la misma mahera, nos interesa saber cémo estén alli las
Escalas Salariales, y si hay Profesores Titulares, en qué
forma los estédn liguidando, :
Es grato para wi informarles que en Asamblea Genersl Ordi-
naria de Profesores, realizadas el dfa 7 de Febrero del prg
gente afio, se eligid nueva Junta Directiva de A.P.U.C.,
qgquedandc integrada ¢de la siguiente manera:

PRINCIPALES

Presidenta GLORIA MERCEDES ESCOBAR VELASQUEZ
Vicepresidente CESAR AUGUSTO RAMIRIZ MCNTE§
Secretario AMADO EZEQUIEL OSORIO VALENCIA
Tesorera LUZ STELLA OSORIO GOMEZ

Fiecal LUIS FLORES ESPINOSA

Nota. Los procesos reivindicativos de la organizacion gremial APUC, significan estar en contindla comunicacion con

las demé&s Universidades para compartir logros y reivindicaciones en defensa de los derechos de los docentes de las
universidades. Tomada del Archivo Histdrico de la APUC.
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Figura 15.
Telegrama de invitacion a la organizacion gremial APUC para hacer parte de la Federacion de
Profesores Universitarios (FENALPROU)
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Nota. En 1991 se constituyé la Federacion de Profesores Universitarios (FENALPROU), en la Figura 15 se muestra
el telegrama de invitacion a la organizacién gremial APUC (para hacer parte de FENALPRPOU). Tomado del Archivo
Historico de la APUC.

De igual manera, la organizacién gremial APUC participé durante muchos afos
debatiendo los asuntos universitarios y llevando las posturas de las universidades de la regién, asi
mismo, realiz6 encuentros con otras organizaciones gremiales como la Asociacion de Profesores
de la Universidad de Antioquia (ASOPRUDEA) con el objetivo de organizar congresos y debatir

los proyectos de reforma de la Educacion Superior.
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Figura 16.

Comunicado de Prensa y de Radio sin fecha

Los profesores de la Universidad de Caldas nos declaramos
en alerta, mediante paros escalonados para enfrentar las
lesivas medidas del Gobierno, contenidas en el proyecto
de Ley #32, Exigimos se nos respeten conquistas y dere

chos adquiridos, igualmente que se cumpla el principio de

"A trabajo igual, salario igual" por lo cual es necesario
aumentar y nivelar los salarios de todos los profesores
de Universidades Péiblicas.

Nos solidarizamos con todos los trabajadores y empleados
del Estado que enfremtan con nosotros, la arremetida del
Gobierno,

".;".- -‘ﬁ-:{’_ ~
a Doé/é_/f i’"\ 2 : l,\«ou g_é‘-pﬁ(( Q é;&:Lc/
ALBERTO ROBLEDO ‘M MARIA "ELVIRA ESCOBAR
Pfe/gidente ¢/ R Secretaria ’

Nota. Como estrategias de los procesos reivindicativos de la organizacion gremial APUC, el comunicado alerta de los
peligros de la Ley 32 con la que se pretendia quitar algunos derechos adquiridos. Tomado del Archivo Histérico de la
APUC.

Con la promulgacion de la Constitucién de 1991 y la Ley 30 de 1992, se dio la difusion de
opinion y conocimiento a través de los pocos medios escritos con los que contaba las Universidad
de Caldas para que los profesores publicaran sus articulos, asimismo, se dio una gran tendencia de

sacar revistas de caracter académico; desde la organizacién gremial APUC se promovi6 entonces
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una revista que estaria orientada a que los profesores tuviesen ese espacio para publicar sus
articulos académicos, ademas de contener articulos de la situacion de la universidad; en su
momento, no se exigia las revistas indexadas; mas tarde por las modificaciones a la Educacion
Superior se exigié que las revistas deberian estarlo.

3.2.2. Revista Academos

Después de la promulgacion de la Ley 30 de 1992, se formalizé como 6rgano de difusion
de APUC la Revista Academos (1994), la cual contenia articulos publicados por profesores; dejé
de circular puesto que las exigencias del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion requerian
que toda las revistas contuvieran articulos académico-cientificos y que debian estar indexadas en
una base de datos que mide la calidad cientifica y editorial de sus contenidos; pero, en su momento,
los tramites para las revistas indexadas no permitieron que la Revista Academos fuera incluida.

A continuacién, se muestran los esfuerzos por alcanzar los parametros exigidos para
mantener la circulacién de Academos, el tipo de articulos que insistian en la defensa de lo
académico y lo reivindicativo dentro del quehacer universitario. Lo anterior, para demostrar que,
indiscutiblemente, los periddicos y revistas fueron la herramienta méas importante de defensa de la
Universidad, lo cual fue entendido perfectamente por la APUC y, por ello, no dejo6 de involucrarse

en ese tipo de procesos a los cuales se encuentra sujeto el accionar de esta asociacion.
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Figura 17.
Presentacion Revista Academos afio 1 n.° 1 marzo de 1994 (APUC)

2 ista Academos

Presentacion

En e/ jz-:rdin de Academos, Platon funds la Academiia. FHoy presentarnos
ante la comunidad universitaria la revista de la asociaciéon de profesores
que nominalmente /lleva e/ nombre griego Academos; es el pPrimer
namero de /la revista que surge a la luz, debido a la necesidad que
tenemos /[os profesores de poseer nuestro pPropio organo escrito de
difusion, centrado excl/usivamente en lo académico. Sacar de la gaveta o
del diskette del computador muchos de nuestros escritos, rehacer/os,
corregirlos y posiblemente llevarios a /a imprenta es un reto al que
debernos someternos los profesores wuniversitarios, aunqgue muchas
veces sea quitandole tiempo al descanso y horas al swuerdo. Si
pPrescindieéranios del alimento no podriamos vivir, Jo mismo sucederia en
la academia si no hubiese existicdo el arte de escribir, ni hombres que
hubiesen hecho wuso de este arte. S/ hacermos wun pPoco de esfuerzo
intelectual, si aprovechanios la diversicdlad de estudios Yy [lecturas
realizaclas, s/ tratarmos de vencer la hoja en blanco que esta al frente
cuando decidimos ejercer el noble oficio de escribir., se aumentaria /a
capacidad critica de wun modo mds racional y razonable; la calidad en e/
didlogo seria mads productiva y la acadermia dejarrta de convertirse en wun
receptiaculo de conocimieritos repeticdos VY de acumulacion de la miisma
experiencia realizada en e/ transcurso de nuestra lamada actividad
academica.

Nuestro ejercicio in(e/‘ectudl Y académico serra una labor creadora, qgue
alimentaria el espiritu, evitaria la constante repeticion y oxigenaria
nuestros pensamientos, /os cualés se dejan arrastrar muchas veces por la
monotonia de la actividad y de nuestro quehacer en e/ aula universitaria.

Quizas, sf nos comprometenios a escribir nos veriamos en la obligacicn *
constante de airear nuestras lecturas y nuestras clases, inclusive nuestra
miisma actividad investigativa.

Searn las palabras anteriores un llamado a los profesores a que envier
Sus escritos, y que la revista no se muera en ef pPrimer namero. Que sea
e/ primero; pero eso sique no sea el altimo.

No sobra decir que debemos ejercer nuestra noble actividad de escrib>ir
libres e indeperndiences del ejercicio burocrditico de los prunitos, /os cuales
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Revista Academos 3

no compensardn en ningun momento nuestros desvelos, ni nuestio
fiempo de concentracion en fines de semana © en vacaciones, ni mucho

menos el elevado costo de fos libros.

Debo agregar que cada autor es responsable de su escrito como bien lo
dice un escritor espanol: Todos somos, a la vez - como el quijotesco
don Miguel dejo dicho - nos -otro y nos - uno. Ne hay opcion. Cada
hombre, lo quiera o no, es una individualidad personal, (gual que fos
demds (nos - uno) y diferente de todos (nos - otro)”.

Por Gitimo, a nombre del comité editorial y de la junta directiva de
APUC, quiero reconocer, ante la comunidad universitaria, el apoyo
brindado por el sedor Rector al gestionar, en la editorial de la
Universidad, la publicacion de este primer ndmero de la revista
Academos

EL DIRECTOR

Nota. Por disposiciones de la Ley 4 de 1992, el Gobierno nacional promulga el Decreto 1444 de 1992: “Por el cual se
dictan disposiciones en materia salarial y prestacional para los empleados publicos docentes de las universidades
publicas del orden nacional”. La organizacion gremial APUC decide institucionalizar su revista Academos para que
los profesores publicaran sus escritos, independientes de los puntos salariales que otorgaria el citado decreto. Después
de algunos numeros de la circulacién de la revista, los profesores deciden llevar sus articulos a revistas indexadas
donde se les otorgarian puntos salariales. Tomada del Archivos Historico de la APUC.
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Solicitud del 19 de abril de la organizacion gremial APUC al rector de la Universidad de Caldas para

mantener la publicacion de la Revista Academos

ASOCIACION DE PROFESORES
UNIVERSIDAD DE CALDAS

Manizales, 19 de abril de 1999

Doctor

DARIO MEJIA P.
Rector

Universidad de Caldas

Reciba un cordial saludo,

Muy comedidamente nos permitimos solicitarle autorizacién para la publicacion de
la Revista Academos, cuyo niimero se encuentra en la editorial de la Universidad
de Caldas. Para dicha edicion la Asociacion de Profesores se haria cargo de la
entrega del material necesario para su publicacion.

Si esta solicitud es aceptada agradeceriamos le comunique su decision la Editorial.

Agradecemos su oportuna colaboracién,

)

// . g
HENRY MESA G. RICARDO CASTANO Z.

Presidente APUC / Director Revista Academos

Calle 65 No. 26-10 Apartado Aéreo No. 1521 Telefax 861529 Tel. 861250 Ext 241 Manizales

Nota. Tomada del Archivo Histérico de la APUC (1999).
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Igualmente, desde la Revista Academos, la Junta Directiva de la APUC envid varios
requerimientos a la rectoria de la Universidad de Caldas solicitando informes sobre aplicacion de
la reforma del Decreto 1444 de 1992. Asi, los integrantes de la Junta advertian a la comunidad
universitaria del grave dafio que se esperaba con el Decreto para los salarios de los profesores.

Figura 19.
Carta del 22 de noviembre de 1994 dirigida a Humberto Salazar jefe de personal de la Universidad de
Caldas

<0

Manizales, noviembre 22 de 1994

Doctor

SALAZAR
Jefe de Personal
Universidad de Caldas

Respetuosamente solicitamos la informacidn que de acuerdo a anexo
requiere la Comisién Bipartita: Docentes - Gobierno con el fin de
realizar Reforma al Decreto 1444/92,

Cordialmente,
y e
LJQDAZ\,}CJ ~— i/\4. é gwu bos
~ ALBERTO ROBLEDO MORA MARIA ELVIRA ESCOBAR
Representante Profesoral Presidente A P U C

ante el Consejo Superior

Nota. Esta comunicacién evidencias que la organizacién gremial estaba al tanto del desarrollo institucional y de los
intereses de los docentes con respecto al Decreto 1444 de 1992, para llevar todos los procesos reivindicativos en
materia salarial. Tomada del Archivo Historico de la APUC (1994).
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Figura 20.
Comunicado de los profesores a la comunidad universitaria, febrero de 1994

COMUN I CADO
A LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA

E1l profesorado de la Univerosidad de Caldas recunido hoy on anamblen
general en la ssala Carlos Nader d Alma Mat e lucpgo de analizarc los
wiLro 1 PrOCero des las

hechos que se han venido preocualbando 3
reestructuraclion wmiversitaria v, o conaider
algunos organisosmon de dircccidon de la universidad,

rnten de riones de

ALY re

DECIDE =

1. Respaldar las sollicitud formulada al Consseejo Superior de 1a
Univerosidad de Caldas, por parte de la Junta Dircoctiva de 1Ia APrucC v
del Comité de Representantesn Profesorales aa los diferentes Conssejos de
Facultad, en el sentido de Que sica aceptada la renuncia al cnrpgo de

d Aljurac, como pato previo poarn

rector pregentada por el Dr. Jorgpge Ra
mcion democratica

que en el proceso de reestructuracion, se dé partici
n toda la comunidad universitaria y sie abra la poosibilidad de que lore
aspirantes a este importante cargo Lenpgan igualdad doe oportunidades.

2. Delegar en la Junta directiva de la APUC y an Lon reproocoentanton
profesorales la organizacion de una consulbta democraticn dentro de lon
vrofesores, con el fin de selecclionar los posible candlidatos o 1a
Rectoria. En este sentido la APUC hace un 1l lamado para que loos otrorms
estamentos universitarios actuen en forma similar.

3. Solicitar al Honorable Consiejo Superior, laa presentacio ante 1n
comunidad universitaria, de la hoJja de vida de loss aspiranteoc n 1a
Rectoria de la Universidad de Caldas, lo miosmo que una programacion de
pancles abiertoo con loss diferentes candidaton, on donde e pucdan

escuchar las propuestas y programas doe cada uno de el los.
4. Rechazar la exigencia de los nuevoss reqquinitoss para ol ascenno
escalafdon docente aprobadoss en el Jonse,jo Académico, Friaerss
sobrepasan lo esstablecido en la Ley 30 de 1.9922.

1o

S. Exigir gque el nuevo Estatuto Docente e ¢ inan entrictbamente n
expreoado en la citada Ley 30, la cunl concagpgra claramenta, paramoetroos
definidos a este respectlLo.

6. Aprobar un voto de cenourn a la conducta asumidn por ol Connejo
Académico en torno a las decisiones antiprofesoralen y atentatorias
de los derechos adquiridos. Igualmente se aprobd reopaldar 1a et ion

de nuestros representantes profesorales ante el Conoeijo Acadimico.

aoen 1o Que

7. Abstenerse de diligenciar la tarjeta de labor acaddmic
dintinta n

corrcoponde a cuantificacion horaria de cualguier acltividad

1a de la interaccion docente -estudiante, pues, do unna parte, 1as
demdbs labores realizadas por los profesores universitarion reaoul tan
dificiles de evaluar, sobre todo en Lérminon dex conto beneficio,
criterio de rentabilidad que es en el fondo el gue sie protende ques
impere en la universidad, y, de otra, porque el ftormato ncetuanl no
correoponde al gue fue aprobado oen acucerdosnr vigonble: s concoertado
entre directivas y profesores.

8. Declararse en ESTADO DI ALERTA, vipgilantes de l1ans doecisionen de o
diferentes organismos involucrado:ss en e 1 actunl Proceno der
reestructuracion universitaria y, de la actibtud del Connejo NAcondémico
frente a la problematica de estLabilidad laboral y reqguisiton exigidon
para el ascenso en el cocalafdn

9. Convocar a una GRAN ASAMBLEA GENIERAL para el praoximo Tun 14 de
Febrero a las 9 de la mafiann en la Sala Carlos Nader, con ol fin de
tomar decisiones y definir areas a cumplir dentro del dificil moroeo
en que se encuentra actualmente nuesbra Universidad.

Manizalen, Febrero 9 de 1994 SO F e
\.:z‘“ ek La ,'," ’// “ \~
'\‘}(:II\CION 1 PROFIEGORIES DE LA UNIVERSGIDAD DI l'/‘"l.l.‘l\i; APUC
™ e .- / =¥ M
D. ;;lo MesJiinie Pafdo .l.‘-i(-l) Plata Plata *
A Presidente?, Rperoetario K
<) ~®‘ cy o 4
o7 Nos :
- NS %
~

Nota. En la Figura 20 se hace referencia a un comunicado de la organizacion gremial, en el que se detallan varios
procesos reivindicativos de la organizacion. Es de resaltar que los comunicados hacen parte importante de la APUC

como el medio para informar y solicitar las reivindicaciones. Tomado del Archivo Histdrico de la APUC.
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3.2.3 Las Movilizaciones de la organizacion gremial APUC

Figura 21.
Foto de la movilizacion social en las calles de Manizales, convocadas por la organizacion gremial
APUC, 1995

% (oi

?
. ITRA}INJIER
N N
PROFESpRE UNIVERGIDAD DE CALDAS

PRESENTE /
s 1

Nota. La Figura 21 muestra la foto de las movilizaciones de los docentes de la Universidad de Caldas (1995). Como
se ha mencionado en pérrafos anteriores desde el afio 1976 la organizacion gremial persiste con sus movilizaciones
como otra forma de los procesos reivindicativos gestados por la organizacion gremial. Tomada del Archivo Histérico
de la APUC (1995).

Entre los afios 1999 a 2001 se vivieron grandes conflictos por el financiamiento de la
Educacion Superior; la aplicacion del Decreto-Ley 955 de 2000, la modificacion al plan nacional
de desarrollo el cual modificaba la Ley 30, el Acto legislativo 012 de 2001 que modificaria los
articulos 347, 356, 357 de la Constitucion Politica, lo que significaria, en la préctica,

modificaciones sustanciales a los articulos 86 y 87, de la Ley 30y la reforma pensional.
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Figura 22.
Citacion a movilizacion por la defensa de la Universidad Pablica

LA MOVILIZACION DE

RSIDADES PUBLICAS COLOM

UNIVERSIDAD DE CALDAS SE

LA COMUNIDAD DE L/

Nota. La Figura 22 muestra la citacién de la organizacion gremial APUC a la movilizacion por el proceso
reivindicativo del financiamiento de la Educacién Publica. Tomado del Archivo Histdrico de la APUC.

En este contexto, la Universidad de Caldas, entre el periodo de 1999 a 2001, presentaba
sus propios conflictos internos en cuanto al registro de labor académica de los docentes, los
concursos docentes, la Fundacion de Apoyo a la Universidad de Caldas (IGALA), el fondo de
pensiones, las alzas en las matriculas, la modificacion del estatuto general y la prima técnica para
los empleados; esta Gltima situacion persistia desde afios atras, lo que detond en una gran
movilizacién y llevé a la Universidad de Caldas a un paro a finales del afio 2000 que duré cerca
de 4 meses. Cada una de estas situaciones se analiza a lo largo de los préximos apartados.

Lo anterior, para demostrar que la organizacion gremial APUC apoy6 decididamente a
los docentes, empleados, jubilados, trabajadores y estudiantes en este gran proceso reivindicativo
en defensa del restablecimiento de las actividades académicas y administrativas en la Universidad;

esto condujo a una consulta interna donde se le preguntaba a la comunidad universitaria si se
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continuaba con el mismo rector o si se nombraba un nuevo; la conclusién final fue el

nombramiento de un nuevo rector en la Universidad de Caldas, a partir de enero de 2001.

La mayor parte de estos hechos quedaron registrados en las siguientes fuentes histéricas

que se encuentran en el Archivo Historico de la APUC:

Figura 23.

Carta de la Junta Directiva de la organizacion gremial APUC al Consejo Académico del 19 de julio de

1999 sobre el proceso reivindicativo del concurso docente

fanizales 19 de julio de 1999 AN
ASOCIACION DE PROFESORES

UNIVERSIDAD DE CALDAS \ - 73 JUN. 1999
yoedares 2 { s g
CONSEJO ACADEMICO e b RN
Universidad de Caldas gyl - € 1 JUL893

La Junta Directiva de Ia AP UC. en representacion de profesores de diversos Depanamentos y en atencicn & -las
prioridades académicas, se reumid con el sefior Rector para tratar ko relacionado coe ks comvocatarias a concursy
docents y acordd presentar a Ustedes la poscian de la Junta que en ese campo es compartida por of Rector La AP.U.C
ha sostenido la defensa de la democracia v de la autonomia pos Jo curl ha privilegiado a Jos organismos colectivos, sobre
las decisiones individuales, y ha mantenido usa posicidn de principios sobee [a subordinacidn de Jo administrativo a o
academico Como prerequisitos del & llo de las funciones y misida de la aniversidad

Los poderes que se le entregaron a las Comisiones por medio del Acuerdo 009 han resuitado lesivas para los principios
de una Universidad y en este caso han demostrado que fa falta de una vision de su mismo caracter, han conducidy 4
limitar f2 funcién del Consejo Académico en una direccidn que na favorece los principios universitanos Esta sausadn
fue advertida desde Iz expedicida del Acuerdo 009 en las Asambleas de profesores del alo pasado y creemos que es hoca
de¢ reflexdionar wobre tos cfectos que dichas docisiones han tenido sobre 1a marcha de la Univessidad

1. En la tradicica de la Universidad tanto los programas nuevos como los antiguos han tenido dificultades

para lograr los profesores que requicren para su desarolio académico. Esta situacion se agrava actuzlmente, coa la
nueva estructura organica de la Universidad i cual exige coh is entre las solicitudes para coavocatorizs de docenmss
¥ las necesidades de los programas, los desarrollos de Jos Departamentos en sus respectivas dceas de conocimiento v e
Proyecto Educativo Institucional

El Estatuto General de ja Universilad (Acuerdo no 064 de 1997, articulos 21 y 24) determina que o5 ¢l Consejo
Acadéneco Ja mixima autoridad y académica de la universidad, 6rgano colectivo eacargado de planificsr y definir &
desarrolio de la academia Este papel global del Coesejo Académico, esencial para la Uriversidad, ha sufrido serias
modificaciones que mn recoctado los sfcarces de s acuvicad, Bl Acwerdo 048 de 1998 {ardicudo 4, Titernl 1), detenvias
como funciones de los Corsejos de Facultad recomendar Ia creaciin o provisida de cargos directamente a! Rector,
mutdando las fincicoes y Ia posibilidad de planificacion de compunto que deberda 1ener el Consgo Acadényco €
impidiendo que fa Universidad se desarrolie de forma armdaica pues dentro de las caracleristicas de la democracia
universitaria fa provision de cargos docentes deberis responder » una plarificasidn global

El proceso de coavocatoria de dacentes deberia pantir de Ia necesidades de los Departamentos, pasar 3 la plansficacion
de los Consejos de Fecultad, para fisalizar en fas decisones globales del Consejo Académaca

2- El semestre pasado ante las dificultades presentadas con la carga académica de bos profesores v ka fooma como se ha
estado manejando este control, solicitamos al Conscjo Superior Ia derogacidn del acuerdo 049, Consideramos que este
Acuerdo se ha orientado a [a bisqueds deo ura eficiencae cuantitativa poco apropiada para la labor docente, gue implica
un recargo de horas de clase, e & i de las decisi de Jos Departamentos, 1a contratacidn de profesores
catedriticos y articulo 5° que rexiben ura carga de horas de trabajo directo con estudiantes que desdice de la excelencia
académica. Estos Giimos deben estar vinculados segin las pormas de contratacion legales y vigentes, con una duracion
mirema de un afio.

Solicitamos a Ustedes como organismo encargndo de Ia politica universitaria revisar tanto o Acuerdo 048 como 049
porque no 500 estan perjudicando a labor docente, el desarrolio de los Departamentos, I calidad de Jos programas sino
que también esta coartando la posihilidad de que of Consgo Académico tome ks riendas del desarrollo y coherencia de la
politica académica de la Universidad, que es su funcion principal ¢ irrenunciable

)
(\:enu_mer{ : ; P
[atQKrca Sado i N o
MARIA ELVIRA ESCOBAR G JAVIER TABORBA CH
Presdente Sk\—:«-rio
ce. Profesor Dario Mejin Pardo, Rector
Consejo-Sublérior Dl Gefsdad e Catdar No. 1521 Te BA1520 Tel BE1250

e 0 ey APOC

Nota. Procesos reivindicativos sobre los concursos docentes. Tomada del Archivo Historico de la APUC (1999).
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Figura 24.

Carta de la Junta Directiva de la organizacion gremial APUC del 27 de julio de 1999, dirigida a Carlos
Enrique Ruiz presidente del Consejo Superior de la Universidad de Caldas sobre la Fundacion de Apoyo
a la Universidad de Caldas “IGALA”

28 Jui. 03I

Manizales, julio 27 de 1999 A
Doctor
CARLOS ENRIQUE RUIZ

Presidente
Consejo Superior

La Junta Directiva de la Asociacion de Profesores de la Universidad de Caldas se reunid con el
sefior Rector, los dias 6 y 8 de julio del presente, para expresarle las posiciones de consenso de
los miembros de ia Junta sobre algunos temas, entre ellos IGALA. Al respecto el sefior Rector
nos menifestd su coincidencia con la necesidad de liquidar la cilada Furdacion y nos expreso
que ya habia hecho la misma solicitud ante el Consejo Superior.

La A.P.U.C., desde el origen de la Fundacién declard su inconformidad con la constitucion de
una persona juridica de este tipo para manejar los recursos propios de la Universidad. Muy
distinto habria sido si se hubsera cumpiido el objetivo de buscar recursos externos para apoyar su
desarrolio. ~

La corta historia de IGALA ha demostrado la inconveniencia de esta Fundacion y los peligros que
encama para las finanzas universitarias. Por ello, reiteramos: nuestra solicitud de liquidar la
Fundacion antes de que las consecuencias de su mantenimiento sean mas graves para la
Universidad.

Atentamente,

MARIA ELVIRA ESCOBAR JAVIER TABORDA CHAURRA
Presidenta Secretario

cc. Profesor Dario Mejia Pardo, Rector Universidad de Caldas

,[\\\ cNasuwo A o<

Nota. “Fundacién de Apoyo a la Universidad de Caldas IGALA” creada en el afio 1996, la Junta Directiva de la
organizacion gremial APUC nunca estuvo de acuerdo que entidades externas manejaran recursos econémicos propios
de la Universidad de Caldas; entre diciembre de 1996 y el 18 de diciembre 1998 la universidad realiz6 giros por
aproximadamente $1.342.000.000 consistentes en recursos econémicos de programas de investigacion y extension.
“IGALA”, la fundiciéon fue liquidada en el afio 2000, observandose un requerimiento de saneamiento contable
aproximado de $1.800.000.000, se juzgaron algunos integrantes de la fundacidn por la pérdida de estos dineros que

nunca se restituyeron a la universidad. Tomada del Archivo Historico de la APUC.
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Carta de la organizacion gremial APUC del 3 de agosto de 1999, a la tesorera de la Universidad de la
Caldas: Estella Rios Sanchez sobre fondo de pensiones

v

ASOCIACION DE PROFESORES

UNIVERSIDAD DE CALDAS

Mamzales, agosta 3 de 1599

Doctora

Estella Rios Sanchez
Tesorern

Universidad de Caldas

La Asociacion de profesores(as) de la Universidad de Caldas, interesada en conocer la
creaceon y funcionamiento del Fondo de pensiones determinado por la ley 100 de 1993,
requicre de Usted la sigusente informacion:

- Desde cuando funciona ¢f Fondo de pensiones de ta umversidad de Caldas?.
-Cudl v en donde s encuentra la cuenta especial ?.

- Cudl es ¢l monto econdmico de Jos aportes y sus intereses a la fecha?

- Cémo accader al movimiento de dicha coeata?

Agradecemos su amable respucsia .\-
A \ v v‘.k\

Lol U

cordial saludo ( ¢ * ‘.”C:' )U‘ di

-

c —) ~ s rﬁ..

2/ EL.C) X
MARIA ELVIRAESCOBAR G JAVIER FABORDA CH
Presidenta s:cmm:yiu

Nota. La organizacién gremial APUC reivindica el proceso sobre la creacion del fondo de pensiones definido en la
Ley 100. Tomada del Archivo Historico de la APUC.
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Figura 26.
Carta de solicitud de 15 de septiembre de 1999 a la Vicerrectoria Académica sobre la labor académica
de los docentes de la Universidad Caldas

CARTA ABIERTA AL VICERRECTOR ACADEMICO

Manizales, Septiembre 15 de 1999 L vania ST

Profesor 5

PABLO EMILIO GOMEZ D.
Vicerractor A
Universidad de Caldas

Sefor Vicerrector:

La Junta Direc de 1a Asociacidn de Profesores de la Universidad de Caldas y el
Comité de R >ntantcs Profescrales quiere expresarle nuevamente su (e J
por la forma como se ha exigldo a los docentes que llenen su hoja de labor
académica

5 para nadie un misterio el que, como o exige la Administracid
ademica no responde 3 |12 reaiidad: quienes no Hienen sufi
n obligados a inventar cualquler cosa para llenar las 40 ho
pasan dicho numero por su dedicacion, capacidad o compram
rsidad, tienen gue "motllar” el excedente numeérico, que no el real, ¢
sobrepasar 1as cuarenta heras.-iNo le parece gue ess es un d
&i, tinta, trabajo, y tiempo oficializande, con membrete y todo, una
12Ch0S que No son ciertesy

Si, como se predica, la administracion esta interesada en hacer el gl
g2 13 universidad, seria mas productivo el que las hojas de lab
disenaran para que el profesor firme y selle sus COMPROMISOS con 1a univ
y que dichas hojas sirvan realmente para evaluar el desempefia decen
de adaptar o amafar Informacién por conveniencias que no
justificacién.

parecen

lugar de cuantificar actividades que, con frecuencia, son imposibles de cuantificar

Atentamente,

[ s B

/
L AT AR

MARIA ELVIRA ESCOBAR G, UINA GUTIERREZ B,
residente APUC Coordinadora Comité

Nota. En la Figura 26 se observa la carta dirigida al vicerrector académico donde se referencian tanto las
inconformidades con el registro de labor académica de los docentes, como la solicitud para que la labor sea concertada
entre los docentes y los colectivos de los departamentos a los cuales estan adscritos los profesores de la Universidad.
Tomada del Archivo Historico de la APUC.
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Figura 27.

Carta de la organizacion gremial APUC del 17 de enero de 2000 al rector de la Universidad de Caldas
sobre las matriculas

Manizales, enero 17 de! 2000

Profesor

Dario Mejia Pardo
Rector

Universidad de Caldas.

Cordial saludo.

Numerosos profesoras se han quejado por el alza desmesurada en las
matriculas, 1a cual han detectade al inscribir a sus hijos.

Fsta preacupacion la comparta Ia lunta Directiva de AP U.C. puas |3
misién de la Universidad Publica es la de contar con los mejores estudiantes
del pais, Independientemente de sus condiciones econdémicas. Las
constantes alzas de matriculas atentan contra esa aspiracion del
profesorade y del estudiantado. La Universidad MNacional adopté como
politica la congelacién de matriculas, |a cual fue recibida con beneplacito por
la- comunidad académica; en la Universidad de Caldas, por &l contario, al
aparecer se adopté el tope maximo permitido por el Gobierno para la
educacidn privada.

Sumado a lo anterior hay extraneza por el hecho de que se esté cobrando

a los hijos de funcionarios de |la Universidad, afiliaciéon a la EPS, cuando a >

~ fines del afo pasado, al terminarse nuestro Servicio Médico, pasamos
Junte con nuestros beneficiarios a la EPS correspondiente; este cobro
imiplica una segunda aflliacién forzada que no tiene explicacién. Las
consultas que han realizado los respectivos profescres han recibido como
respuesta el que esta es una decision de la administracion.

Solicitamos a usted, aclararnos estas Inquietudes.

Atentaments,
MQ‘L\O—SQU\LD——EW‘LO‘) A
MARIA ELVIRA ESCOBAR JAVIER TABORDRA CHAURRA N e )
Presidente Secretari W\
/ ) ot o
f - 3 IS

Nota. Tomada del Archivo Histérico de la APUC.
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Figura 28.

Carta del 1 de febrero de 2000 dirigida al Consejo Superior sobre la prima técnica del 50 % para los
empleados

Manizales, febrero 1 del 2000,

Sefiores
CONSEIO SUPERIOR
Universidad de Caldas

La Junta directiva de la Asociacién de Profesores reitera su apoyo al
justo reclamo de los empleados por el pago del 50% de la prima técnica
Creemos que es necesario que todas ias Instancias de la Universidad
presionen en el sentido de conseguir los recursos, obligando al gobierno
nacional a cumplir con los fallos de tutela y reconocer los derechos de
fus mnpieadus ¥y piulesuies Je ie Univenr sidad que 200 ocrgadonrea a catc
reconocimiento fegal,

El Consejo Superior se habia comprometido a liderar una comision que
ejerceria presion ante el Ministerio de Hacienda, actividad que aun no se
ha cumplido. Solicitamos ésta y otras acclones que busgquen Impedir se
burie el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el goblerno

nacional.

Atentamente,

(AAGUQ— E‘DQUL é;\&o'bo_) %}b .

MARIA ELVIRA ESCOBAR GUTIERREZ JAVIER TABORDA CHAURRA
Presidente Secretario

cc. Asociacién de Empleados Universidad de Caldas

Nota. Tomada del Archivo Histérico de la APUC.
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Carta del 12 de mayo de la organizacion gremial APUC dirigida al rector de la Universidad de Caldas,

sobre la modificacion del acuerdo 064 Estatuto General de la Universidad

B
i

ASOCIACION DE PROFESORES 446
UNIVERSIDAD DE CALDAS Frosy L

&
Manizales, 12 de Mayo de 2000 > ’,I‘IM.

Profesor / dhe L

DARIO ANOTONIO MEJIA P,
Rector
Universidad de Caldas

Aceptada la conveocatoria hecha por usted al interestamental
universitario para la discusién de los Estatutos y al iniciar el analisis del
Estatuto General, los representantes de las asociaciones de empleados,
de jubllados, de egresados, de [a APUC, del sindicato de trabajadores y
del comité de representantes profesorales, no encontramos las razones
que |ndiquen la necesidad de modificar el acuerde 064 y sus
modificaciones recientes y en tal sentido acordamos presentarle las
siguientes consideracionas:

1. Solicitarle, de manera respetuosa, presentarnos los elementos
conceptuales y pruebas del andlisis que justifican la propuesta de
reforma, para enriquecer la discusién, .La inguietud central es:
¢Cuales son ias razones para conslderar que los acuerdos vigentes no
son utiles o convenientes para el desarrollo institucional?.

2. Sugeririe difundir a la comunidad universitaria (a través de Limina
Spargo) la normatividad y modificaciones hechas a partir del acuerdo
064 para que los grupos y estamentos podarmos acceder a la
Informacidn y avanzar en la discusion de manera coherente sobre la
universidad publica que se aspira construir,

W

. Pedirle clanidad sobre el procedimiento que se llevara a cabo una vez
presentados los productos de la discusién y gque garanticen su
insercién en la normatividad institucional.

12 M 2
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ASOCIACION DE PROFESORES
UNIVERSIDAD DE CALDAS

5 No. 26-10 Apanaco Aered No. 1527 Telefax 861526 Tel 861250 Ext- 241 Manizales Colomixa

Nota. En la Figura 29 se observa el proceso reivindicativo de la interestamental (asociaciones de empleados, jubilados,
egresados, sindicato de trabajadores, comité de representantes profesorales y la organizacion gremial APUC) sobre la
modificacion al acuerdo n.° 064 de 1997 Estatuto General de la Universidad de Caldas. Tomada del Archivo Historico

de la APUC.
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Figura 30.

Carta n.° 12 del 13 de octubre de 2000 del rector de la Universidad de Caldas a la comunidad académica

LOND O,

o\
[(S\Lr 7
‘ z = @) 2 Calle 65 No. 26-10 PBX 8861250 - Telcfax 8862520
2 ¢ , E-mail: ucaldas @cwmanday. ucaldas edu co

Apartado Aéreo: 235 Manizales-Colombia

Oc

CARTA DE RECTORIA N° 12 % =N\ q
LA PRIMA TECNICA: UNA CONTROVERSIA ESTRICTAMENTE LEGAL

El Rector de la Universidad de Caldas se permite informar:

- Como es de publico conocimiento, en el dia de ayer (octubre 12/2000) fue
presentada la demanda de Nulidad con Restablecimiento del Derecho,
contra los actos administrativos expedidos desde el afilo 1998, por medio de
los cuales se efectud el reconocimiento de la Prima Técnica a funcionarios y
ex-funcionarios administrativos de la Entidad.

- La anterior decision se adopté como consecuencia de un requerimiento
expreso que en dicho sentido formulé la Contraloria General de la Republica
a través de diferentes documentos, el ultimo de los cuales, suscrito por el
Gerente Regional del citado organismo de control, doctor Leonel Marulanda
Masso, tiene fecha julio 5 de 2000.

- Que ilas Directivas con el Consejo Superior a la cabeza, luego de un
detenido andlisis juridico de las razones expuestas por la Contraloria
encontré que su deber legal, - absolutamente insoslayable — era el de
proceder a instaurar la demanda en cuestién so pena de que sus Directivos
se pudieran ver incursos en conductas sancionables desde el punto de vista
fiscal, administrativo y penal al proseguir ejecutando actos cuya legalidad
esta seriamente cuestionada

- Prueba de lo anterior es el juicio de responsabilidad fiscal, que en su etapa
preliminar actuaimente adelanta la Contraloria General de la Republica
contra varios miembros del Consejo Superior y algunos funcionarios y ex -
funcionarios de la Entidad, lo mismo que los procesos que han cursado y
cursan en la Fiscalia General de la Nacion.

- Con los antecedentes resefados la Direccién de la Universidad considera
que estamos frente a una controversia estrictamente juridica, que debe
ser dirimida por las autoridades jurisdiccionales competentes, razén por la
cual estima inconvenient2, desde todo punto de vista, acudir a vias de
hecho que solo sirven para entorpecer el normal funcionamiento de la
Universidad y deteriorar las buenas relaciones que deben imperar entre la
Institucion y sus servidores, sobre todo en una época de crisis institucional
generada por politicas gubernamentales de orientacion privatizadora que
amenazan seriamente la educacién publica.

Ry —

- )
TONIO MEJIA PARDO
Rector
Manizales, octubre 13 de 2000
“CON AUTONOMIA RESPONSABLE: ACADEMIA Y ADMINISTRACION UUNA SOLA RAZON

Nota. En la Figura 30 se muestra el comunicado de la rectoria sobre los procesos en materia de la prima técnica para
los empleados de la Universidad de Caldas; la Universidad estaba en asamblea permanente por otros asuntos, este
comunicado permitié la concurrencia de una gran movilizacion que durd cerca de cuatro meses, el motivo, la prima
técnica para los empleados. Tomada del Archivo Historico de la APUC.
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Segun el analisis de las anteriores fuentes historicas, entre los afios 1999 y 2001 la
organizacion gremial APUC estuvo inmersa en un periodo confuso, ademas del conflicto dado en
el contexto de procesos reivindicativos relativos a la Educacidon Publica; era pues evidente la
necesidad de defender frente al Estado colombiano no solo el cumplimiento de la ley, sino de
proporcionar efectivamente a las Universidades todas las garantias financieras necesarias para su
adecuado desempefio. Asi mismo, se demuestra que en la Universidad de Caldas se rechazaron
procesos en materia de concursos docentes, en relacion con la situacién de la Fundacion de Apoyo
a la Universidad de Caldas “IGALA”, el fondo de pensiones, las alzas en las matriculas, los
servicios médicos universitarios, la modificacion del estatuto general y la prima técnica; con ello,
quedaba claro el problema del elevado déficit presupuestal de la Universidad, el desconocimiento
de las administraciones de turno para hacer frente a la delicada situacion financiera y la falta de
confianza de la comunidad en la gestion de estas para resolver todas las situaciones en las que se
hallaba confrontada la Universidad de Caldas.

De ahi que desde APUC se continud con la estrategia de siempre de difundir y cuestionar
lo que estaba pasando a través de un boletin, como mecanismo algo mas agil, mas leve para leer y
distribuir en relacion con lo que habian sido los periddicos y revistas que la APUC habia creado.
El boletin en cuestion aparece bajo el titulo de Ex- Littera. Esto, porque después de las
movilizaciones de los afios 1990 y 2000 se evidencio que los docentes no concurrian a asambleas
y no deseaban participar de movilizaciones nacionales ni al interior de la Universidad, por lo que
la organizacion gremial APUC entre sus estrategias de procesos reivindicativos cred Ex-Littera
como un boletin informativo, pero sobre todo preventivo de los peligros de la grave crisis
financiera que afectaba a la universidad colombiana, como consecuencia del impacto del

neoliberalismo econdmico que habia llevado a la desfinanciacién de la universidades publicas y,
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por tanto, al fracaso de la tan anhelada autonomia universitaria; pero sin presupuesto, en realidad,
no funcionaban las universidades, al menos en el campo de la investigacion y la proyeccion
académica, lo que agravaba las condiciones salariales de los profesores universitarios.

A continuacidn, se exponen algunas evidencias de la situacion en que se encontraba la
Universidad de Caldas para ese momento y las cuales aparecen reflejadas en las publicaciones del
boletin Ex-Littera y en las fotografias del momento sobre la toma de las instalaciones de la
Universidad de Caldas por parte del Escuadron Movil Antidisturbios de la Policia Nacional
(ESMAD) en el 2007.

Figura 31.
Boletin Ex-Littera del 30 de marzo de 2004 afio 1 n.° 1

Nota. La Figura 31 hace referencia al n.° 1 del boletin Ex-Littera, medio informativo de la organizacion gremial
APUC, por medio del cual informaba a toda la comunidad universitaria y la prevenia de los peligros en los que se
encontraba la Universidad de Caldas. El boletin se considerd una forma de denuncia rapida y de alerta del dia a dia de

las dificultades y los procesos institucionales. Tomado del Archivo Histérico de la APUC.
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Figura 32.
Foto de la toma de las instalaciones de la Universidad de Caldas por parte del Escuadron Movil
Antidisturbios de la Policia Nacional (ESMAD), afio 2007

Nota. En la Figura 32 se observan los hechos de represion en contra de la movilizacion en el marco de una marcha en
defensa de la educacion publica en contra del Plan Nacional de Desarrollo, el recorte presupuestal a la salud y la
educacion. La APUC convocd a la comunidad universitaria a una movilizacion pacifica, los estudiantes se toman la
universidad y recibieron como respuesta la toma de las instalaciones de la universidad por parte del ESMAD. Tomada
del Archivo Historico de la APUC.

En realidad, la toma de las instalaciones de la Universidad de Caldas por parte del
Escuadron Mévil Antidisturbios de la Policia Nacional (ESMAD) es uno de los hechos mas
desafortunados que APUC rechaz6 como un acto de represion dentro del centro de pensamiento
mas significativo de la region que vulnerd la autonomia universitaria y que se denunciarén en

varias comunicaciones como esta:
El pasado martes 6 de junio de 2007, en horas de la madrugada, de manera arbitraria
integrantes del ESMAD bajo el mando del Coronel Luis Alfonso Novoa Diaz, y con el aval

de Ricardo Gomez Giraldo rector de la Universidad de Caldas, irrumpieron violentamente en
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el campus universitario, causando graves destrozos a la planta fisica de la Universidad y
privando injustificada y temporalmente a veinticuatro estudiantes de la libertad, los cuales
fueron objeto de resefia y malos tratos fisicos y verbales por parte de los funcionarios de la
policia que los retuvieron. (Renovacion Magisterial, 2007, péarr. 3)

Es preciso plantear que estas acciones de la fuerza publica dentro de las Universidad fueron
en realidad excusas para reprimir a cualquier costo los procesos reivindicativos de la organizacion
gremial APUC en defensa de la permanencia de la Educacion Superior. No fue un hecho aislado
dentro de un contexto historico en el cual la Universidad de Caldas ha sufrido las acciones de la
fuerza publica que han conllevado a la persecucion y expulsion de algunos docentes, por los
sefialamientos generados como se indica en capitulos anteriores de este trabajo de investigacion.

De ahi que se pueda afirmar que desde APUC se entendi6 siempre que a través de revistas,
periodicos, boletines y movilizaciones se visibilizaba con mucha facilidad y eficacia el atraso
académico de la Universidad por falta de inversion en educacion; pero, también se evidenciaba la
solidaridad ciudadana y se ejercia presion a las administraciones de turno y al propio Estado. Por
consiguiente, histéricamente desde la organizacion se hicieron manifestaciones que no solo
sefialaban los problemas de la educacion, sino las problematicas de la universidad como un
problema social; esto, porque los bajos salarios, la falta de salud y las pocas garantias para las
pensiones afectaban tanto a la universidad como a la sociedad debido a la aplicacion de proyectos
de ley que perjudicaban de manera considerable las condiciones de vida de los profesores y de
toda la comunidad local que sufria los embates de la aplicacion de esas politicas neoliberales
violatorias de los derechos.

Como organizacion gremial de los docentes dentro de la universidad y como persona
juridica legalmente constituida, APUC apel6 siempre a la ecuanimidad de conciencia, a la dignidad

y la ética; argumentos primordiales en el estamento profesoral para abordar los procesos
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reivindicativos en defensa de la educacion pablica y la sociedad en general. Resultado de ello, la
APUC logro abrirse a la sociedad e incorporar en sus luchas a estudiantes a docentes apaticos a
estas organizaciones y a muchos jovenes de esas generaciones futuras, a quienes se deja el ejemplo
de lucha en defensa de la educacion.

Los contenidos sobre la informacion encontrada en la fuentes de la organizacion aunque
profusos y variados, dan cuenta de esto y de forma concreta sobre la situacion de la Educacion
Superior en Colombia, en especial de la Universidad de Caldas y de los asuntos que atentan contra
el bienestar general; abordan también otra serie de temas relacionados con la Educacion Superior
como autonomia universitaria, reformas tributarias, financiacion de la Educacion Superior,
regionalizacion, privatizacion de las universidades y democratizacién; es decir, incide en el
transcurrir politico, social, econdmico de la universidad y de la educacién publica.

De aqui se desprende un corolario de hechos y eventos que caracterizan la experiencia
histdrica de procesos reivindicativos liderados por la organizacion gremial a través de su creacion
y organizacion para escribir las comunicaciones y llevar a cabo las movilizaciones y las asambleas,
hechos donde se muestra como se ha puesto al frente en los casos en los cuales busca amparar la
Educacion Superior pablica financiada por el Estado. De esta manera, se puede inferir que la
APUC con su accionar se concentr6 en difundir el rechazo a las politicas del gobierno nacional
que perjudicaban y atentaban de forma directa a la educacién y la sociedad.

Los episodios ocurridos en la Universidad de Caldas durante muchos afios no estan en la
mente de la comunidad universitaria y la sociedad; los hechos, los sujetos, los lugares, los procesos
son siempre representaciones; por consiguiente, es aqui donde toman mayor importancia las
formas de lucha de la APUC, las cuales ponen en el centro de atencidn los acontecimientos por los

que ha pasado la Universidad Publica Estatal; tales hechos, siempre van encontrarse en forma de
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relatos, iconos de una imagen e historias, pues son justamente esos procedimientos de
comunicacion y representacion los que es preciso resaltar, como se pretende en este trabajo de
investigacion.

Los procesos reivindicativos llevados a cabo por la APUC han sido prolificos en plantear
todas aquellas representaciones que se hallan en los propios archivos de la asociacién a través de
textos, relatos, fotografias, que son la clave para alcanzar una esfera de intercambio de produccién
de tacticas y de estrategias en las que la APUC puso en tela de juicio todas las politicas aplicadas
en la Universidad, ademas del debate académico de las realidades subjetivas de la autoridad
politica y de la lucha por el poder que de alguna manera también se vive en las universidades
publicas, como espacios de lucha social y de movimientos sociales como el que representa la
asociacion.

3.3. Los procesos reivindicativos de la organizacién gremial APUC

Durante los afios 70 Colombia entro en crisis por los bajos precios del café. Dicho periodo
fue conocido como la crisis de la bonanza cafetera; esto obligd a tomar medidas en materia fiscal,
por lo tanto, se redujeron los gastos fiscales y monetarios en todas las entidades del Estado. El
ministro de Educacion Nacional Luis Carlos Galan presentd una propuesta sobre el Estatuto de la
Educacion Superior y la democratizacion de las universidades; considerd que esta contenia las
pretensiones de los estudiantes e intent6 detener los movimientos en las universidades que venian
de afios atras; desde esta época ya se incluia temas como la autonomia universitaria.

La propuesta no fue avalada en el Congreso y se hundio. En estos afios se realiz6 una gran
movilizacién de las universidades publicas y privadas de Colombia; en varios documentos se
informa que su origen fue la Universidad del Valle y del Cauca, con exigencias que venian de

tiempo atras y en las que se describen las peticiones de esas movilizaciones que buscaban:
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El establecimiento de un cogobierno universitario, la eliminacién de la participacion del sector
privado y la Iglesia en los consejos directivos, una mayor regulacion del Estado a las instituciones
privadas, un mayor presupuesto oficial a las universidades publicas y, la eliminacion de las duras
condiciones crediticias que entidades extranjeras imponian a la Educacion Superior en Colombia.
(Archivo Sefial Memoria, F16mm-801975)

En los afios setenta, época en la que se institucionalizo la organizacion gremial APUC,
ocurrié una gran movilizacion apoyada por las universidades (Nacional, de Antioquia, UPTC y
Pedagogica) y algunas privadas; estos procesos reivindicativos permitieron que se incluyera a los
estudiantes y docentes universitarios en el disefio del sistema de la Educacion Superior pablica;
finalmente, esto resultd en el retiro de los representantes de la Iglesia catolica, de algunos 6rganos
colegiados de las universidades publicas como la de Caldas, con lo cual, se contrarrestaron las
posturas conservadoras insensibles al desfinanciamiento de la universidad y favorables a la

privatizacion de algunos servicios de la institucion.
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Figura 33.
Foto de la movilizacién estudiantil, 1971

Nota. En la foto se observa la movilizacién de los Estudiantes de 1971, estos hechos fueron considerados como las
movilizaciones estudiantiles de mayor impacto, mientras ocurrian estos acontecimientos la organizacién gremial
APUC continuaba fortaleciéndose, obteniendo mayor apoyo por parte del estamento profesoral, progresivamente
participé de los acontecimientos del pais y de los analisis a las politicas del orden en materia de Educacion Superior.
Tomada: [Manifestacion en la Carrera Séptima]. (ca. 1970-1972). [Material huérfano]. Colombia: Archivo Sefial
Memoria, F16mm-801975.

Frente a la protesta de los estudiantes de 1970, el ministro de Educacién, Luis Carlos Galan,
intent6 negociar las exigencias del movimiento estudiantil. Asimismo, después de varios meses de
protesta, la Universidad Nacional se encontraba en crisis por la renuncia de todos sus integrantes
del Consejo Superior; por ende, a través del Decreto Legislativo 2070 de 1971, se instauré el
Consejo Superior de dicha universidad. Todas las universidades estaban en crisis y participaron de
una gran manifestacion. La organizacion gremial APUC estuvo en estas discusiones y dio inicio
con sus docentes afiliados a los movimientos en defensa de los programas universitarios y en

defensa de la Universidad Publica, aunque su participacion no fue muy visible por los temores al
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interior de la institucién, lo que reconocen algunos docentes de la época que participaban en la
APUC.

En 1976 cuando estall6 el conflicto en la Universidad de Caldas, este quedo registrado en
la obra literaria: Toque de queda, donde se dice que el estamento docente y, estudiantil, rechazé
todo acto de violencia al interior de la Universidad, considerd que la “bota militar al interior de la
Universidad” solo serviria para lesionar gravemente los principios de un centro de pensamiento.

De otra parte, como consecuencia del Decreto 80 de 1980 (por el cual se organiza el sistema
de educacion post-secundaria), cuyo objetivo fue la reforma a la Educacion Superior, se pretendio
la suspension de algunas carreras de las ciencias sociales y la creacion de programas técnicos en
Educacion Superior. La APUC realizd andlisis y debates en contra de esta reforma que precarizaba
los programas en las universidades; esta, por ejemplo, fue una de las tantas luchas que la
organizacion ha logrado llevar por la defensa de la educacion publica, aunque este mismo decreto
quedo contenido nuevamente en la reforma a la Educacion Superior con la Ley 30, la politica en
educacion mas lesiva que se conoce hasta ahora 'y que APUC ha rechazado siempre.

En los afios 1986 y 1987, en el periddico Libertad de Catedra, se presentaron las cifras de
los afiliados a la organizacion, como apoyo a los procesos reivindicativos; pero se encontré que
no todos los docentes universitarios estaban afiliados a la APUC y que afiliarse, para algunos, no
fue impedimento para estar de acuerdo con los procesos dentro de la universidad que eran lesivos
a los propios profesores y al ejercicio de una Educacion Superior publica y de calidad accesible a

todos.
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Figura 34.
Informe del periddico Libertad de Catedra de la organizacion gremial APUC, 1986-1987

Libertad de Catedra afiol agosto de 1986 Libertad de Cétedra afio 2 No. 5 1987

=

Nota. En la Figura 34 se muestran las cifras de los afios 1986 y 1987 de los profesores que paulatinamente
fortalecian la organizacion gremial APUC. Tomado del Archivo Histoérico de la APUC.



131

Figura 35.
Numero de afiliados de la organizacion gremial APUC, afio 1986

Nota. Los datos para la elaboracién de la Figura 35 fueron tomados del Archivo Histérico de la APUC.

Para 1986, es claro que la APUC se fortalecia en las diferentes facultades de la universidad,
a medida en que se conocian sus procesos reivindicativos; es por ello que la Junta de la época
decidio realizar esta comparacion de los profesores afiliados por facultades. Asimismo, la
organizacion, por medio de la resolucion n.° 001 (octubre 10 de 1985) institucionaliz6 el

reconocimiento a la labor docente por sus afios de servicio a sus afiliados.
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Figura 36.
Comparacion de afiliados por facultades a la organizacion gremial APUC con el total de docentes en la
Universidad de Caldas

Nota. Los datos para la elaboracién de la Figura 36 fueron tomados del Archivo Histérico de la APUC (1987).
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Figura 37.
Foto de la Celebracion del dia del profesor, afio 1986

Nota. En la Figura 37 se observa la entrega del reconocimiento al profesor Enrique Guevara de la Facultad de
Agronomia, por su trayectoria docente en la Universidad de Caldas, periddico Libertad de Catedra, afio 1, agosto de
1986.

Tomada del Archivo Histdrico de la APUC (1986).

Se concluye, entonces, que los directivos de la administracion de la Universidad de Caldas
no se preocuparon por exaltar la labor del profesor universitario y que fue a partir del afio 1985,
gracias a la APUC, que se reconoce y exalta la labor docente a través de la celebracién del dia del
profesor, cuando se honra la labor de los docentes por sus afios de antigliedad; posteriormente, se
incluyd en estos reconocimientos el mérito docente y el reconocimiento al mérito gremial, que
incluso aln contindan vigentes como exaltaciones al trabajo que realizan los profesores. Fue asi
como se establecio, mediante Resolucion n.° 001 de octubre de 1985, que el 15 de mayo de cada

afio se celebraria el dia del profesor por parte de esta asociacion universitaria.
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3.3.1. Reivindicaciones de las prestaciones para docentes de la Universidad de Caldas

En el afio 1986, con el nombramiento de una nueva Junta, los archivos encontrados dan
cuenta de logros como el reconocimiento de las prestaciones sociales de los profesores;
igualmente, la APUC elevo consulta al ICFES para que ratificara que, a los profesores, conyuges
e hijos no se les pueda cobrar matricula para adelantar estudios de posgrado en la Universidad.
También la APUC continudé en comunicacion permanente con las directivas de la Universidad
tratando de mejorar los servicios médicos de los profesores y, en general, buscando el bienestar
universitario para el apoyo moral y econdémico a las familias de los profesores damnificados por
la tragedia del Ruiz. (Junta Directiva APUC, 1986)

Para el afio 1987, la organizacién gremial logré la aplicacion del Acuerdo n.° 004 de 1983
art. 4, que establecio6 que los docentes vinculados a partir del 1 de enero de ese mismo afio tendrian
derecho a la prima de antigiiedad a partir de que cumpliesen un afio de vinculacion, aunque el
Consejo Superior de la Universidad de Caldas decidi6é congelar la prima de antigliedad para los
docentes en un acto sin justificacion. Pero la APUC no se detuvo y consiguio reivindicar incluso
las primas de servicio, de vacaciones y de navidad. Hoy los docentes cuentan con la prima de
servicios gracias a que la organizacién gremial estuvo vigilante a los actos expedidos por el
Consejo Superior, que finalmente no pudo obviar por imposicion del mismo Estado colombiano.

En el periddico Libertad de Catedra (1987), aparece un balance que hizo la Junta Directiva
de la APUC del dificil camino recorrido desde 1981, cuando en realidad comenzd en la
Universidad de Caldas la lucha por obtener el 50 % del salario de los profesores como gastos de
representacion acompariada de asambleas permanentes; incluso se menciona que los profesores
estaban atentos a la respuesta que dieran a una entrevista el delegado de la organizacion gremial

APUC con el ministro de Hacienda, Arturo Ferrer C., sobre la legalidad de los gastos de
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representacion en solicitud elaborada al Consejo de Estado por parte del Ministerio de Educacion,
sobre la legalidad del acuerdo n.° 002 de 1987, que reconocia los gastos de representacion. Aunque
el Ministerio ratifico la no aceptacion de este acuerdo aduciendo que ningin Consejo Superior era
un 6érgano competente para elevar los salarios de los profesores y que parte del sueldo no constituia
gastos de representacion, la lucha continu6é acompafada de asambleas permanentes de profesores
hasta que se consiguio esta reivindicacion gracias al liderazgo de APUC.

Finalmente, la respuesta del Consejo de Estado fue favorable a los actos emanados del
Consejo Superior por consiguiente se incluyod el 50% del salario como gastos de representacion;
esto significd la excepcidn para el pago de impuestos tributarios, de ahi que desde 1987 los
docentes universitarios gozan de este gran privilegio.

Esta conquista fue un logro de la organizacion gremial para todos los docentes, por las
permanentes manifestaciones reivindicativas y el apoyo de la enorme mayoria de sus afiliados;
ademas, por el apoyo de los representes profesorales del Consejo Superior y Académico, los cuales
concibieron y entendieron las reivindicaciones justas solicitadas por la APUC para los docentes;
los gastos de representacion contintan vigentes, pero en afios posteriores ese 50 % disminuyd, lo
cual afecta en gran medida los salarios de los docentes universitarios para el pago de sus impuestos.
3.3.2. Reivindicaciones salariales para los docentes universitarios

A finales de 1992 se dio inicio a la aplicacion del Decreto 1444 de 1992 aprobado en el
mes de septiembre, enfocado en materia de nivelacion salarial y prestacional de los docentes de
las universidades oficiales; esto fue considerado como una respuesta del gobierno central a una
presion de todo nivel, que se gesto en la base profesoral de varias universidades colombianas como
la de Caldas, para lograr la reivindicacion de la nivelacion salarial de los docentes por la via de

reconocimiento mas digno del trabajo universitario.
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La primera asignacion de puntaje se realiza a finales 1992, lo cual determind la nueva
escala de remuneracion de los docentes, cefiida a juicio de los evaluadores de turno, que no
tomaron en cuenta el objetivo claro aprobado por el propio Gobierno de subsanar los salarios de
los docentes por la via de la nivelacion salarial, que evidentemente no podria darse, puesto que se
tuvo como nivel la escala salarial de las universidades pablicas peor remuneradas.

Segun el Decreto 1444 de 1992: “Los puntajes se establecerian de acuerdo con la
valoracion de los siguientes factores: a) Los titulos correspondientes a estudios universitarios; b)
La categoria dentro del escalafon docente; c) La experiencia calificada; d) La productividad
académica; e) Las actividades de direccion académico administrativas”. A continuacion, se

presentan algunos factores considerados relevantes de dicho Decreto:



Tabla 1.

Factores relevantes
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Por titulos

- Titulo de pregrado.

- Titulo de pregrado en medicina o composicion musical.

- Titulos de especializacion, cuya duracion esté entre uno (1) dos (2).
- Titulo de magister o maestria.

120 Puntos
125 puntos

Hasta veinte 20 puntos.

mediante producciones de video, cinematograficas o fonograficas
nacionales de difusidn internacional, hasta ocho.

- Trabajos, ensayos y articulos de caracter cientifico, técnico,
artistico, humanistico o publicado en revistas especializadas
nacionales de circulacién nacional o regional o mediante
producciones de video, cinematograficas o fonogréficas nacionales
de difusion nacional o regional.

- Libros que resulten de una labor de investigacion, o por obras
de creacion artistica ampliamente difundidas en los campos
de la composicién musical.

- Libros de texto.

- Publicaciones impresas a nivel universitario de carécter divulgativo
0 que estén relacionadas directamente con las politicas de desarrollo
academico adoptadas por | respectiva universidad.

- Premios nacionales o internacionales.

- Patentes de invencion

- Estudios postdoctorales

- Resefias criticas elaboradas por el docente y publicadas en revistas

- Traducciones realizadas por el docente

- Direccion individual a estudiantes de la respectiva universidad,
de trabajos de grado o tesis laureada

- Titulo de PhD. o doctorado equivalente. 40 puntos
80 puntos

Por su categoria en el escalafon
- Profesor Instructor o Profesor Auxiliar. 37 puntos
- Profesor Asistente. 58 puntos
- Profesor Asociado. 74 puntos
- Profesor Titular. 96 puntos
Por productividad académica
- Trabajos, ensayos Yy articulos de caracter cientifico, técnico, 15 puntos

artistico, humanistico o pedagdgico publicados en revistas

especializadas del exterior de nivel internacional o

mediante producciones de video, cinematograficas o fonograficas

en el exterior de difusion internacional.
- Trabajos, ensayos Yy articulos de caracter cientifico, técnico,

artistico, humanistico o pedagdgico publicados en revistas

especializadas nacionales de nivel internacional, o 8 puntos

Hasta 5 puntos

20 puntos

12 puntos
5 puntos

15 puntos
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20 puntos
10 puntos
2 puntos

3 puntos
2 puntos

Nota. Elaboracion propia a partir del Decreto 1444 de 1992

Tres meses después de la aprobacion del Decreto 1444, se aprobd y se decret6 la Ley 30
de 1992, que conllevo a una reorganizacion del Servicio Pablico de la Educacion Superior a todo
nivel, y dentro de sus objetivos incluyo: «trabajar por la creacion, el desarrollo y la transmisién del
conocimiento en todas sus formas y expresiones y, promover su utilizacion en todos los campos
para solucionar las necesidades del pais” (Congreso de Colombia, Ley 30 de 1992).

A partir de la expedicion de la Ley 30 de 1992 se venia hablando de la necesidad de
modificar el Decreto 1444 del 1992, el cual se aplicé hasta el afio 2002, siendo modificado por el
Decreto 1279 de 2002, en este, los factores anteriores del Decreto 1444 de 1992 considerados
como salarios, fueron modificados y, simplemente, se consignaron como bonificaciones y no como

parte integral de factores salariales. La siguiente documentacion ilustra bien esta situacion:
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Figura 38.
Carta del 13 de enero de 2000 sobre el Decreto 1444 de 1992

Nota. Solicitud de la organizacion gremial APUC al profesor Juan Antonio Pescador para la revision del Decreto
1444 de 1992. Tomada del Archivo Histérico de la APUC.

En 2002 sale el Decreto 1279 que remplazaria al Decreto 1444 de 1992, con el 1279 con
el que se esperaba una mejor remuneracion para los docentes. En los articulos del 1 al 5 del
mencionado Decreto se continuaria con la definicion de los factores para la asignacion de puntos
y en los cuales se contemplaban ademas “los titulos, experiencias, productividad” (Presidente de
la Republica, Decreto 1279 de 2002). La organizacion gremial APUC, consecuente a sus posturas,
rechaza el nuevo decreto, puesto que exige que los docentes realicen estudios complementarios de
maestrias y doctorados para poder acceder a una mejor remuneracion; considerando ademas que
el apoyo para estos estudios fue paupérrimo, por lo que muchos docentes de la Universidad no
pudieron acceder a ellos y los pocos que lo hacian era por cuenta propia como una forma de
dignificar su salario.

Algunos integrantes de las Junta Directiva de APUC (Maria Elvira Escobar, Gloria

Mercedes Escobar, Alberto Robledo, Lina Gutiérrez, Carlos Borrero, Luz Marina Correa,
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Bernardo Useche, Marco Tulio Salazar), consideraban este Decreto como la mercantilizacion de
la educacion, puesto que a los profesores se obligaria a producir puntos para poder dignificar su
salario.

Figura 39.
Fotos de los presidentes de la Junta Directiva de la organizacion gremial APUC

En las fotos emcontramos de izquierda a derecha, los presidente que
encaminaron ks reivindicaciones de os docentes de la Universidad
de Caldas y Ia Educacion Superior Fablica en Colombia

Gustavo Izasa Mejia Presidente APUC 1970

Alberte Robledo Mora Presidente APUC 1988 1989,
1992- 1994

Gloria Mercedes Escobar Veldzquez  Presidenta 1992-1993

Maria Elvira Escobar Gutiérrez Presidenta 1994-1995, 1999
2000, 2000-2001

Lina Gutierrez Botero Presidenta 2001.2002

Marco Tulio Javamillo Salazar Presidente 2006 - 2013

Nota. Las fotos son del Archivo Histérico de la APUC.

En cuanto a las posturas de los integrantes de la Junta Directiva de la organizacion gremial
APUC, se puede dilucidar que, la ensefianza universitaria como eje central del ser docente
universitario, quedd rezagada a la investigacion, a la proyeccion y a las publicaciones, a la venta
de servicios relacionada con las nuevas politicas neoliberales que afectaron la Educacion Superior.

Situacién que se establece claramente en la siguiente Figura:
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Figura 40.

Carta de la organizacion gremial APUC, 1993, 6rgano de difusion informe de la Junta Directiva
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Nota. La Figura 40 hace referencia al informe de la organizacion gremial APUC, destaca la participacion del encuentro
de universidades en 1993 en Paipa Boyac4, en la que particip6. Las conclusiones de este encuentro fue el rechazo a la

Ley 30 de 1992, proceso reivindicativo por el fortalecimiento de la Educacion Superior. Tomada del Archivo Histérico
de la APUC (1993).

3.3.3. Procesos reivindicativos sobre la venta de los bienes de la Universidad de Caldas

En 1993, el periddico Libertad de Catedra 1993 registraba el siguiente titular “La APUC
tenia la razon”, este se referia nada menos que a la venta de los lotes de la Universidad, donde por
medio de la escritura publica registrada con el n.° 1387 de la Notaria 4 de Manizales (julio 1986),

se consagra la venta del lote de la facultad de Derecho a la Universidad Nacional de Colombia,
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autorizada por la Resolucion n.° 044 de diciembre de 1985 del Consejo Superior de la Universidad
de Caldas.

El periddico Libertad de Catedra (1993) describe qué:

Con estos documentos cancelamos la discusion pues consideramos que ya la universidad Nacional

se beneficio de esta area necesaria para su crecimiento y desarrollo. Reiteramos que la discusién

no es con loa Universidad Nacional, sino con los métodos utilizados por funcionarios en detrimento

de nuestra Universidad. (APUC, 1993, p. 3)

Se considero que esta venta del patrimonio de la Universidad de Caldas se justificé ante la
comunidad universitaria, acomodando la verdad a las conveniencias del momento. La organizacion
gremial en su periodico manifestd que denunci6 por todos los medios posibles al rector Alvaro
Gutiérrez Arbelaez, puesto que consideraba que antes de ser rector de la Universidad de Caldas,
tenia intereses y habia hecho creer que la venta del terreno comportaba beneficios comunes.
Desafortunadamente, en esa ocasion no se pudo hacer nada y el lote se perdio, es de la Universidad
Nacional. Pero con esta denuncia se evitd que afios posteriores se vendieran las granjas de la
Universidad cuando otra administracion de turno hizo todo para venderlas.

3.3.4. Procesos reivindicativos o del Sistema de Salud en la Universidad de Caldas

Sobre los servicios médicos de la Universidad de Caldas, la organizacion gremial APUC
registraba con grave preocupacion la crisis de estos servicios en el afio 1991 y la desmejora en su
prestacion; por ello, envi6 solicitudes a las directivas de la Universidad para que gestionaran con
los entes del nivel central, departamental y municipal los recursos econémicos necesarios para
poder continuar prestando este servicio; gracias a esta solicitud los servicios médicos se prestaron
hasta que se expidi6 la Ley 100 de 1993. En el afio 1994, después de la promulgacion de la Ley

100, la organizacion gremial nuevamente se pronuncio sobre el tema de la seguridad social en la
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Universidad de Caldas, pues se evidenciaba el fin de este tipo de servicios por el desinterés del

Estado.

Figura 41.

Carta de la organizacion gremial APUC, érgano de Difusion de la Junta Directiva, 1994, sobre la Ley de
seguridad social

L

o T ORGANO DE DIFUSION DE LA JUNTA DIRECTIVA
DE LA ASOCIACION DE PROFESORES DE U. DE C

MANIZALES, FEBRERO DE 1994

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

Gran preoccupacion existe en los profesores de la Universidad de Caldas por la reciente promulgaciéon
de la Loy de Seguridad Social (Ley 100 del 23 de diciembre de 1993). Con ella el Gobierno Nacional
pretende eludir su 'responsabilidad economica sobre diferentas aspecltos de los trabajadores
colombianos, favoreciendo el capital privado, y restringiendo derechos adquiridos de la clase
trabajadora y sobrecargandolos con mayores aportes economicos

La consecuencia para los
profesores universitanos se puede rasumir de

sigulente manera

a- Aumento de aportes a la Caja de Servicioa Médicos an mas del BO%
b- El Servicio Médico de la Universidad de Caldas debera transformarse en una entidad promotora
de servicios de salud, Independiente a la Universidad de Caldas y con cobertura naclonal. Los

docentes podran escoger entre su afiliacion a este tipo de entidad o a cualquier otra entidad privada,
promotora de los servicios de salud

c- Restriccion de lo vicios que actualmenteo son prestados por la Caja de Servicios do Salud do
la Universidad de aldas para el docente y para sus beneficlarios
posibilidad de aumentar los descuentos, cuando s«
basico da salud que fue aprobado

lgualmente se considera la
trate de dar mayor cubrimiento sobre al plan

d- Aumento en los afnos de sarvicio y on la edad para los funcionarios que ingresen a la universidad
para alcanzar la pensionde jubllacion, Se elimina totalmente la retroactividad de cesantias y se reduce
sustancialmente el porcentaje sobre el salario para la pension de jubilacion, quedando a partirdel 65%
del salano

Sobre ol estudio de factibilidad con relacion al futuro de los Servicios Méadicos que habia contratado
la administracion de la Universidad de Caldas por un valor de tres millones (3'000.000) de pesos,
finalmento, resultd fundamentada la critica hacha por la APUC en el sentido que no se justificaba
ningun otro estudio hasta que no se promulgara la Ley de Seguridad Social El estudio resulto
descontextualizado y sin ninguna vigencia de acuerdo con la nueva legislacion

La Junta Directiva de APUC, ante la gravedad de la situacion actual en esta materia, hace un llamado
a todo el profesorado para que busquemos formulas que permitan salidas a tan delicada situacion,
organizandonos y proparandonos para defonder nuestros derechos. El ejemplo lo dieron los
trabajadores de Ecopetrol, Telecom, y del Magisterio Colombiano que con su organizacion y trabajo
lograron que fueran excepclionados de la tan lesiva Ley de "Inseguridad Social" La APUC asta
liderando una reunién a nivel nacional, con otros sectores universitarios, para los proximos 3 y 4 de
marzo con sede an la Universidad dae Caldas, con miras a esclarecer los caminos a seguir an pro de
una verdadera seguridad social para los docentes de |la Univarsidad de Caldas

COMITE DE ASIGNACION DE PUNTAJES

Despueés de las denuncias planteadas por APUC sobre las arbitrariedades comaetidas por el CAP,
hemos logrado que el Consejo Suparnor adopte algun
problemas planteados. Entre las medidas adoptadas

s medidas que corrigen an parte los graves
s astan

EXIGIMOS QUE EL PROCESO DE REESTRUCTURACION EN NUESTRA
UNIVERSIDAD SEA DEMOCRATICO, PARTICIPATIVO Y CONCERTADO.

RESPETO Y JUSTICIA A LA PRODUCCION INTELECTUAL DEL DOCENTE
DE LA UNIVERSIDAD DE CALDAS.

Nota. En la Figura 41 se muestra el andlisis a la Ley 100 de 1993 de seguridad social, se demuestra que dicha ley ha

sido una de las politicas méas lesivas que afectd no solo a las universidades sino a una sociedad que espera que el
Estado cumpla con su deber. Tomada del Archivo Historico de la APUC (1994).

La Ley 100 de 1993 en su articulo 177 definié que: Las entidades promotoras de la salud

EPS iban a ser las encargadas de las afiliaciones y el registro de los afiliados y del recaudo de sus

cotizaciones. Las EPS fueron creadas por todos aquellos agentes privados que el Gobierno autorizo
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para que brindaran el servicio de la salud a los colombianos; sin embargo, algunas de las EPS
entran en crisis y, el mal servicio que prestan estas entidades para acceder a los servicios de la
salud obligan a recurrir a mecanismos como la tutela.

Entonces, a partir de la expedicion de la Ley 30 del 92 y la Ley 100 del 93, se realiz6 una
movilizacién citada por la organizacién gremial en defensa del sistema de salud, de pensiones y,
por ende, de los servicios médico-universitarios; todas las universidades participaron del
movimiento, se tuvieron reuniones, encuentros con docentes de otras universidades como la del
Cauca, Nacional y Antioquia, todas se movilizaron con el fin de defender el sistema general de
seguridad que en ese momento solo era administrado por el Estado. La organizacion gremial
APUC acompafi6 al director de servicios médicos de la Universidad de Caldas, Jorge Luis
Buitrago, durante varios afios en sus procesos reivindicativos para que no se cerraran los servicios
médicos universitarios.

Los entes administrativos en la Universidad de Caldas nombraron un nuevo director de los
servicios médicos, a quien le dieron ademas la orden de cerrar dichos servicios; luego de este cierre
no pasaron mas de tres meses para que se decretara la sancién de la Ley 647 de 2001, donde su
articulo 1 modifico el inciso 3 del articulo 57 de la Ley 30 de 1992, que definié:

El caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales comprendera la

organizacion y eleccidon de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de las

universidades estatales u oficiales, el régimen financiero, el régimen de contratacién y control fiscal

y su propia seguridad social en salud, de acuerdo con la presente ley. (Congreso de la Republica de

Colombia, Ley 647 de 2001)

La APUC denuncié publicamente esta situacién, como se constata en la siguiente carta:



Figura 42.

Carta abierta de la organizacion gremial APUC del 13 de octubre de 1999

Nota. Proceso reivindicativo de la organizacion gremial APUC sobre los servicios médicos en la Universidad de

Manizales, octubre 13 de 1.99G

CARTA ABIER:A DE LA AP.U.C.

Profesor v gt
CARLOS ENRIQUE RUIZ T
Presidente :
Consejo Superior I o
Profesor o
DARIO MEJIA PARDO S
Rector LA ke
UNIVERSIDAD DE CALDAS e

Ante las informacionss contradictorias que sobre la situacién do la
Universidad de Caldas recibimos en las diferentes citas que hemos
tenido con el sefor Rector, y a través de ise documentos pubiicacdos por
fa administracion central, particularmente referentes al PresupLIosta,
situactén financiera de ios Servicios Midicos, decisiones frepte a1 su
personal, supresion de cargos, labor scadémica, ©ora Licnica,
reestructuracién laboral v otros, la Asamblea de Frofesares reunida ¢
lunes 11 de octubre, decidid solicitar e dereche a la informacidn veraz
sobre los aconteceres de la instituion,

El profesorado de la Universidad de Caldas estd comprometide en la
defensa de la Universidad Pubilca y ve con dificultad sumplir sus
obligaciones si la informacion que circula no permite analisis ni acciones
tendientes a aunar esfuerzos en pro de nuestra Institucion.

El profesorado y la Zunta Directiva de A.P.U.C. salicita a Ustedes un
informe pdablico que acabe con la desconfianza y la terglversacion de la
informacién administrativa, financiera y académica de la Universidad.

Atentamente,

- W

~ ———

L,Ouo 209;[;3_5590(.:;_1 c’ é: .

MARIA ELVIRA ESCOBAF: JAVIER TABQRDA-CHAURRA
Presidente Secretario

JUNTA DIRECTIVA A.P.U.C.

Caldas, 1999. Tomada del Archivo Histérico de la APUC.
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En la Universidad de Caldas el cierre de los servicios medicos era un hecho, y la APUC no
pudo impedirlo, mientras en las demas universidades publicas ain se conservan los servicios
médicos, hoy contintdan con la prestacion de servicios de salud a la comunidad universitaria. No
obstante, mientras fue posible acceder a este tipo de servicios, muchos profesores y sus familias
disfrutaron de este derecho, como lo muestra la siguiente grafica:

Figura 43.

Afiliados a los servicios médicos de la Universidad de Caldas afio 1999

Afiliados por estamentos a los servicios médicos
de la Universidad de Caldas

Adminitrativos ;
275;26%

Traba\V’

= Penisonados = Profesores = Trabajadores Adminitrativos

Nota. Los datos para la elaboracién de la Figura 43 fueron tomados del Archivo Histdrico de la APUC.

3.3.5. Reivindicaciones académicas: Sistema curricular y la autonomia en la Universidad de
Caldas a partir de la Ley 30 de 1992

Son muchos los temas que se podrian destacar en los que la organizacion gremial APUC
ha influido para defender y hacer denuncias al deterioro de la Educacion Superior como, por
ejemplo, el sistema curricular en la Universidad, la autonomia universitaria, la docencia
universitaria o la contratacion; es pues una lucha indeclinable por parte de la APUC en contra de

aquello que lesiona gravemente a la educacion y a la sociedad que, en gran medida, no son mas
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perniciosos debido a las denuncias de las agremiaciones, de los sindicatos y de los movimientos
sociales; APUC en la medida en que poco a poco se desmarca de su condicion de asociacion
puramente gremial aglutina estudiantes, profesores, sindicatos y miembros de la sociedad, que
unidos, conforman movimientos sociales activos que se fortalecieron, debido al impacto lesivo
que genero la Ley 30 de 1992.

Sin duda, la aplicacion de esta normativa despertd a gran parte de la sociedad colombiana
que se vio implicada directamente en el destino que tomaria la Educacion Superior como
consecuencia de esta ley. En realidad, con su expedicion, dentro del marco de la aplicacién del
modelo neoliberal, surgieron efectos de deterioro continuo de las universidades estatales, ya que a
través de esta Ley se establecié la autonomia para producir recursos propios; por lo tanto, el
financiamiento de las universidades quedé en sus propias manos, con lo cual, el estado colombiano
solo se busco bajar el gasto publico, preocupacion que se mantenia y que determiné finalmente
esta reforma estructural para las universidades.

Por consiguiente, la Educacién Superior bajo el influjo de los criterios neoliberales y la
expedicion de la Ley 30, conllevé a que distintas organizaciones gremiales, como la APUC, se
lanzaran en un activismo de denuncias, que avizoraban el cierre de algunas universidades, como
la Universidad del Valle o la de Cartagena, por falta de recursos financieros. Después de ello, todas
las universidades publicas entraron en crisis financiera, pues los gastos para atender la
investigacion, la infraestructura por el aumento de los estudiantes, entre otros, siempre fueron
mayores a la asignacion econdémica que el Gobierno destiné. De ahi que la APUC deba librar una
lucha de procesos reivindicativos en beneficio de los intereses del profesorado y del desarrollo
institucional para frenar el impacto del modelo neoliberal y sus efectos en la educacion que tendian

a privatizarla cada vez mas.
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La privatizacion de las universidades, fue otro tema historico en la agenda del debate de
APUC, debido a la apertura de programas autofinanciados conocidos como programas especiales
Y, que se crearon desde hace mas de dos décadas como modelo de la autonomia universitaria y,
por consiguiente, de privatizacion de la universidad en complacencia y con la aceptacion del
Estado apoyado por las politicas o0 imposiciones de organismos internacionales, como el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la OCDE, que con sus politicas, imponen un sistema
educativo mercantil; de ahi el debate de la APUC al tema, este contuvo por muchos afios la no
creacion de dichos programas, de los que se pensaba se desprendia la privatizacion de las
universidades estatales.

El accionar de la APUC siempre ha estado orientado a batallar en contra de algunas de las
pretensiones del Estado a través de la aplicacion de sus politicas, que tienden cada vez mas a exigir
a las universidades producir sus propios recursos; es decir, autofinanciarse mediante la
implementacidn de un sistema alto de cobro de matriculas para los estudiantes, venta de servicios,
la profesionalizacion con programas tecnolégicos vy, en fin, la rebaja de los aportes del Estado a la
inversion y al funcionamiento de la Universidad; todo ello en nombre “la autonomia universitaria”,
con lo cual se exime al gobierno de la obligacidn de tener una politica clara para implementar una
Educacion Superior, publica y, financiada.

La organizacion gremial, como se mencioné en parrafos anteriores, insistio en dar el debate
analitico sobre el sistema estructural educativo, esta vez en relacién con el desarrollo del pais, ya
que al deteriorarse el sistema educativo por la falta de recursos financieros se estancaba la
posibilidad de alcanzar niveles académicos, tecnoldgicos y cientificos que podrian contribuir al

desarrollo econdmico del pais y al bienestar de la sociedad. Sin contar que los derechos laborales
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y académicos de los docentes, en especial en la Universidad de Caldas, quedaban igualmente
sujetos a un deterioro continuo.

Por ende, en este trabajo de investigacion se insiste en que desde una perspectiva historica
no es posible separar los procesos reivindicativos del contexto general que lo determinan y dentro
de este contexto debe tenerse en cuenta el impacto de las politicas del Estado en el sistema
educativo y, en general, sobre la sociedad frente a temas comunes como la salud, las pensiones,
etc., que dejan claro el panorama de abandono del Estado sobre sus responsabilidades en referencia
a la Educacion, lo que contribuy6 a maximizar el rol de la universidad frente a la sociedad y, su
desarrollo. Como lo advirtio en aquel momento la APUC en todos los espacios de debate posibles,
las politicas del Estado se interesan en el desarrollo econémico, pero no en un desarrollo social
que debe partir de la idea del acceso de la sociedad a una educacion de calidad como derecho.

Los faltantes presupuestales, en cuyo manejo se han ido especializando los ultimos
gobiernos, ha conducido a una serie de recortes y ajustes financieros, sustentados en que con el
poco presupuesto se pueden sobrellevar las penurias de las universidades, esta es la razon
primordial que explica la crisis actual de las universidades publicas, cuyo déficit se torna
alarmante. Al respecto, desde la APUC, se realizaron denuncias y movilizaciones para que el
Estado gire los dineros necesarios para el mantener abierta las universidades, esto se ha logrado a
medias, puesto que hoy aun continuda el déficit en la gran mayoria de las universidades publicas.

Se puede deducir que la condena al atraso de las universidades publicas no ha sido por los
procesos reivindicativos de los profesores de las universidades, ya que siempre se ha tenido una
posicidn frontal al rechazo a la privatizacién y su propésito primordial ha sido la defensa de la
universidad y de toda la educacion publica. Los profesores lideres de la organizacién gremial

APUC, siempre han tenido presente la responsabilidad con el futuro de la universidad publica. De
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ahi que esta investigacion trate de identificar claramente los procesos reivindicativos que lidero la
nombrada asociacion, pero resaltando los aspectos académicos en un contexto publico y nacional;
porque gracias a la formacion profesional que se adelanta en las universidades, se fortalece el
pensamiento critico y de avanzada en las regiones donde cada vez mas gracias al rol de la
universidad es posible gestar nuevas condiciones de democracia y universalidad.

Desde la APUC siempre se ha insistido en que el caracter publico de la universidad
imprime el principio de democracia y universalidad a la sociedad. Tales principios protegen la
organizacion gremial, puesto que, gradualmente, se viene menoscabando las universidades
publicas y sus objetivos son cada vez mas dificiles de cumplir, ya que las politicas del Estado
tienden a la privatizacion. Asi, cada afio se reducen los aportes financieros del nivel central hasta
el punto de que para el futuro no se tendra presupuesto para las universidades publicas y esto
imposibilita que la organizacién gremial pueda cumplir con la responsabilidad de la defensa de la
Educacion Superior financiada por el Estado y pone en peligro la democracia y la universalidad al
imponer la autofinanciacion como alternativa Unica, lo cual termina también con el caracter de lo
publico.

3.4. Continuidad histdrica de la organizacion gremial APUC en la Universidad de Caldas

Antes del surgimiento de la organizacién gremial APUC, se encuentran algunas referencias
a sus origenes, tal como relata Polo (2013): “A mediados de los afios 69 en los salones de
farmacologia un grupo de profesores comenzamos a reunirnos y nos propusimos la necesidad de
asociarnos para denunciar el estado de la universidad” (p. 215); escritos como estos dan cuenta de
las denuncias por las inconformidades dentro de la Universidad de Caldas y es en esos momentos

donde se exterioriza el primer resurgir de la organizacion gremial en el afio 1970.
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Los temas elegidos por este grupo de profesores son los salarios y los servicios médicos, a
través de los cuales comienzan a estructurar sus luchas y las cuales contintan gracias a la existencia
de la APUC, que nace como una organizacion de caracter profesoral; es decir, como un espacio
que dio apertura a toda una serie de quejas y denuncias para que fueran escuchadas y atendidas
por administraciones de posturas inflexibles y muy conservadoras; es en medio de este contexto
que se da inicio a las actividades del estamento profesoral a través de la organizacion gremial
APUC. Segun un informe escrito en el periddico Libertad de Catedra: “En 1972 la organizacion
gremial para ese momento contaba con 50 profesores afiliados”; sin embargo, los archivos no son
muy claros, lo que si es evidente es que desde sus inicios la organizacion, ha tenido dificultades
para subsistir en la Universidad de Caldas. En este mismo informe escrito se dice que en:

El afio 1974 se elige una nueva Junta, su propuesta era darles un mayor impulso a las denuncias

por las inconformidades de los profesores frente a las cuales los integrantes de la Junta anunciaron

un plan de trabajo del cual se deduce las luchas que histdricamente vienen dando los profesores por

“Salarios, Servicios Médicos, Estabilidad Laboral. (Serna, 1986, p. 5)

Pero para el afio 1977, la APUC entra en un estado de inactividad que no puede
prolongarse, porque siguen vigentes las mismas necesidades; por lo que reinicia labores en 1984,
cuando busca mas apoyo de los profesores para tener mas miembros activos.

En 1985, se nombrd una nueva Junta, la cual estuvo presidiendo hasta 1986, puesto que
sus integrantes presentaron renuncia voluntaria; en ese afio otra nueva Junta inicié labores de
inmediato con una gran campafia para aumentar el nimero de profesores afiliados y se decidio que
las juntas directivas, que en principio eran designadas cada afio, deberian ser elegidas cada dos
afios y, para ello, se modificaron los Estatutos de la APUC. De otra parte, la apertura de la
Constitucion de 1991 llevé a que algunas universidades como la de Caldas proyectara un Plan de

Apertura Educativa 1991-1994, para frenar el impacto de la aplicacion de la Ley 30 de 1992, en
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una Colombia donde el acceso a la Educacion Superior publica era minoritario y el Estado no la
apoyaba econdmicamente; razon que conllevd a gestar un “movimiento social” de base dentro de
la Universidad de Caldas con su organizacion gremial APUC al frente, quien trazo los procesos
reivindicativos a seguir para movilizar a los profesores y, con ello, defender la Educacién Publica
financiada por el Estado al lado de otras universidades como la Tecnoldgica de Pereira que
reconocia las luchas de la APUC y buscaba su apoyo.

El siguiente telegrama demuestra la importancia y reconocimiento que comienza a ganar

la APUC en el campo de las luchas universitarias.

Figura 44.

Telegrama 1991 de los Profesores de la Universidad Tecnolégica de Pereira dirigido a la organizacion
gremial APUC
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Nota. Algunas universidades de la region enviaron informes y solicitudes de apoyo sobre la dificil situacion para las

Universidades, de estas comunicaciones se deduce que la organizacion gremial APUC estaba vigente como una

organizacion de docentes que defiende a los docentes y la Educacion Superior en la regién. Tomado del Archivo
Historico de la APUC (1991).

La organizacion gremial APUC, aungue nunca perdio su caracter gremial, se transformo

después de 1991 en un espacio de andlisis y de grandes debates sobre todos los asuntos en materia



153

de Educacidn Superior y de la problematica del pais como la violencia politica y el neoliberalismo
economico, que golpeaban a la sociedad en general. Los docentes en la Universidad de Caldas,
que pertenecian a la organizacion gremial APUC, estaban siempre vigilantes en todos los asuntos
del desarrollo institucional y del pais, lo cual contribuy a que la asociacion fuera reconocida como
una de las organizaciones mejor instituidas en el ambito nacional junto con la Asociacién de
Profesores de la Universidad de Antioquia (ASOPREUDEA); con ella se apoyaba reciprocamente
en todos los procesos reivindicativos y en la defensa de la universidad puablica.

Entre 1980y 2010, APUC contaba con mas de 310 profesores afiliados; para ese momento,
mas del 70 % de los profesores eran de planta y, solo algunos pocos de contrato y/o catedraticos,
pero todos estaban afiliados a la asociacion donde sus reclamaciones eran atendidas, sus posturas
y denuncias eran respetadas. De hecho, la APUC, desde un comienzo, siempre rechazo el tipo de
contratacion de los profesores catedraticos y los mal llamados ocasionales. El Estatuto Docente
del Acuerdo 21 de 2002, articulo 5 expresa claramente que los “docentes ocasionales son aquellos
que con dedicacion de medio tiempo o tiempo completo seran requeridos transitoriamente por un
periodo inferior a un afio” (Consejo Superior de la Universidad de Caldas, 2002, art. 5); ese tipo
de contratacion cre6 una especie de bolsa de empleos en la universidad, que APUC rechaz6 e
insistidé en la realizacion de concursos docentes para acabar con este tipo de contrataciones que
iban en detrimento de los docentes y de la misma universidad publica estatal. Este debate se dio
en medio de voces a favor y, en contra dentro de los entes como el administrativo de la universidad
desde la rectoria hasta los consejos.

Para el 2000 se gest6 un gran movimiento en la Universidad de Caldas en contra de uno de
sus rectores, el profesor Dario Mejia, lo cual conllevé a una de las peores crisis de la APUC,

ocasionada por las divisiones internas de los profesores que integraban la asociacién; esto, porque
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algunos profesores buscaban mover a la asociacion en contra de Dario Mejia y otros lo defendian.
Una gran mayoria de profesores afiliados no estuvieron de acuerdo en que la organizacién gremial,
como o6rgano independiente y de caracter autonomo, se fuera en contra de un docente de la
Universidad de Caldas, que ademas hacia parte activa del movimiento profesoral, pero que fungia
como rector y afectd los intereses de los empleados al negarse a pagar la “prima técnica”, un
estimulo para los mejores empleados (Presidente de la Republica, Decreto 1661 de 1991) que por
falta de presupuesto no podia pagarse.

Las divisiones internas de este movimiento entre los docentes terminaron afectando la
APUC, ya que surgid una nueva organizacion en la Universidad de Caldas de caracter sindical
(ASPU, Seccional Caldas), liderada por el propio Dario Mejia. A partir de alli no se volvio a tener
un estamento profesoral unido, la division de los docentes al interior de la Universidad de Caldas
por sus posturas particulares dejé de reflejar exactamente las pretensiones de las actividades de
reivindicacion; a pesar de que hasta ahora las administraciones de la Universidad de Caldas le
reconocen siempre su caracter de organizacion gremial; aungue es claro que las condiciones han
ido cambiando tanto para la APUC como para la ASPU.

En medio de esta crisis, el Gobierno nacional exigio la aplicacion del Decreto 2150 de
1995, articulo 40, que establecid la supresidn del reconocimiento de personerias juridicas, asi:
“suprimase el acto de reconocimiento de personeria juridica de las organizaciones civiles, las
corporaciones, las fundaciones, las juntas de accion comunal y de las demaés entidades privadas
sin animo de lucro” (Presidente de la Republica, Decreto 2150 de 1995, art. 40). Con lo cual se
inst6 a todas las organizaciones de caracter gremial sin &nimo de lucro a inscribirse en las Camaras
de Comercio de sus municipios; la organizacion gremial APUC cumplié con el requisito y

exigencia del Gobierno y, continud, sin desfallecer y, permanecié con sus luchas.
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Después de estos movimientos y sin el respaldo de la Federacion de Profesores
Universitarios (FENALPROU), decidié retirarse de esta, considerando que no cumplia con los
objetivos de una Federacion de profesores. FENALPROU continta como federacion de profesores
universitarios a nivel nacional, con muy poco apoyo de otras organizaciones gremiales y
sindicales.

En afios mas recientes la organizacion gremial APUC se resistié a cerrar el camino
recorrido en la Universidad de Caldas. Con su Junta Directiva realizd una proyeccién para su
permanencia en la Universidad de Caldas y en el afio 2003 hizo compromisos para continuar con
su labor en los procesos reivindicativos; fue asi como se comprometio con la ejecucion de planes
de fortalecimiento, entre los cuales, el mas importante fue el plan del afio del 2003.

En el siguiente informe se evidencian los retos que asumio la APUC para continuar con su
labor en la Universidad de Caldas, sin olvidar que su mayor preocupacion es la defensa de la

educacion publica y los procesos reivindicativos de los docentes universitarios.
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Informe sobre los nuevos proyectos para la organizacion gremial APUC (2003)

Calle 65 No. 26-10 PBX: 8861250 ~ Telefux 8562520

E-mail: ucaldax@cumanday.ucaldas. edu co

Nuevos retos nuevas disposiciones

Proyecto: Fortalecimiento organizativo y planeacion por proyectos

Responsable: Junta Directiva 2003-2004. Juan M Castellanos Vice.
Fecha: 11 de septicmbre de 2003

Fecha de iniciacion: septiembre de 2003
Fecha de finalizacion: abril de 2003

Tarea:

Se trata de generar un proceso de fortalecimiento de la asociacion a través de dos procesos
convergentes: el fortalecimiento y desarrollo institucional y la organizacion de la gestion de
la actual junta directiva en el marco de un plan estratégico organizado por proyectos.

Justificacion
La APUC tiene un problema identificado de poca participacion de los asociados, gestion

centrada en actividades, con la consecuente ausencia de impacto y presencia en la vida
universitaria y en el logro de sus fines.

Objetivo general:
Fortalecer el proceso organizativo y el logro de los fines de la asociacion.

Objetivo especifico 1:
Mejorar el proceso de gestion y direccion de la asociacion.

Objetivo especifico 2.
Definir medios y fines acordes con los objetivos, los retos y los problemas que enfrenta la
asociacion en la actualidad.

Metodologia

Se realizara lo largo de un afio, con sesiones mensuales de minimo cuatro horas, en la cual
participe por lo menos‘la Junta Directiva Actual y miembros de la asociacion que se
involucren.

Etapas
Fortalecimiento de la gestion

Etapas de la planeacién estratégica

APUC Apartado Aéreo: 275 Manizales - Colombia

Diagnéstico organizacional | Definicion y andlisis de problem:

Definicion de modo y funciones | Definicion de metas a S afios
organizativas

Cambios necesarios Determinacion de estrategias para el logro

de objetivos

Implementacion de cambios Analisis de involucrados

Matriz de marco logico.

Recursos necesarios

Lugar de reuniones

Papeleria (cartulinas, chinches, icopor, papel periodico, marcadores).
Café y refrigerios para 10 asistentes.
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Proyecto: Fortalecimiento organizativo y planeacion por proyectos

Responsable: Junta Directiva 2003-2004. Juan M Castellanos Vice
Fecha: 11 de septiembre de 2003

Fecha de iniciacion: septiembre de 2003
Fecha de finalizacion: abril de 2003

Tarea:

Se trata de generar un proceso de fortalecimiento de la asociacion a traveés de dos procesos
convergentes: el fortalecimiento y desarrollo institucional y la organizacion de la gestion de
la actual junta ditectiva en el marco de un plan estratégico organizado por proyectos

Justificacion .

La APUC tiene un problema identificado de poca participacion de los asociados, gestion
centrada en actividades, con la consecuente ausencih dé; impacto y presencia en la vida
univ’crsitmia y en el logro de sus fines. 4

Objetivo general:
Fortalecer el proceso organizativo y el logro de los fines de la asociacion

Objetivo especifico 1:
Mecjorar el proceso de gestion y direccion de la asociacion

Objetivo especifico 2.
Definir medios y fines acordes con los objetivos, los retos y los problemas que enfrenta la
asociacion en la actualidad

Metodologia

Se realizara lo largo de un afio, con sesiones mensuales de minimo cuatro horas, en la cual
participe por lo menos la Junta Directiva Actual y miembros de la asociacion que se
involucren.

s o de Ia gestion ¢ la planeacion estratégicn
| Diagn co organizacional

n y analisis de problemas

Definicion de modo y funciones ion de metas a 5 anos
_organizativas ’ i - £ axonce -
Cambios necesarios Determinacion de estrategias para el logro

de objetivey,
Analisis de involucrados
Matriz de marco logico.

| Implementacion de cambios

Recursos necesarios

Lugar de reuniones

Papeleria (cartulinas, chinches, icopor, papel periodico, marcadores).
Café y refrigerios para 10 asistentes.

Nota. En la Figura 45 se muestran las propuestas de fortalecer la organizacion gremial APUC, el objetivo era tratar de
unir nuevos esfuerzos de los docentes para la defensa de la Universidad de Caldas, de los intereses de los docentes y

la misma organizacién gremial. Tomado del Archivo Histdrico de la APUC (2003).

En 2012, APUC enfrent6 nuevos embates de orden juridico, puesto que, nuevamente con
el articulo 166, inciso 2 del Decreto Ley 19 de 2012, se precisO que a partir de ese afio todas las
entidades inscritas en las Camaras de Comercio sin animo de lucro, como es el caso de la
organizacion gremial APUC, deben realizar la renovacion anual del RUES (Registro Gnico

empresarial). De esta manera, se pretendié asemejar a las asociaciones de caracter gremial como
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entidades de comercio, para cumplir funciones que no hacian parte de los objetivos de la APUC.
Esta es otra de las tantas luchas que ha dado la organizacion gremial para sobrevivir en la
Universidad de Caldas y que por fortuna ha superado.

En 2007, la APUC habia liderado otro movimiento fuerte que se vivio al interior de la
Universidad, debido a la aplicacion de politicas neoliberales que afectaron la condicion de los
profesores ocasionales y catedraticos, cada vez mas precarizados y sin condiciones dignas de
trabajo. Las decisiones del rector de la época, Ricardo Gémez, finalizaron con la intervencion de
la fuerza publica ESMAD al interior de la Universidad, para enfrentar a profesores y estudiantes
que luchaban en contra la privatizacion de esta Universidad y que habia llevado a la precarizacion
del profesorado.

La organizacion estuvo presente en este proceso protegiendo los intereses de la
universidad; en respuesta, la administracion de Ricardo Gdémez intent6 aminorar su rol
argumentando que la APUC era una organizacion de profesores de caracter gremial y no sindical.
Posterior a ello, se formaliz6 el Decreto 160 de 2014, el cual dejo sin poder de negacion a la APUC,
a través de la aplicacion del articulo 1 que reza: “el presente Decreto tiene por objeto regular el
procedimiento para la negociacion exclusivamente de las condiciones de empleo, entre las
entidades y autoridades competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos”
(Presidente de la Republica, Decreto 160 de 2014, art. 1) Asi, se trato de callar la voz de la APUC,
gue por afios estuvo vigente con sus denuncias sobre los asuntos que golpean fuertemente a la
universidad.

Esta situacion expuso claramente la debilidad juridica de la asociacion, pero al mismo
tiempo revel6 el verdadero carécter histérico de una asociacién gremial capaz de encarnar un

verdadero movimiento social al lado de estudiantes y de todos los profesores; esto, porque la
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APUC se alio con la ASPU para enfrentar las politicas educativas neoliberales de las
administraciones de turno destinadas a privatizar la Universidad de Caldas. La APUC logro
sensibilizar a la opinion publica en contra de la amenaza privatizadora de la universidad publica,
a tal punto que ni el ESMAD logro detener el inconformismo en contra de una administracion que
fracaso definitivamente en su empefio privatizador.

A la arremetida del Gobierno nacional con el Decreto 160 de 2014, la organizacion gremial
APUC decidi6 crear un sindicato de base (SIPUC) en la asociacién; de este modo, asi se fundo el
Sindicato de Profesores de la Universidad de Caldas (SIPUC), como una herramienta de
negociacion de la organizacion gremial APUC. Dado que la fuerza historica de la APUC esta en
su condicion de movimiento social, es decir, en su capacidad de transformarse en movimiento
social activo, gracias a las banderas sociales que defiende: el caréacter publico de la educacion al
lado de lo cual congrega a la sociedad.

Se puede inferir entonces, que no solo las universidades y entidades publicas han sido
golpeadas con politicas antisociales que buscan callar tantas voces que denuncian los excesos de
los gobiernos con sus posturas neoliberales; ello, debido a que se fluye en un escenario frente al
cual no es necesario realizar muchos ejercicios argumentativos, ni presentar informes detallados
para comprobar que los modelos econdmicos aplicados permiten una indiscutible pérdida, por lo
menos con aquellas determinaciones que han afectado las universidades; el Gobierno ignora la
responsabilidad historica de las instituciones de Educacién Superior, al llevar afios limitando los
recursos hasta casi asfixiar e impedir que cumplan su responsabilidad con la sociedad.

La organizacion gremial continua prevalente, viva al interior de la Universidad de Caldas
gracias al apoyo que recibe de sus profesores; de todas formas, también se puede reconocer que

hoy los sindicatos y las organizaciones gremiales al interior de la Universidad han perdido
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vigencia, puesto que mucha parte del estamento profesoral se ha dejado absorber por las politicas
neoliberales aplicadas, con su Unico interés de la produccién de recursos econdémicos, lo que les

permite dignificar el rol de profesor universitario.



161

Capitulo 4.
Impacto del movimiento universitario APUC y fortalecimiento de la Universidad de

Caldas: regionalizacidn, financiacion y acceso democratico a la educacion

4.1. Autonomia de la Educacion Superior en la Universidad de Caldas

La autonomia, se dice, es la “capacidad de autodeterminacion ajena a la injerencia del poder
ejecutivo” (Corte Constitucional, Sentencia C-220 de 1997). Lo que quiso soslayar el constituyente
fue esa intromision gubernamental que en buena medida es responsable del deterioro de las
universidades colombianas; es decir, gobiernos responsables de haber convertido a las
instituciones de Educacion Superior en reproductoras de una sociedad también estropeada, en vez
de permitir su desarrollo como centros de formacién de personas con capacidad de progreso, de
transformar la vida y la misma sociedad.

Sin embargo, tal y como aparece en el texto de la Ley 30, cada universidad se considera un
ente universitario autbnomo Yy, por tanto, cada autogobierno, se autofinancia: “La autonomia
también acarrea deberes y responsabilidades de las instituciones de Educacion Superior en el
cumplimiento de las finalidades del derecho a la educacion y en el respeto de los derechos
fundamentales de las personas que integran su comunidad académica” (Comision interamericana
de Derechos Humanos [CIDH], 2021, p. 9).

Pero esto, en el marco de la autofinanciacion que cada universidad debe alcanzar para poder
funcionar.

De ahi, que la autofinanciacion ha llevado a que cada universidad aisladamente establezca
su propia via de desarrollo y luche por obtener un presupuesto propio sin mucho apoyo estatal,
contagiada del modelo neoliberal, para mejorar sus posibilidades economicas que le faciliten su

crecimiento. Por ello, en méas de una ocasion, todas las universidades publicas, como la de Caldas,
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acudieron a elevar sus matriculas para cubrir sus propios gastos de funcionamiento; es decir,
privaron del derecho de acceso a la educacion a una poblacién joven, que en medio de la situacion
del conflicto interno que padece el pais acompafiado de la crisis econémica del neoliberalismo, no
tiene mas opcion que la violencia a través del narcotrafico, el paramilitarismo y la guerrilla.

De todos modos, muchas administraciones de la Universidad de Caldas, como de las otras
universidades publicas del pais, estiman que la autonomia se cimenta en tres escenarios:
independencia de los poderes publicos que garanticen una real autodeterminacion, un verdadero
autogobierno, una auto legislacion y el control, ejercidos por la comunidad académica y no por los
organismos de direccion de las Universidades; proposiciones que enfatizan en la mejor
particularidad de la autonomia.

En relacién con dicha particularidad de la autonomia, la APUC rapidamente entendié que
el reto que debian asumir los docentes universitarios es la revision de la Ley 30 a fondo, pues no
solamente no consagra ni caracteriza el ejercicio real de la autonomia, sino que, contrario a esto,
impide el adelanto y fortalecimiento de la universidad estatal y favorece el acelerado proceso de
privatizacién que se ha visto por afios en Educacidn Superior colombiana.

Desde la perspectiva de APUC es claro que la autonomia debe involucrar el compromiso
del colectivo docente en las decisiones institucionales a partir de la necesidad de ajustar las
universidades para que las disposiciones de politica académica se tomen por la via de la
democracia participativa, de manera tal que correspondan con la voluntad universitaria. Es por ello
que la APUC se ha enfocado en exhortar a la comunidad universitaria para que continue la labor
de renovacion institucional, oponiéndose a la influencia de la politica partidista tradicional que, en
nombre de la autonomia, gobierna desde en maximo centro de control universitario, el Consejo

Superior.
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La autonomia de la Ley 30 de 1992 no solamente redujo presupuestos a la educacion
publica superior, entregd la gobernanza de las universidades a los sectores politicos locales que se
niegan a perder el control burocratico-administrativo que han mantenido por tantos afios sobre la
universidad; de ahi que el accionar de la APUC deambula entre la resistencia interna de quienes
se han beneficiado de ese control politiquero, y otra resistencia, también interna, la de los
indiferentes, quienes por la misma costumbre, siguen descansando sobre la anterior dependencia
que los libera de toda responsabilidad con la institucion, los universitarios y para la sociedad que
defiende la Educacion Superior estatal.

4.1.1. La organizacion gremial APUC frente a la autonomia universitaria en la Universidad
de Caldas

Para la APUC es evidente que existe una ley reguladora de la Educacion Superior Publica,
que requiere su revision, esa es la Ley 30; pero ha sefialado también en distintos escenarios de
debate que ella misma ha promulgado al interior de la Universidad de Caldas que se requiere
cambiar la mentalidad de dependencia y las relaciones clientelistas que persisten con practicas
arraigadas entre estudiantes, empleados y profesores que se benefician del estado de sumisién de
la Universidad de Caldas a la politiqueria tradicional; peor que eso, han adoptado sus mismas
practicas; gracias a una idea deformada del concepto real de autonomia académica, como una
verdadera practica cientifica, profesional para alcanzar el real desarrollo de la Universidad de
Caldas.

La organizacion gremial APUC desde la modificacién a la Educacion Superior (1992), ha
exhortado la idea de una coordinacion de todas las instituciones, que por la via de la participacion

y debates de los universitarios sea el organismo capaz de definir politicas generales y establecer
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planes generales de funcionamiento y desarrollo académico y cientifico, como qued6 contemplado

en el siguiente documento del afio de 1999:

Figura 46.

Carta del 14 de abril de 1999 al presidente del Consejo Superior sobre la autonomia en la Universidad

de Caldas
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Doctor

CARLOS ENRIQUE RUIZ
Presidente

CONSEJO SUPERIOR

—
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HENRY MESA GRACIA DiafiA PATRICIAROD )

Praesicdente S »]

Junta &

Copia: Rectoria. Archivo APUC

Calla 55 No. 25-10 Apartado Aereo No. 1521 Telefax 851529 Ted 881280 Ext 241 Manzales Colomba

Nota. Tomada del Archivo Historico de la APUC.

Por consiguiente, la organizacion gremial APUC viene reclamando espacios concretos al

sistema estatal autbnomo que garanticen realmente la participacion de toda la comunidad

universitaria en la definicion de sus politicas educativas para el desarrollo del pais, denunciando

siempre la “politiqueria” en que se encuentra inmersa la Educacion Superior. Para la APUC, es
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evidente que el sistema de la Educacion Superior y sus instituciones deben operar dentro de los
principios de la autonomia de sus propositos generales, orientando el debate periédicamente desde
las unidades académicas, cientificas tecnoldgicas que conforman las universidades. De otro lado,
la asociacion para resolver el rezago de la Universidad de Caldas hizo un llamado a los
universitarios de continuar con las solicitudes reivindicativas al Estado para que destine mayores
partidas presupuestarias; de esta manera, advirtio que este propdsito se convierte en inversion
social. Asi pues, los retos desde la organizacion gremial APUC han estado encaminados a que los
universitarios, en forma organizada y sumando esfuerzos alrededor de algunos puntos vitales,
decidan trabajar coordinadamente para trasformar la Educacion Superior pablica y aproximarla a
lo que Colombia necesita.

La postura en torno a la autonomia universitaria desde la organizacion gremial, que se
discute aqui a partir de fuentes de su Archivo Historico, resalta la importancia de la docencia, la
investigacion y la proyeccion como misiones de la universidad bajo el liderazgo de profesores
formados, capacitados y autbnomos para cumplir los retos que esas misiones imponen. De ahi que
se ha convertido en una plataforma de formacion de profesores conscientes de las implicaciones y
dimensiones de una verdadera “autonomia universitaria”, para lo cual ha promovido entre el
gremio profesoral y estudiantil, la actualizacion y capacitacion de asuntos como alcance de la
autonomia, autonomia financiera y administrativa, entre otros. Ademas, busca reivindicar entre los
profesores la obligacion de contribuir al fortalecimiento de los estamentos universitarios, en
especial el estudiantil, haciendo un llamado, puesto que no concibe la apatia, la desidia y el

desinterés de los estudiantes frente a estos temas.
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4.2. Acreditacion de la Educacion Superior en la Universitaria de Caldas

Con respecto a la acreditacion, se afirma que esta debe ser un proceso autobnomo, que nazca
de la comunidad académica, bajo la responsabilidad de un verdadero sistema de universidad
estatal; el Decreto 843 de 2020 articulo 2.5.3.7.2., define la acreditacion como: “el reconocimiento
temporal de la alta calidad que otorga el Ministerio de Educacion Nacional a los programas
académicos y a las instituciones que cumplen con los mas altos criterios de calidad y que realizan
sus propositos y objetivos” (Presidente de la Republica, Decreto 843 de 2020, art. 2.5.3.7.2).

En este sentido, se puede afirmar que la acreditacion es un procedimiento a través del cual
el Estado, mediante el Consejo Nacional de Acreditacion (CNA), evalGa la calidad de los
programas académicos en los cuales se invisten las instituciones de Educacion Superior. De tal
manera, que en el trascurso de los procesos de acreditacion se evallan aspectos tales como la
organizacion, administracion y gestion, procesos académicos, los recursos fisicos, pertinenciay el
impacto social, entre otros; todos ellos requisitos con los gque, se podria decir, pueden apalear una
institucién de alta calidad que brinde una educacion con un verdadero impacto para la sociedad.

Pero en la Universidad de Caldas el ansiado afan de alcanzar los procesos de acreditacion
como una institucién para la excelencia académica y de calidad no se acompafio de los recursos
necesarios para lograr estos propdésitos. En la carta del profesor Carlos Borrero de 1994 dirigida a
Maria Elvira Escobar y Alberto Robledo, cabezas visibles de la APUC por muchos afios, se realiza

el siguiente analisis sobre la acreditacion:
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Carta dirigida a Maria Elvira Escobar y Alberto Robledo de parte de Carlos Borrero sobre el proceso de
acreditacion de las universidades en el afio 1994

COPIA

FACULTAD DE GEOLOGIA Y MINAS

Manizales, 30 de noviembre de 1994

Profesores

ROBLEDO
MARTA ELVIRA ESCOBAR
Universidad de Caldase

Revis® el documento de ACOFI (Asociacién Colombiana de Facultades de
Ingenieria) relacionado con el proyecto SAAPI (Sistema de Asesoria y
Acreditacibén de los Programas de Ingenierfa), y tengo los siguientes
comentarios:

El marcado acento "aperturista" del proyecto perjudica una viaibn
impercial del problema tecnoldgico que se deberfa temer en Colombia,
y creen que lo finico que hay que hacer es adecuarnos como sea a la
apertura y el resto vendrA por afiadidura., Para inciar el proyecto
proponen seleccionar las ramas :de acuerdo con "su incidencia
tecnoldgica”.
.

Creo que 1la Acreditacidn es necesaria, pero el CESU deberia
mane jarla., Fxisten montones de estudios, trabajos y estadisticas
sobre el tema que venian siendo manejados por el ICFES, y esto nodria
servir de base inicial para el proyecto.

La idea de hacer la acreditacibén por etapas, a medida que se consigan
los recursos, es descargar al Estado de esta obligacibn, ya que &1
es el primer interesado en conocer el estado real de la Universidad
Colombiana, en un problema que tiene que ver también con la calidad
de la acreditacién, b

Creo que un proyecto como éste que intenta sectorizar la acreditacidn
es una pésima idea, y peor si &sta va a ser privada, ya que, quien
maneje o coloque m&a fondos orientarf 1a nacreditacibn. Fata debe
ser conjunta para todas las dreas del conocimiento, y lo que se debe
acreditar no son los programas ni los laboratorios, sino la
Universidad como un todo.

Lo peor del proyecto es la Autofinanciacién, ys que la Universidad
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Profesores: Alberto Robledo y Marfa Elvira Rscober 2

sin recursos, ejemplo la nuestra, no estard en capacidad de "contratar
su propia acreditacién", ésto ante todo serfa
discriminatorio,

No es que sea xenbfobo, pero los del proyecto creen que aqui no se
ha hecho nada, y sblo toman ejemplos del exterior, Diferentes
profesiones como Geologfa, Medicina, Derecho, etc, han tenido
experiencia en este tipo de proyectos, a través de Asociaciones y
Consejos Profesionales y sobre todo en la parte de la recoleccién
de la informacién, es algo que verdaderamente se deber{a modificar,

No aclaran como serfa el procesoc de acreditacién y.su menejo con
respecto a la Autononfa, es algo que no se discute y creen que por
que la ley 30 lo dice, todo el mundo se debe acreditar y no mds,

n conclusibn, se debe buscar una screditacifn "Universal™ de la Universidad
con recursos del FEstado, el CESU deberla manejar operativamemente el
proceso, porque agregar otro ente al aparataje del manejo de la Educacidn
superior serfa el acabose,

Atentamente,

e

~ Profesor

CCs

Archivo,

168
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Nota. En la Figura 47 se muestra la carta dirigida a Maria Elvira Escobar y Alberto Robledo. En esta se expresa la
preocupacion de cumplir laley y no tanto de hacer un proceso serio de la acreditacion en las instituciones de Educacion
Superior. Tomada del Archivo Historico de la APUC.
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Sin duda, la carta advierte desde ese momento el peligro que supone ese proceso de
acreditacion para las universidades publicas, ya que deja claro que es precisamente la acreditacion
la que determina los recursos presupuestales del Estado para las universidades; criterios a los que
quedd sujeta la concentracion de los recursos en un reducido ndmero de universidades
consideradas de excelencia, entre las cuales no estaba la Universidad de Caldas. Esto, finalmente,
conllevo a una reforma y reestructuracion de todos los programas académicos de la Universidad
durante la rectoria de Ricardo Gémez, lo cual, como ya se expuso, influyé en el desarrollo de un
gran movimiento social opositor a la desfinanciacion de la universidad y obviamente, a la
privatizacion de las universidades; todo ello confluy6 en la tomay enfrentamientos con el ESMAD
al interior de la institucion.

Hoy, es evidente el problema de los procesos de acreditacion, los cuales se convierten en
formalismos sin tener presente la calidad de la Educacion Superior; es por ello que en muchos
sectores crece el convencimiento de la necesidad de tener universidades con Acreditacion de Alta
Calidad, para aproximarla a los fines que justifican su existencia; pero esto se da en medio de otros
sectores, empefiados en la destruccion de la universidades publicas estatales, que favorecen
intereses particulares o universidades privadas, tomando como pretexto los procesos de
acreditacion. Ademas, porque con la imposicion de los procesos de acreditacion, dentro de todas
las universidades los planes de desarrollo y de los proyectos institucionales académicos, se
formulan con la intencidn de alcanzar la acreditacion, pero no de avalar la calidad y permanencia
de los objetivos misionales de las universidades.

La organizacion gremial APUC, en la agenda de debate siempre resaltd que nunca se
definié como las universidades publicas abandonadas financieramente por afios por el Gobierno

podrian dar cumplimiento a los requisitos de la acreditacion; hasta hoy se puede decir con certeza
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que los dineros no alcanzan para hacer mejoras de tipo académico ni de infraestructura ni mucho
menos de todos aquellos procesos que demandan las universidades; mas bien, se evidencia que
mientras a las universidades publicas estatales les cuesta presentar programas de calidad,
programas regulares, el Gobierno nacional legisla para las universidades privadas, coadyuvando a
que se queden con los recursos de la Educacion Superior.

Con base en este rapido analisis, se diria que es preciso actuar y que se requiere de la
autoridad moral del esfuerzo colectivo de los docentes para ubicar su quehacer académico e
intelectual por encima de los intereses del mercado que envuelven la Educacion Superior con
programas de calidad para todos los colombianos. La educacion, como parte de la sociedad, no
solo debe ir orientada a maximizar la productividad, sino también a contribuir la calidad del
trabajo, pugnar por el desarrollo regional y como objetivo primordial debe aumentar el acceso a la
Educacion Superior para reducir las brechas sociales.

4.3.Regionalizacién de la Educcion Superior en la Universidad de Caldas

Sin duda, para la APUC los procesos de regionalizacion estan asociados al acceso a la
Educacion Superior para reducir las brechas sociales y pugnar por el desarrollo regional y no como
una estrategia del Gobierno nacional para aumentar la cobertura educativa con cifras; de ahi, alertd
a la comunidad universitaria, cuando desde el interior de la Universidad de Caldas las directivas
complacientes con las estrategias del Gobierno para aumentar el acceso a la Educacién Superior
en las regiones, se comprometieron a implementar los Centros Regionales de Educacion Superior
(CERES); la puesta en marcha de los programas en la region suponia compartir recursos entre el
gobierno local y nacional con las universidades para ofrecer programas de Educacion Superior en

la region.
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En la Universidad de Caldas, segun la carta del 26 de febrero de 1998, encontrada en los
archivos de la organizacion, dirigida al Consejo Superior por parte del director de los Centros de
Educacion Abierta y a Distancia (CEDAD), se evidencia que estos programas fueron ofertados
con el animo de llevar educacion a las regiones, desde marzo de 1998 se estaba solicitando el
presupuesto para financiar nuevos programas adscritos al CEDAD, dependencia que desde esa
época se ha empefiado en la creacion de estos centros, tal como lo demuestra esta comunicacion:

Figura 48.
Carta dirigida a Augusto Mejia, jefe de la Oficina de Planeacion Universidad de Caldas, por parte de

Juan Carlos Yepes Ocampo, 1998

1os su actitud diligente y oportuna respuesta.

Cordiai saiudo,
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Nota. Para llevar estos programas a las regiones con el fin de una mayor cobertura de la Educacién Superior, se solicito
el presupuesto para su funcionamiento, con el cual no se contaba, por lo que se crearon programas autofinanciados

con un alto costo para los estudiantes en su matricula y sin el rigor académico. Tomada del Archivo Histérico APUC.

A partir del anélisis de este documento es importante subrayar que el Gobierno nacional
ha estado presente en el establecimiento de los objetivos misionales y normativos para llevar la
Educacion Superior a las regiones, pero sin que esto sea suficiente para alcanzar este proposito,
puesto que no ha contado con los mecanismos adecuados para garantizar y para responder al
proposito de una educacion de calidad.

Por su parte, la organizacion gremial APUC, enfatizé en la carta de 1999, que los
programas mal llamados “especiales” deberian llevarse con calidad a las regiones; sin embargo,
los administradores de la Universidad de Caldas hicieron caso omiso a las propuestas, a las criticas
y a los planteamientos que han enviado los diferentes sectores. De todas formas, la Universidad de
Caldas, debe afirmar el desarrollo de la regién y del pais desde su posicion estatal de educacion.
Por ende, la Universidad debe articularse a los procesos y proyectos de la regidn, suscitar y
promoverlos, pero asumiendo la claridad que el desarrollo en infraestructura no consiste solo en
la activacion y el incremento de matriculas, sino que debe estar orientado esencialmente a llevar
educacion con calidad.

Eduardo Restrepo Salgado, jefe de la Oficina de Educacion a Distancia y Virtualidad
presentd en el afio 2013 un Informe Sobre la Calidad de los Programas en Modalidad a Distancia
y Presenciales Ofrecidos en la Region, donde realizd la presentacion de los programas que se
llevaron a las regiones desde los afios 90, con la intencion de mostrar el gran avance de la
Educacion Superior en las regiones aledafias al departamento de Caldas. Dicho informe muestra
cdmo, si bien es cierto se han llevado desde esa época programas a las regiones, su calidad distaba

mucho de los requerimientos académicos necesarios.
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Frente a lo anterior, la APUC promovi0 reuniones para escuchar propuestas que le
permitieran establecer las expectativas profesorales en las regiones, en la implementacién de la
normatividad, siendo ellas producto del debate y analisis académico en las asambleas generales de
profesores y llevadas al Consejo Académico de la Universidad, aunque sin encontrar respuesta al
respecto. Igualmente, denuncio el escandalo IGALA que sacudio a la Universidad, debido a que
se utilizd la necesidad de hacer presencia en las regiones para malgastar recursos financieros por
parte de directivos y profesores de la Universidad, algunos pertenecientes a la APUC, lo que no
fue dbice para exigir una respuesta de la Universidad en manos de directivos que simplemente
ignoraron esta situacion. De todos modos, la voz de la APUC impidi6 seguir malgastando recursos

y al futuro, evitd la repeticion de actos como estos.
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Figura 49.
Carta del 18 de marzo de 1999 de la organizacién gremial APUC dirigida al rector de la Universidad de Caldas,

programas especiales

Manizales, 18 de marzo de 1999

Doctor

DARIO A. MEJIA PARDO
Rector

Universidad de Caldas

Reciba cordial y atento saludo,

Por medio de la presente la Junta Directiva de la APUC, se permite
informarle que ha recibido la copia del informe enviado a la
Contraloria por parte de la Rectoriarespecto a la auditoria
racticado a los recursos de programas especiales de la Universidad
de Caldas, y después de leerlo nos permitimos hacer las siguientes
observaciones:

e Dado que los principales responsables de o sucesido con Igala,
son los directivos de esa fundacién; creemos que debe hacia
ellos principalmente que deben estar dirigidas las
investigaciones, y dar curso a todas las instacias que .
corresponda a la mayor brevedad.

e Dado que usted hace parte del Consejo Directivo, una vez

~ . solicitado el balance de dicha Fundacién, se solicite se pase a la
Universidad lo que tiene por recaudos, para parcialmente
empezar a cubrir la deuda que tiene con la Universidad.

Finalmente, queremos saber que aval tienen las propuestas de
Igala, puesto que en el Plan de Dasarrollo del Departamento
aparecen algunos proyectos presentados por dicha fundacion.

Sin otro particular,

HENRY MESA DIANA PATRICIA RODRIGUEZ PINEDA
Presidente Secretaria
Junta APUC Junta APUC

I'éébid:'}’\rch’i‘vd ApgEatandeo

Nota. En la Figura 49 se muestra la carta sobre la preocupacion de los programas especiales en la Universidad de
Caldas, los cuales fueron tomados como parte de la regionalizacién en la Universidad. Tomada del Archivo
Historico de la APUC.

4.4. Democratizacion o privatizacion de la Educacion Superior en la Universidad de Caldas
Las universidades estan siempre comprometidas con el ejercicio de la democracia y la

APUC, desde la Universidad de Caldas, impulsé siempre las practicas democraticas relacionadas
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con el proceso de adopcion de politicas que estimulen la participacion en las universidades, con el
conocimiento de las estructuras jerarquicas al interior no solo de la universidad sino del sistema
educativo y del Estado, en referencia a la cuestion educativa; cre0 y abrio espacios a los profesores,
estudiantes, a la comunidad académica, con la idea de incluir eventualmente sus posiciones como
sectores representativos que controviertan los planteamientos formulados desde las
administraciones gubernamentales.

A pesar de la participacion en multiples instancias de debates universitarios, la APUC
como todas las asociaciones gremiales del pais al interior de la universidades publicas, sufrié el
impacto negativo de la Ley 30 de 1992, al mismo tiempo que se fortalecié en su lucha en contra
de los efectos terribles generados por esta ley en el &mbito de la Educacion Superior, que, por un
lado, deterioré la educacion pablica y, por otro lado, con la promulgacion del articulo 128 intenta
contradictoriamente promover practicas democraticas. EI nombrado articulo decreto:

En todas las instituciones de Educacion Superior, estatales u oficiales, privadas y de economia

solidaria, seran obligatorios el estudio de la Constitucion Politicay la instruccion civica en un curso

de por lo menos un semestre. Asi mismo, se promoveran practicas democréticas para el aprendizaje
de los principios y valores de la participacion ciudadana (Congreso de la Republica, Ley 30 de

1992, art. 128)

Fue entonces como la APUC, valiéndose de la disposicién de este articulo, impulso nuevas
practicas participativas de los diferentes estamentos (profesoral, estudiantil e incluso el
administrativo, a nivel del proceso de eleccién de los rectores de las universidad), aunque siempre
consciente de que finalmente es el Estado el que los elige, puesto que, es tan limitada la
participacion que se le permite a la comunidad académica, que son otros actores externos a las
universidades (los tales llamados “politiqueros”) que terminan eligiendo al rector que mas les

convenga para continuar con la “politiqueria” que agobia a Colombia. Aunque, hoy es facil
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constatar que algunos actores internos de la universidad, especialmente algunos profesores en
calidad de rectores se han servido de estos procesos electorales que la APUC cre6 en largos
espacios de debate y protesta, para ponerse al servicio de la politiqueria regional, adoptando las
mismas practicas clientelistas y electorales de cualquier partido tradicional.

Las administraciones de Felipe César Londofio y Alejandro Ceballos son el mejor ejemplo
y, qué decir de los organismos colegiados de la Universidad (los Consejos Académicos y
Superior), cuyos representantes, elegidos por la comunidad universitaria en su condicion de
miembros de esta, se han valido de la aplicacion del articulo 128 de la Ley 30 de 1992 para adoptar
practicas clientelistas tradicionales que, incluso, han permeado a la propia Asociacion de
Profesores de la Universidad de Caldas.

De hecho, la organizacion gremial fue la que solicitd que los 6rganos de direccion como
decanos, directores de departamento y de programa sean elegidos de forma democrética. El
Estatuto General de la Universidad de Caldas, Acuerdo 047 de diciembre de 2017, respondi6 a
esta solicitud y, desde 2017, dispuso someramente la eleccion de rector, decanos, directores de
departamento y programa, contemplandose aln vacios en la norma.

En el caso de la eleccion del rector se convoca a los estamentos (docentes, estudiantes,
egresados), articulo 19 Estatuto General que reza: “entre quienes cumplan con los requisitos, el
Consejo Superior realizard una consulta en cada uno de los estamentos universitarios de docentes,
estudiantes y graduados. Dicha consulta se realizara de manera electronica o virtual” (Consejo
Superior de la Universidad de Caldas, Acuerdo n.° 047, Acta 34). Sin embargo, al final, es el
Consejo Superior el que decide. Pero la composicidn de los consejos superiores, en su mayoria, es
conformado por actores externos a la universidad y seran estos los encargados de elegir el rector.

En cartas de la organizacion gremial APUC se solicitd la reivindicacion de los procesos
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democraticos al interior de la Universidad, para que exista mas coherencia dentro de la
participacion de estos.

Sin embargo, todos estos procesos de participacion se han impregnado de algunas préacticas
clientelista propias de politica tradicional; lo que ha conllevado a que la APUC condene este tipo
practicas que constituyen un gran riesgo para la estabilidad de la universidad, e incluso de la propia
APUC. Asi las cosas, desde la APUC se tiene claro que la verdadera democracia no es la
participacion ni la representacion en los érganos colegiados de la universidad, sino en la lucha por
lograr la financiacion de la universidad pablica ante la crisis financiera continua de la Educacion
Superior, producida por la dejadez o por politica del mismo Estado, que siempre ofrece como
salida la privatizacion de la Educacion Superior a través de la autonomia universitaria.

Lo anterior, explica el interés de la APUC de no disociarse de ningin proceso de
reestructuracion o cambio de la universidad; ya que estos simbolizan el deseo del Estado de
mantener unas universidades de caracter publico, pero bajo métodos de financiacion privada, que
finalmente pueden conducir a la desaparicién del caracter de lo publico dentro de las universidades.

Desde 1994, algunos miembros de la APUC vienen denunciado este tipo de situaciones,
como se puede corroborar a continuacién mediante una correspondencia de la época; lo que
tampoco fue impedimento para que contradictoriamente desde el 4 de marzo de 1994 se solicitara
la participacidn de los estamentos en la eleccion del rector. Como ya se ha explicado, la APUC
constituye un espacio de tensiones y confrontaciones en su condicién de movimiento social
universitario marcado por profundas contradicciones y crisis que no han hecho mas que
fortalecerla para que continle existiendo. La documentacién que se presenta a continuacion
testimonia todas esas contradicciones y tensiones vividas al interior de APUC.

Figura 50.

Carta de la organizacion gremial APUC, febrero de 1994, érgano de difusion
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CARTA APUC

‘ ORGANO DE DIFUSION DE LA JUNTA DIRECTIVA

DE LA ASOCIACION DE PROFESORES DE U. DE C.
MANIZALES, FEBRERO DE 1994

NUESTRO PROPOSITO

Siguiendo las determinaciones emanadas de Ila Constitucion Nacional, la
Ley 30 de 1992, el Estatuto General, al igual que los ordenamientos de la
Ministra de Educacién Nacional, la junta directiva de la Asociacion de
Profesores de la Universidad de Caldas reitera a la comunidad
universitaria, que el objetivo central del movimiento docente, debe ser
propugnar porque el proceso de reestructuracion de la Universidad se haga
con una amplia participacién de los estamentos basicos del Alima Mater .

La Asociacion de Profesores ha venido cuestionando que no ha existido
realmente ninguna concertacién para la aprobacién de los reglamentos,
producto de lo cuai la Universidad de Caldas figura como modelo a nivel
nacional en este sentido. Por esta razén , debemos insistir en prepararnos
para exigir que el Estatuto Docente, actualmente en discusién, recoja los
criterios basicos de los profesores, que no son otros que los consignados
en la Ley de Educaciéon Superior .

Como resuitado de este irregular proceso de reestructuracion, se han
generado mdltiples dificultades en la institucién, como son los que se
refieren a la asignacién de puntajes por la produccidn intelectual y su
reglamentacion, los problemas planteados en el Comité de Investigaciones,
y la evaluacién docente, entre otros.

La solucién a tan delicada problematica sélo sera posible si los profesores,
unidos y organizados, decidimos la conquista de esos espacios
democraticos, a través de una participacién efectiva que nos permita
respaldar la concertacién, tan escaza en nuestro claustro.

PROFESORES : NO OLVIDEN QUE ESTE JUEVES 24 DE
s o FEBRERO SE INICIAN LAS JORNADAS
H A2 DE REFLEXION !
e CONTRIBUYAN AL DEBATE ! s,

EXIGIMOS QUE EL PROCESO DE REESTRUCTURACION EN NUESTRA
UNIVERSIDAD SEA DEMOCRATICO, PARTICIPATIVO Y CONCERTADO.

RESPETO Y JUSTICIA A LA PRODUCGION INTELECTUAL DEL DOCENTE
. DE LA UNIVERSIDAD DE CALDAS. J

Nota. En la Figura 50 se observa la carta, 6rgano de difusion de la organizacién gremial APUC, la Junta Directiva en
el afio 1994 solicitd la participacién democratica de los estamentos para el proceso de reestructuracion que se

adelantaba en la Universidad de Caldas. Tomada del Archivo Histérico de la APUC.



Figura 51.

Carta de la organizacion gremial APUC, dirigida al Consejo Superior 1994

ASOCIACION DE PROFESORES
DE LA UNIVERSIDAD DE CALDAS

Personeria Juridica Res. 1341 - 14 Jul. 197¢

Apartado Aéreo

NIT. 890.806.531
275 - Manizsies

Manizales, febrero 4 de 1.994

Sefiores
CONSEJO SUPERIOR
Universidad de Caldas

La Junteae Directiva de la Asociaciébn de Profesores de la
Universidad de Caldas (APUC), reunida el dia de hoy y
considerando que -el Dr.Jorge Raad Al jure renuncidé a su cargo
como Rector de la Universidad de Caldas aprobé, por
unanimidad, solicitar al Honorable Conse jo Superior,

aceptarle su renuncia.

Lo anterior, por cuanto la Junta considera que sélo as{
los procesos de reestructuracién ¥ de reformas en la
universidad, pueden ser claros y neutrales, permitiendo
que todos los profesionales, aspirantes a los diferentes
cargos (Consejos ¥ a la Rectoria de 1la Institucién) se

presenten en ‘igualdad de condiciones.

Igualmente, se permite solicitarles, r(<po*uosamcn1(. se
tengan en cuenta en este proceso de reest rn’tu'a"!(r » los
criterios constitucionales sobre la parx a (emo”a ica
de la comunidad universitaria en i c de lak
Instituciones de Educacién Superior, ados tambié
en la Ley de ':L(‘u acidn Superior, Estatuto (-cncru; de la
Universidad de Caldas Y < en di Resoluciones
Ministeriales, en las *unl( se invita parcticipacién
amplia, democratica y de concertacidn en este proceso.
s 2

Cordimlimente,

,ﬂ’m,r =l -
/44/ —— == ()&= Z
e ;:-)‘ Clicce ’Lz C(‘M
> ~———
U DARIOMETIA .Ag_uo,,.“.‘,. < JAIRO PL ﬂr)"u\
Presidente S—— Secret 1:4'/ s

Copias: Gaviria Trujillo - Presidente de

j Pachén de Villamizar - Ministra de

1 Nacional

Pérez Gutiérrez - Director del ICFES !

Consejo Académico - Universidad de Caldas
Comunidad Universitaria

W\

ak
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Nota. En la Figura 51 se observa la solicitud de la Junta Directiva de la organizacién gremial APUC al Consejo

Superior sobre la participacion democratica de sus estamentos en los procesos eleccionarios de la universidad y de

restructuracion. Tomada del Archivo Historico de la APUC.

4.4.1 Privatizacion de la Educacion Superior en la Universidad de Caldas

La privatizacién de la Educacion Superior se generaliz6 en todas las instituciones de

Educacion Superior con la promulgacion de la Ley 30 del 1992, sin el juicio de un andlisis riguroso

por parte de las universidades estatales; en la Universidad de Caldas, acogiendo la autonomia

universitaria promulgada en esta ley, se amplié la apertura de més programas “especiales”
prog p

autosostenibles (tecnologia, especializaciones, maestrias y hasta doctorados), esto indicaba que el
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Estado no aportaria los dineros para que estos programas funcionaran, se dio ademas una tendencia
a la venta de proyectos académicos; en consecuencia, se da el inicio de la privatizacion de la
Educacion Superior en la Universidad, como en todas la universidades que dependian del estado
colombiano.

Por su parte, la universidad privada se favorece de todos estos escenarios, a ella no se le
exige un liderazgo, mucho menos investigacion y muy pocas la realizan, su oficio es la de tratar
de crear programas refugiados en una aureola de eficacia que no se traduce en la realidad,;
igualmente, los estudiantes en su afan por salir a competir en el mercado laboral estudian en las
universidades privadas sin importar la calidad de sus programas.

Asi las cosas, a la vuelta de algunos pocos afios se habra mitigado el Estado de su
obligacion de financiar la Educacidn Superior; en consecuencia, las universidades estatales seran
controladas presupuestalmente por las entidades financieras encargadas de adjudicar y administrar
créditos educativos; de esta manera, serian controladas por las universidades privadas, las cuales
hacen mayoria absoluta dentro del sistema educativo superior. Las universidades de caracter
privado responden, es claro, a los intereses de quienes las crean, o a sus duefios, a sus
administradores.

Estos intereses pueden ser de naturaleza muy diversas; es decir, estan bajo el favor
particular de cualquier orden. En las universidades privadas se tienen desde intereses de lucro hasta
intereses ideoldgicos y confesionales, pasando por la satisfaccion de una necesidad concreta, como
puede ser formar profesionales para el mejor desarrollo de una actividad productiva. Asi, las
universidades privadas constituyen el mejor simbolo de lo que significa privatizar la Educacion

Superior.
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Por su parte, la Universidad de Caldas como publica estatal, basa su existencia en el
derecho individual y colectivo de toda la sociedad, y su objetivo central se encuentra en los
intereses generales de la sociedad, el pluralismo ideologico y la libertad de catedra, esencia de la
universidad, sin exclusiones y sin dogmas. La Universidad de Caldas no es el hueco de cristal que
se separa del mundo, sino el organismo vivo que trabaja en él y para él. Pues, la universidad para
su funcionamiento debe inferir con su opinion a la salida de problemas que aquejan en forma
perceptiva las posibilidades de progreso de la sociedad. Esta es la vision expuesta por APUC sobre
el deber ser de la universidad pablica, una vision que se contrapone a aquella otra que concibe la
institucién como el espacio de capacitacion de fuerza de trabajo; pues, aungque también sirva para
esos objetivos, la universidad publica es esencialmente un espacio abierto a la construccién del
conocimiento y, por consiguiente, abierta al mudo y a la construccion de nuevos y tantos mundos
como sean posibles.

De ahi que, en muchos espacios, desde la APUC, se ha denunciado que toda politica de
privatizacién promovida (jO impuesta!) por los Estados financiados por la banca internacional,
tiende a desviar la utilidad publica hacia manos particulares, lo que solo puede ser entendido si se
considera que quienes adoptan la decision de privatizar son los mismos beneficiarios de la
transferencia de esa utilidad publica. En el caso de la Universidad pablica, la Ley 30 de 1992, dejo
en evidencia que el proceso de modernizacion en Colombia se esta haciendo bajo la presencia y
presion de organizaciones privadas en busca de beneficios particulares de caracter econémico, sin
pensar en la verdadera educacion.

De hecho, en muchas universidades privadas la privatizacién elimin6 en la practica el
concepto constitucional del control y la vigilancia de la educacién por parte del Estado, dando

carta blanca al desarrollo del negocio educativo, mientras tanto en la universidades publicas se
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construye una cadena que las supedita a las orientaciones de intereses econémicos que han sido
evidentes a través de las reformas propuestas a la Educacion Superior, que buscan concentrar
dineros publicos para dirigirlos a las arcas de supuestas universidades de propiedad de algunos
sectores privados.

En consecuencia, en la Universidad de Caldas, muchos miembros de la APUC dieron
debates académicos bien fundamentados, sobre politicas educativas para esclarecer la tendencia
privatizadora, que se iba imponiendo en la Universidad y que la iba dejando en enormes
dificultades, como se observo a partir de la implementacion de aguellos programas autofinanciados
y de venta, que se originaron como una especie de ruedas sueltas dentro de una universidad publica,
regida por una normatividad de orden, por lo que muchas veces la APUC manifiesto que en la
Universidad de Caldas subyace una universidad publica/universidad privada.

De otro lado, desde la APUC muchos de sus integrantes comenzaron a cuestionar los
procesos de privatizacién que comenzaban a instalarse con los programas autofinanciados a nivel
de posgrado, especialmente en las facultades de Ciencias para la Salud, Derecho y Artes y
Humanidades; con el argumento de que la privatizacién distorsionaba el deber ser de la
Universidad de Caldas, orientado a fortalecer la democracia universitaria como una opcién de
participacion, de intervencion y de confrontacion de opiniones, como camino para aproximarse al
conocimiento, por lo que conciben a la universidad como una escuela practica de democracia, si
se aspiraba a formar en ella sujetos comprometidos con el bienestar y desarrollo del pais.

Desde la APUC, siempre se argumentd que la democracia no se dilucida simplemente
como la posibilidad de elegir y ser elegido; sino, que va mas alla, es la posibilidad de definir
colectivamente el rumbo institucional, su organizacion, sus politicas y sus planes; un argumento

esencial que se utilizd para oponerse a los intentos privatizadores que comenzaban en la
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Universidad de Caldas. Es por ello que desde la APUC se organizaron mesas de trabajo, foros,
asambleas profesorales, reuniones, movilizaciones y debates sobre el rumbo institucional, a partir
de lo cual podia concretizarse la universidad; era el rumbo de la universidad pensado
democraticamente lo que finalmente podia orientar, dar sentido y utilidad a su permanencia. Este
juicio de edificacion y decantacion colectiva de democracia por una politica para la Universidad
de Caldas permitio, a su vez, sentar las bases de un programa, cuya ejecucion estaria dirigida por
aquellos que fueran escogidos como rectores, decanos, directores de departamento y programas,
elegidos por los estamentos universitarios segun su nivel de compromiso y por su capacidad de

direccion.
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Conclusiones

Desde sus inicios en 1970, la APUC se configuro en un espacio académico que actué como
el vocero de los principios universitarios que animaban el pensamiento critico de los docentes
comprometidos con los procesos de construccion y transformacion educativa de la Universidad de
Caldas, como una institucion publica y estatal. A partir de ahi, la APUC utilizé estratégicamente
las reivindicaciones surgidas en torno a la realidad vivida por los profesores, para mantenerse
siempre activa, siempre en movimiento.

Esto explica por qué la APUC enfrenta y rechaza la injerencia del bipartidismo politico
tradicional que distorsionaba el quehacer académico de la universidad, precarizaba a los docentes
y excluia a las juventudes del derecho a la educacion por el carécter clasista, partidista y
exclusivista que le caracterizaba. Lo anterior, dentro de un marco histérico de emergencia de los
movimientos sociales, tanto internacionales como nacionales y locales, desde 1976 cuando los
procesos reivindicativos liderados por la APUC comenzaron a tomar forma.

De hecho, este concepto de reivindicaciones mas que describir los hechos historicos en los
cuales se enmarca el transcurso de la APUC, se convirtio en el mas firme apoyo de la legitimacion
de la historia de esta organizacion gremial que sirvié como nexo de conexion con la historia de la
Universidad de Caldas para el periodo de 1990 al 2010; cuando el proceso de reivindicaciones
gremiales liderado por la APUC se transforma en un movimiento de dimension social destinado a
enfrentar los efectos del modelo neoliberal impuesto dentro del marco politico de la Constitucion
de 1991; tal modelo llegd acompafiado de una serie de imposiciones que permitieron la apertura a
la mercantilizacion de la Educacion Superior, la masificacion a la universidad privada y sus graves
consecuencias, como la progresiva pérdida de credibilidad de la Educacion Superior; a todo ello

se opuso la APUC desde sus luchas reivindicativas al lado de los estudiantes y docentes.
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La revision de los fondos documentales del Archivo Historico de la APUC expone la
prueba fehaciente de las diversas estrategias de lucha que permitieron alcanzar las
reivindicaciones, pero inmersas dentro de la busqueda del desarrollo institucional y de la
permanencia de la educacion pablica financiada por el Estado, objetivo que se mantuvo afio tras
afio. El impulso que el proceso reivindicativo dio a la apuesta por la Educacidn Superior pablica
fue enorme, ya que logré hacer frente a las posturas méas reaccionarias de un Estado neoliberal
encarnado en administradores que se oponian a cualquier intento de modernizacién democratica
al interior de la Universidad. La participacion democratica de los estamentos universitarios en los
principales érganos colegiados de la Universidad de Caldas (como los consejos académicos y el
superior, la creacién de programas posgraduados autofinanciados y la presencia de los CERES a
nivel local y regional) enfrentaron a la APUC directamente con las administraciones de turno,
porque utilizaron estos procesos transformadores para deslegitimar el rumbo de la Universidad
hacia su privatizacion.

Lo anterior dentro de un contexto de zozobra e ilegitimidad que vive la APUC desde finales
de la década de los 80, debido a la falta de un estatus juridico que el Estado se empefia en exigir
para desvirtuar las luchas sociales; sin embargo, la APUC superd estos obstaculos sin perder su
identidad de organizacion gremial, y actor principal de un movimiento dinamico social alrededor
del cual logré aglutinar a estudiantes como sus mejores aliados, los profesores, organizaciones
sociales regionales, sindicales y la sociedad manizalefia en general, bajo la consigna de la defensa
del carécter publico, democratico y formativo de la Universidad.

Aunque la APUC es desde siempre un espacio abierto a la complejidad, tensiones que sus
miembros encarnan muchas veces en su doble rol de profesores y directivos administrativos

distantes de los intereses colectivos, como bien lo demuestra la documentacion de esta
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investigacion; también ha logrado superar las crisis en las que se desenvuelve, aunque no pudo
impedir los procesos de desestructuracion del servicio de salud que tanto defendio y las divisiones
internas del estamento profesoral organizado en asociaciones similares.

Claramente, la APUC en sus mas de cincuenta afios de existencia logré impactar
favorablemente los procesos de acreditacion académica, de autonomia universitaria, de
democratizacion, de privatizacion y regionalizacién de la Universidad de Caldas; no obstante, la
complejidad de estos procesos, que innegablemente ha vivido la Universidad de Caldas al lado de
la APUC, organizacion que, gracias a su accionar social y politico coherente y pertinente, ha
alcanzado a impactar favorablemente como se analiza a lo largo de esta investigacion.

Se puede inscribir como lo expresara Alvarez (2020) en su video:

La organizacion gremial APUC se describe como un movimiento social profesoral organizado

encaminado a defender los derechos de los docentes, asi como sus aspiraciones reivindicativas

como una institucién encaminada a desarrollar una estrategia para desarrollar y proponer politicas

plblicas sobre la Educacion Superior o de caracter institucional. (Alvarez, 2020)

Finalmente, la Universidad de Caldas, la organizacion gremial APUC y la historia caminan
juntas hasta hoy, en una espacialidad y temporalidad cronolégica, que se expresa en una sola
condicion: la de un “movimiento social” conjunto y en contexto histérico, evolutivo,
transformador; destinado a liderar los procesos reivindicativos de la educacién publica financiada
por el Estado, que tanto han contribuido al desarrollo regional y que se rescata en este documento,
gracias a una vision historica social y local, sustentada en el Archivo Historico de la APUC que se

conserva como prueba de su propia existencia.
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Nacional de Profesores Universitarios [Figura 3]. Tomado del Archivo Historico de la
APUC

Carta de la Federacion de Profesores para construir la nueva Ley de Educacion [Figura 4].
Tomada del Archivo Historico de la APUC. Comité Ejecutivo Santafé de Bogota, 8 de
octubre de 1991.

Resolucién 1341 donde se reconoce la personeria juridica a la APUC [Figura 5]. Tomada del
Archivo Historico de la APUC

Articulo de la Noticia sobre la situacion de la Universidad de Caldas 1976 [Figura 6]. Tomado del
Archivo Historico de la organizacion gremial -APUC- difundida en el diario La Tarde,
Pereira Risaralda, jueves septiembre de 1976.

Imagen de la caricatura del periédico del Diario la Tarde 1976 [Figura 8]. Tomada del Archivo
Histdrico de la organizacién gremial -APUC- difundida en el diario La Tarde, Pereira
Risaralda, jueves septiembre de 1976.

Comunicado de los empleados y obreros, sobre los sucesos en la Universidad de Caldas [Figura

9]. Tomado del Archivo Historico de la APUC.
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Foto de la movilizacion en Manizales por la reivindicacion de la Universidad de Caldas, 1976

[Figura 10]. Tomada del del Archivo Histdrico de la APUC.

Articulo del periddico Libertad de Catedra, 1987 [Figura 11]. Tomado del Archivo Historico de la
APUC.

Comunicado del 15 de febrero de 1991, por el “Frente Unido” [Figura 12]. Tomado del Archivo
Histdrico de la APUC (1991).

Carta del 26 de mayo de 1999 de la organizacién gremial APUC a Lina Gutiérrez (g.e.p.d)
coordinadora del comité de representantes [Figura 13]. Tomada del Archivo Histdrico de
la APUC.

Carta de marzo de 1991 dirigida a la ASPU Universidad del Quindio [Figura 14]. Tomada del
Archivo Historico de la APUC.

Telegrama de invitacion a la organizacion gremial APUC para hacer parte de la Federacién de
Profesores Universitarios (FENALPROU) [Figura 15]. Tomado del Archivo Histérico de
la APUC.

Comunicado de Prensa y de Radio sin fecha [Figura 16]. Tomado del Archivo Historico de la
APUC.

Presentacion Revista Academos afio 1 n.° 1 marzo de 1994 (APUC) [Figura 17]. Tomada del
Archivo Historico de la APUC.

Solicitud del 19 de abril de la organizacion gremial APUC al rector de la Universidad de Caldas
para mantener la publicacion de la Revista Academos [Figura 18]. Tomada del Archivo

Historico de la APUC.
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Carta del 22 de noviembre de 1994 dirigida a Humberto Salazar jefe de personal de la Universidad
de Caldas salarial [Figura 19]. Tomada del Archivo Histérico de la APUC (1994).
Comunicado de los profesores a la comunidad universitaria, febrero de 1994 [Figura 20]. Tomado

del Archivo Historico de la APUC.

Foto de la movilizacién social en las calles de Manizales, convocadas por la organizacion gremial
APUC, 1995 [Figura 21]. Tomada del Archivo Historico de la APUC, 1995.

Citacion a movilizacion por la defensa de la Universidad Publica [Figura 22]. Tomada del Archivo
Historico de la APUC.

Carta de la Junta Directiva de la organizacion gremial APUC al Consejo Académico del 19 de
julio de 1999 sobre el proceso reivindicativo del concurso docente [Figura 23]. Tomada del
Archivo Historico de la APUC.

Carta de la Junta Directiva de la organizacion gremial APUC del 27 de julio de 1999, dirigida a
Carlos Enrique Ruiz presidente del Consejo Superior de la Universidad de Caldas sobre la
Fundacion de Apoyo a la Universidad de Caldas “IGALA” [Figura 24]. Tomada del
Archivo Historico de la APUC.

Carta de la organizacion gremial APUC del 3 de agosto de 1999, a la tesorera de la Universidad
de la Caldas: Estella Rios Sanchez sobre fondo de pensiones [Figura 25]. Tomada del
Archivo Historico de la APUC.

Carta de solicitud de 15 de septiembre de 1999 a la Vicerrectoria Académica sobre la labor
académica de los docentes de la Universidad Caldas [Figura 26]. Tomada del Archivo
Historico de la APUC.

Carta de la organizacion gremial APUC del 17 de enero de 2000 al rector de la Universidad de

Caldas sobre las matriculas [Figura 27]. Tomada del Archivo Histérico de la APUC.
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Carta del 1 de febrero de 2000 dirigida al Consejo Superior sobre la prima técnica del 50 % para
los empleados [Figura 28]. Tomada del Archivo Historico de la APUC.

Carta del 12 de mayo de la organizacion gremial APUC dirigida al rector de la Universidad de
Caldas, sobre la modificacion del acuerdo 064 Estatuto General de la Universidad [Figura
29]. Tomada del Archivo Historico de la APUC.

Carta n.° 12 del 13 de octubre de 2000 del rector de la Universidad de Caldas a la comunidad
académica [Figura 30]. Tomada del Archivo Histérico de la APUC.

Boletin Ex-Littera del 30 de marzo de 2004 afio 1 n.° 1 [Figura 31]. Tomada del Archivo Histérico
de la APUC.

Foto de la toma de las instalaciones de la Universidad de Caldas por parte del Escuadrén Mdavil
Antidisturbios de la Policia Nacional (ESMAD), afio 2007 [Figura 32]. Tomada del
Archivo Historico de la APUC.

Foto de la movilizacién estudiantil 1971 [Figura 33]. Tomada de Manifestacion en la Carrera
Séptima (ca. 1970-1972). [Material huérfano]. Colombia. Archivo Sefial Memoria,
F16mm-801975.

Informe del periddico Libertad de Céatedra de la organizacion gremial APUC, 1986-1987 [Figura
34]. Tomada del Archivo Historico de la APUC.

Carta del 13 de enero 2000 sobre el Decreto 1444 de 1992 [Figura 35]. Tomada del Archivo
Historico de la APUC.

Fotos de los presidentes de la Junta Directivas de la organizacién gremial APUC [Figura 36].

Las fotos son del Archivo Historico de la APUC.
Foto de la Celebracién del dia del profesor afio 1986 [Figura 37]. Las fotos son del Archivo

Historico de la APUC.
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Carta del 13 de enero de 2000 sobre el Decreto 1444 de 1992. [Figura 38]. Tomada del Archivo
Historico de la APUC

Fotos de los presidentes de la Junta Directiva de la organizacion gremial APUC [Figura 39].
Tomadas del Archivo Historico de la APUC

Carta de la organizacién gremial APUC, 1993, 6rgano de difusion informe de la Junta Directiva
[Figura 40]. Tomada del Archivo Historico de la APUC (1993).

Carta de la organizacion gremial APUC, 6rgano de difusion de la Junta Directiva, 1994, sobre la
Ley de seguridad social [Figura 41]. Tomada del Archivo Historico de la APUC (1994).

Carta abierta de la organizacion gremial APUC del 13 de octubre de 1999 [Figura 42]. Tomada
del Archivo Historico de la APUC.

Afiliados a los servicios médicos de la Universidad de Caldas afio 1999 [Figura 43]. Datos tomados
del Archivo Historico de la APUC.

Telegrama 1991 de los Profesores de la Universidad Tecnoldgica de Pereira dirigido a la
organizacion gremial APUC [Figura 44]. Tomado del Archivo Histérico de la APUC
(1991).

Informe sobre los nuevos proyectos para la organizacion gremial APUC (2003) [Figura 45].
Tomada del Archivo Historico de la APUC (2003).

Carta del 14 de abril de 1999 al presidente del Consejo Superior sobre la autonomia en la
Universidad de Caldas [Figura 46]. Tomada del Archivo Historico de la APUC.

Carta dirigida a Maria Elvira Escobar y Alberto Robledo de parte de Carlos Borrero sobre el
proceso de acreditacion de las universidades en el afio 1994 [Figura 47]. Tomada del

Archivo Histérico de la APUC
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Carta dirigida a Augusto Mejia, jefe de la Oficina de Planeacion Universidad de Caldas, por parte
de Juan Carlos Yepes Ocampo [Figura 48]. Tomada del Archivo Histérico de la APUC.

Carta del 18 de marzo de 1999 de la organizacion gremial -APUC- dirigida al rector de la
Universidad de Caldas, programas especiales [Figura 49]. Tomada del Archivo Historico
de la APUC.

Carta de la organizacion gremial APUC, febrero de 1994 6rgano de difusion [Figura 50].
Tomada del Archivo Historico de la APUC.

Carta de la organizacion gremial APUC, dirigida al Consejo Superior 1994 [Figura 51]. Tomada

del Archivo Histérico de la APUC.



