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“Cada espacio es un producto y que este producto no surge del pensamiento conceptual
[...]. El espacio, como producto, resulta de las relaciones de produccion cuyo control
esta al mando de un grupo activo™

- Lefebvre 1970



RESUMEN

El objetivo de este texto es abordar los interrogantes sobre la participacion ciudadana en relacion
con la planeacion urbana en la administraciéon municipal de Manizales, tanto en términos de su
promocion como en la identificacion de posibles formas alternativas de produccion del espacio

por parte de las comunidades de tres barrios.

Se utiliza el concepto de planeacion urbana como proceso historico y se busca analizar las falencias
que este modelo puede presentar a las comunidades que habitan el espacio urbano, privilegiando
una forma de planificar la ciudad especifica y alejando formas alternativas de habitarla. El texto
se enfoca en cuestionar la participacion ciudadana en la planeacion urbana y en explorar si las
comunidades crean formas alternativas de produccion del espacio. Se advierte que no existe una
forma adecuada de participacion, ya que hay diferentes estrategias con los mecanismos existentes
para la participacion y las motivaciones de los habitantes, esto acompanado de la desmotivacion
promovida por la administraciéon municipal y sus diferentes intereses, generando un histérico de
decepcion hacia la comunidad. Se analiza la apropiacion del espacio desde el concepto de habitar,
ya que la ciudad es un ente no solamente fisico, sino social que implica una relacion profunda entre
los ciudadanos y el espacio. Se recurre a argumentos respaldados por fuentes secundarias y

entrevistas realizadas.

Como conclusion se destaca que la participacion ciudadana se ve obstaculizada en la practica,
debido a un historico de decepciones generadas por el accionar de los entes administrativos y se
defiende la necesidad de promover dinamicas alternativas y pensar la ciudad como un espacio que
refleja la inequidad social generada por el sistema econdmico, incentivando la busqueda de la

justicia espacial y el derecho a la ciudad.

Palabras claves: planeacion urbana, participacion ciudadana, barrios, Manizales.
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INTRODUCCION

La produccion de la ciudad se ha visto tradicionalmente, desde el urbanismo, como un ejercicio de
ordenamiento y control activo sobre el espacio, que ejercen los actores que conforman las
comunidades urbanas. En la historia de la planeacion urbana en Colombia, especificamente desde
comienzos del siglo XX, se observa cémo la introduccién de una logica espacial funcionalista,
desde la arquitectura y la ingenieria, dio como resultado una planeacion urbana nacional fundada
en la aplicacion de configuraciones materiales y fisicas, dejando de lado muchas veces la realidad

de los territorios.

No obstante, con la creacion de la Carta de Atenas se promovio el reconocimiento de que la ciudad
debe ser producida de manera democratica y participativa por todos sus actores. Esto ha impulsado
politicas publicas destinadas a convertir esta vision en realidad. A pesar de los esfuerzos de
fomentar esta facultad participativa en la planeacion urbana, otros factores como los intereses
econdmicos, el enquistamiento de una élite economica en la administracion publica y la
insuficiencia de las capacidades institucionales, hacen que sea nula una construccion colectiva de
ciudad; ademas de los factores particulares, tanto historicos como demograficos. Todas esas
presiones han permitido crear estructuras de oportunidades politicas (Tarrow, 1997), dando
nacimiento a colectivos ciudadanos. Incluso como lo menciona Bourdieu en La miseria del mundo

(1999):

Las luchas por el espacio también pueden asumir formas mds colectivas, ya se trate de las
que se desarrollan en el plano nacional en torno de las politicas habitacionales o de las
que se situan en el nivel local, con respecto a la construccion y asignacion de viviendas

sociales o a decisiones en materia de equipamientos publicos.

En la ciudad de Manizales — Caldas, tras el fallido caso del Macroproyecto de Interés Social
Nacional de renovacion urbana de la comuna de San José en 2008, nacieron nuevos colectivos,
con el objetivo de impulsar una participacion ciudadana en la planeacion urbana, y mas que ello
tomar decisiones frente a lo que diferentes entidades o personas hacen con los espacios donde

habitan las comunidades. Palermo y Fatima, también barrios de la ciudad, presentan otras



condiciones en las cuales se resalta la carencia de participacion ciudadana, no obstante, existen
pequefios grupos que generan alternativas de participacion en los espacios que habitan, creando

huertas urbanas.

Manizales presenta un panorama sobre la aplicacion de la participacion ciudadana, exponiendo
politicas centradas en la gobernanza, aunque su pretension es abrir didlogos para la participacion
ciudadana, por la nula participacion de los habitantes y la incapacidad administrativa, dan muestra
de una inoperancia de estas formas administrativas de la ciudad, aun asi, se promueve la

produccion de una ciudad competitiva.

Recopilando lo mencionado hasta ahora nace una hipotesis: la planeacion urbana promovida desde
la administracion local de la ciudad de Manizales, ha limitado las formas de participacion
ciudadana y ha generado contramedidas apropiadas por los movimientos sociales inspirando

alternativas para producir variaciones en el habitar de los espacios urbanos.

Es asi como en este proyecto de investigacion adquiere relevancia la historia de la planeacion
urbana en Colombia, las maneras en que se entiende la participacion ciudadana y democratica, y
por ultimo los conceptos de habitar, como herramientas para entender la ciudad, como una entidad
tanto social como material. Asi pues, en este analisis se apelara al barrio como unidad primaria de
union y de experiencia inmediata del espacio por parte de los habitantes, entendiendo que la
autoproduccion y la critica ambiental son formas validas de producir ciudad, cuyos objetivos se
alejan de los intereses de unas élites y de una administracion centrada en beneficios econdmicos.

Basado en la metodologia planteada por Ulf Hannerz (1986), denominada triangulacion, se
utilizaron dos de los tres ejes que ¢l propone, siendo estos la historia y los métodos cualitativos; la
aproximacion a fuentes primarias y secundarias, recalcando actores como representantes de la

administracion, la red de colectivos y algunos representantes de las juntas barriales.



1. PLANEACION URBANA: UN MODELO DE CIUDAD

Para el antropologo es urbano, lo que es producido como tal por
los diferentes actores para quienes, por diversas razones, la
ciudad es objeto de discusion.

Michel de La Pradelle (2007)

1.1.  Historia urbanistica de Manizales y la planeacion urbana en Colombia

1.1.1. Manizales: ubicacion, origen y topografia

Manizales, la ciudad capital del departamento de Caldas, se encuentra ubicada sobre la vertiente

occidental de la cordillera central colombiana, a una altura de 2.160 msnm.

Figura 1. Mapa ubicacion de Manizales en el departamento de Caldas.




Su origen se articula con procesos migratorios, mayormente conocidos como colonizacién
antioquefia, donde la movilidad de diversas familias a mediados del siglo XIX, permiti6 el primer
asentamiento (Correa Ramirez, 2015). Dichos procesos migratorios encuentran una variedad de
causas, como las guerras civiles, la busqueda de tierras productivas y los intereses economicos
(Valencia Llano et al., 2012). Este primer asentamiento se ubico en un terraplén, como respuesta
contra la dificil topografia y con un trazado urbano en damero, elemento propio de la colonizacion
espafiola, cuyo punto principal es la plaza publica, funcionado como centralidad y como punto de

aglomeracion de instituciones administrativas (Cifuentes & Londofio, 2010; Satizébal, 2012).

Como lo mencionan Cifuentes y Londono (2010), la topografia propia de la zona en la que se
encuentra la ciudad, presentaba vulnerabilidades, pues las pendientes pronunciadas, las amenazas
naturales — Complejo de volcanes del Parque Natural Nacional (PNN) Los Nevados-, la actividad
sismica y los deslizamientos, presentaban un reto para la construccion en la ciudad, y mas aun con

las presiones urbanisticas posteriores.
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1.1.2. Manizales y el urbanismo en Colombia: del centralismo al descentralismo

Desentrafiar el como ha sido la planeacion urbana en Manizales, implica entender la planeacion
urbana en Colombia sus particularidades. Esta planeacion puede entenderse por etapas, de manera
histérica, como una recopilacion de transformaciones registradas las cuales marcaron los modelos,
usos del espacio, técnicas, estilos y funciones. Esas transformaciones pueden asociarse a sucesos
como migraciones, aplicacion de conocimientos técnicos internacionales, competitividad entre

ciudades y la capacidad econdémica o la busqueda del desarrollo.

La planeacion urbana en Colombia, como ya veremos se ha planteado como un practica
plenamente fisica, es decir, transformando la materialidad; el espacio mismo, pero con ello
modificando tambien la realidad social. Y no es hasta los afnos noventa, claramente con
posterioridad a la Constituyente de 1991, que oficialmente se ven aproximaciones a disefiar
politicas publicas para una planeacion urbana pensada en términos que pretende involucrar a la
ciudadania, lo que implica que ahora se pensaria como un proceso de construccién cooperativa
entre una administracion y la comunidad. Sin embargo, es de suma importancia reconocer, que si
existian bases de este tipo de iniciativas para el mejoramiento de los espacios urbanos previos a la

constitucion de 1991.

El proceso de descentralizacion de la planeacion urbana en Colombia es un fendémeno importante
para poder entender las particularidades que ocurren en la ciudad de Manizales, pues para dar
claridad de antemano, este proceso suele permitir la participacion ciudadana en la planeacion
urbana de las ciudades, para construir espacios mas cercanos a las realidades sociales de los
habitantes. Antes de ello lo conocido como centralismo, implicaba que el estado era quien
administraba, controlaba y ordenaba el espacio, sin considerar necesariamente la participacion de

otros actores que hacian parte de dicho espacio.

Desde las instituciones de gobierno se ha pensado la planeacion urbana como una actividad o
proceso por el cual se postulan acciones y se organizan las potencialidades con las cuales cuenta
el espacio urbano (Acevedo, 2000; Restrepo Ruiz, 2019). Aqui se resaltan lineamientos basicos

para orientar el crecimiento, las zonas de expansion, la construccion de infraestructura, la dotacion



de espacios y equipamientos, el acceso a los servicios; tantos servicios publicos, educacion, salud
y vivienda. Esta actividad en Colombia se aplicd con base a las ideas del modernismo, como
paradigma logico del momento en que esta actividad entra a ser pensada considerada un eje

importante para el desarrollo del pais, esto en la primera mitad del siglo XX.

Citando a Coles (2015):

El desarrollo modernista como un proceso y como un objetivo (aunque, tal vez,
inalcanzable) implica el proceso de ordenamiento —entendido aqui como la
categorizacion, el cdlculo y el arreglo de un espacio fisico, asi como tambien de las
personas y las relaciones que se dan en dicho espacio— como una estrategia y como una

demostracion de éxito.

De esta manera, como una busqueda del “desarrollo” modernista nace una forma de entender la
planeacion urbana en Manizales y en Colombia. Como lo ha mencionado Restrepo Ruiz (2019),
la planeacion urbana en Colombia se debe entender como un proceso histdrico, que corresponde a
fendmenos tanto locales como internacionales. Es asi como el crecimiento urbano en Colombia se
ha asociado a sucesos como la migracion a zonas urbanas, ya sea por crecimiento econdmico o la
violencia y tambien por los desarrollos técnicos en los paradigmas, como por ejemplo la aplicacion
de la corriente arquitectonica funcionalista en Colombia. No obstante, hay otros factores, que seran

mencionados posteriormente.

Elurbanismo contemporaneo en Colombia encuentra su primer germen unos afios antes de la mitad
del siglo XX. Inicia como un urbanismo técnico y planificado, fomentando planes urbanos
inspirados en la arquitectura modernista (Acevedo, 2000; Ramirez Rios, 2011; Restrepo Ruiz,
2019). Este tipo de planeacion urbana fue impulsada por el Congreso Internacional de Arquitectura
Moderna (CIAM) cuyos planteamientos buscaban materializar una ciudad construida
racionalmente, destacando su funcionalidad e impulsando su desarrollo, lo que nos lleva al primer

momento del paradigma en la planeacion urbana.



1.1.2.1.  De la planeacion fisica a la planeacion técnico-metodologica

El mayor hito de este periodo estuvo representado en la ley 88 de 1947, sobre planes reguladores,
cuya funcion es velar por una logica ordenada del espacio, esto implica delimitacion de municipios
y mallas viales, una implementacion de una estética y la ubicacion de ciertas edificaciones. No
obstante, la implementacion de esta ley es promovida o més bien es fundada desde las logicas
modernistas de la arquitectura, en especial del funcionalismo, esto debido a dos factores
especificos: un primer momento impulsado por las dindmicas internacionales sobre la arquitectura
en este caso resalta el Congreso Internacional de Arquitectura Moderna (CIAM) y un segundo
momento por la invitacion y posterior contratacion de profesionales en el urbanismo como Le

Corbusier, José Luis Sert y Paul Lester Wiener (Restrepo Ruiz, 2019).

Estos personajes presentaron un proyecto conocido como el Plan para Bogota, el cual es entendido
en dos momentos, el Plan Piloto o Plan Director, disefiado por Le Corbusier como una guia para
controlar y ordenar el crecimiento urbano de la ciudad, sentando las bases para el segundo
momento, el Plan Regulador, elaborado por Sert y Wiener, con el objetivo de completar el Plan
Piloto, siendo este un conjunto de analisis, detalles y tareas para su realizacion (Tarchopulos,

2006).

Como lo mencionan Salazar y Cortez (1992), el Plan Piloto cumplia con algunos objetivos
especificos. El primero era conectar la region para asi generar autoabastecimiento en la ciudad; en
segundo lugar, buscaba formular una estructura base para guiar el crecimiento urbano de la ciudad;
tercero, pretendia contener la expansion indiscriminada e implementar una ldgica constructiva de
manera lineal a los cerros orientales; por ultimo, crear una zonificacién y ademas un sistema vial

jerarquizado, basado en su funcion.

Restrepo Ruiz (2019), respecto de la logica funcionalista de la arquitectura modernista en la
planificacion urbana, afirmaba que esta buscaba que “los atributos urbanos, como el sistema de
vias y tramnsporte, los equipamientos, los centros civicos, las zonas de trabajo y las areas

residenciales, debian estar ubicados en sectores especificos de la ciudad; es decir, zonificados”.
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Por lo tanto, era una propuesta de distribucion de usos y actividades urbanas en puntos especificos,

generando nucleos urbanos, enfatizados en la funcion y la localizacion.

Durante la presencia de dichos arquitectos en Bogotd, se promulga la ley 88 de 1947 y esta se
transforma en un reflejo del paradigma que le da nacimiento, por lo tanto, dicha ley es la primera
muestra a nivel nacional de un proyecto de modernizacion del espacio urbano, pensado en la
funcionalidad y la transformacion de los espacios fisicos como entes que transforman la vida
social. Sumando a lo anterior, dicha ley presenta ideas claras, para que diversos planes sean

aplicados en diferentes ciudades del pais, como Cali y Medellin.

Bajo estos preceptos se crea una entidad de orden nacional, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y posteriormente el Centro de Investigacion del Desarrollo (CID). Como lo menciona Ramirez

XL

Rios (2011) se trata de instituciones que permitieran ““atacar”, al mismo tiempo, problemdticas
de desarrollo en el dmbito urbano, social y economico”, con la logica que la planeacion urbana
deberia satisfacer y promover el desarrollo econémico de la sociedad, gracias a la intervencion de
instituciones, planes y metodologias que impulsaran la industrializaciéon y crecimiento. Ademas
de ello, aparece una metodologia, Ciudad Dentro de la Ciudad (CDC), siendo este un mecanismo

de zonificacion, donde los recursos, el trabajo y los servicios estuvieran centrados en una misma

localidad, o también entendida como centrales integrales.

Al considerar las condiciones que propiciaron el crecimiento exponencial de pobladores urbano,
podemos notar diversas razones, se suele resaltar a la violencia bipartidista como uno de los
principales motores del crecimiento demografico de las ciudades colombianas, sumado a otro
factor mayormente mencionado, siendo este el crecimiento industrial de algunas ciudades, visto
como la modernizacion de la vida, abandonado asi el campo, ademas de la metropolizacion como
adicion de los municipios cercanos a un ente administrativo como una ciudad capital de
departamento (Acevedo, 2000a; Correa Ramirez, 2015; Ramirez Rios, 2011a; Restrepo Ruiz,
2019; Satizébal, 2012). No obstante, aunque el interés de la planeacion por racionalizar el devenir
de las ciudades pretendia ordenar lo existente, encontré6 complicaciones debido a que muchas

ciudades no poseian la estructura fisica para albergar las migraciones poblacionales, ademas de

11



que no existia un mecanismo de control o de orden sobre las autoproducciones que realizaban estas

poblaciones.

Manizales, como punto de interés de este analisis, encuentra en su particularidad otros factores a
tener en cuenta para el andlisis de los mecanismos de produccion de la ciudad, en especial su
topografia (Cifuentes & Londofio, 2010) y la presencia de una élite local en la primera mitad del
siglo XX que jalono procesos de lo que podria entenderse como planificacion urbana: la Sociedad

de Mejoras Publicas.

Un factor para afiadir a lo anterior son los intereses de las elites, pues en el caso de Manizales, la
relacion de estas y la construccion de barrios estratificados alejados de los nticleos urbanos en
areas periurbanas, en algunos de los diferentes momentos de su historia urbanistica, dio pie para
que la expansion de la ciudad ocurriera en cierta direccion -oriente-, a terrenos mas aptos, con

menos pendiente y con mayor amplitud (Ciro Rios, 2001; Satizabal, 2012).

La ciudad de Manizales mantuvo su logica espacial colonial hasta mediados del siglo XX, cuando
inician procesos de desarrollo urbano y de expansion. Antes de ello, Manizales, se centraba en la
produccion y transporte de café¢, ademés de que estaba conectada por ferrocarriles a otros
departamentos, tambien inicia vias de conexion terrestre nacional, siendo asi que desde 1922 inicia
con el cable aéreo, en 1927 se conecta con la linea ferroviaria y en 1930 se conecta con el pais con

las vias nacionales (Satizébal, 2012).

La zona del centro de la ciudad y sus alrededores mantiene un trazado caracteristico colonial, es
decir: damero y la expansion de la ciudad se realiza en direccion oriente, por toda parte alta de la
ladera con otro tipo de trazado que va en paralelo con via principal -Avenida Santander- (Cifuentes
& Londofio, 2010; Ciro Rios, 2001; Satizabal, 2012). Es importante mencionar como lo mencionan
Cifuentes, Londono (2010) y Correa (2015), que la llegada del arquitecto y urbanista Karl Brunner
a Colombia y en especial a la ciudad en 1930 invitado por la Sociedad de Mejoras Publicas de
Manizales, cambia la logica espacial en la que construian, pues Brunner recomend6 que se
construyera de manera mas flexible utilizando la misma topografia del lugar. Aunque se hicieron

las recomendaciones, en la realidad:

12



la ciudad comenzo a carecer de un modelo de urbanizacion y a desarrollar una estructura
flexible, que se iba ajustando a las dimensiones y direcciones en la trama de acuerdo a las
exigencias de la topografia de manera espontdnea, este sistema facilito un crecimiento
urbano marcado por los contrastes, [ ...] pero por otro lado contribuyo a la generacion de
desequilibrios debidos a la presion urbanistica y una planificacion inadecuada o

inexistente (Cifuentes & Londofio, 2010).

Los barrios que son de interés para este proyecto se dividen en las dos dindmicas ya mencionadas,
por un lado, San José, es un barrio ubicado en cercanias del centro de la ciudad, siendo este un
reflejo de la construccion en damero, el estilo colonial y ademas el barrio es un precedente histdrico
de importancia para la ciudad por varios momentos, en especial con los incendios que ocurrieron
en la ciudad, fueron tres incendios -1922, 1925 y 1926- lo cual conllevo a que los habitantes se
movilizaran a otras zonas, evitando futuras perdidas de sus hogares, siendo esta la razon de un
crecimiento demografico en el barrio y por ultimo el macro proyecto de interés social en 2008, lo
cual termino en demolicion de casas, desplazamiento y reubicacion de poblacion que habitaba el

barrio.

Por otro lado, los otros dos barrios de interés Palermo y Fatima, nacen como proyectos de
expansion urbana posteriores a 1960, pero el primero promovido por la administracion municipal
y el gobierno nacional, y el segundo como un ejemplo de autoproduccion, sobre lo que se entrara

en detalles en el segundo capitulo.

Retomando la escala nacional, se planted para Colombia desde fuentes internacionales, una desde
Banco Internacional de Construcciéon y Fomento, y otra desde la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) las cuales pretendian fomentar en el pais la posibilidad de
superar el subdesarrollo de las regiones, esto mejorando la economia nacional, gracias a la

intervencion con dineros publicos; inversion social, sistema productivo y un modelo econdmico.
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Dicha politica economica fue promovida a través del Departamento Nacional de Planeacion

(DNP), lo que influy6 en la construccion de los planes cuatrienales' (Restrepo Ruiz, 2019).

Bajo la aplicacion de la teoria econdmica en Colombia, se incentiva la generacion de empleos, la
produccion agricola y la produccion urbana. Se gesta la articulacion de las politicas y el desarrollo

econdémico, ademas de la expansion urbana (Ramirez Rios, 2011b).

La Sociedad Colombiana de Planeacion (SCP) se sumo a discutir los problemas generados por este
tipo de modelos plenamente economicistas de la planeacion urbana. Uno de los problemas que se
resalta, radica en la comunicacion entre la planeacion nacional y la planeacién municipal. Ademas
de esto se realizaron reclamos, para distinguir el papel de la planeacidon urbana: “ofrecer un
diagnostico mas agudo de la realidad, analizar el tipo de gobierno, su estructura politico-
administrativa, involucrar a la poblacion en la toma de decisiones y tener en consideracion las

“variables no economicas” (Ramirez, 2011).

El papel de la planificacion urbana recaia plenamente en la administracion del Estado colombiano,
que con la ley 61 de 1978, la ley orgéanica de desarrollo urbano, fomentaba en los municipios con
ciertas condiciones estructurales y demograficas, integrar planes dentro de su politica ptblica con
el fin de proyectar a los municipios a una mejora de la infraestructura para impulsar el desarrollo
econdémico y material. Pero como lo menciona Ramirez Rios (2011), la limitante de estos procesos
recaia en la comunicacion entre los entes administrativos, pues la aprobacion, los recursos y el

conocimiento técnico para hacerlo no hacia a muchos de los planes algo viable.

En este momento, el Estado mantuvo su mayor protagonismo, con una postura intervencionista,
tomando las riendas de dirigir la economia. Asi es como en diversas ciudades del pais, el Estado
que ahora cumplia con ser un benefactor, impulso el crecimiento urbano, promoviendo la vivienda
subsidiada, ayudando a la expansion urbana. “El Estado, a través de los recursos publicos y de la
cooperacion internacional, se convirtio en el principal constructor y ejecutor de los lineamientos

de la ordenacion territorial” (Restrepo Ruiz, 2019).

! Los planes cuatrienales fueron la base para los planes de desarrollo, su nombre correspondia a la cantidad de
afos a los cuales se aplicaban en este caso eran 4 afios.
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Durante la década de los 70s, se encontr6 todo un conjunto de criticas al modelo implantado en las
politicas publicas de la planeacion urbana, pues la planeacion urbana en su practica diaria, “no ha
partido de un conocimiento profundo de la ciudad, y que los planificadores han respondido, en
realidad, a una serie de condicionamientos provenientes de las logicas propias del capitalismo”
(Ramirez, 2011). Todas esas criticas se basaban en los nuevos postulados desde la academia, con
autores como Manuel Castell, David Harvey y Henri Lefebvre, los cuales partian de un
neomarxismo y de la economia politica. Desde estas posturas criticas, la planeacion urbana
colombiana como estaba siendo practicada bajo estos modelos técnicos y economicos, implica que
los urbanistas “desconocen la esencia de la realidad urbana colombiana y que, en algunos casos,

claramente responde a los intereses de las clases dominantes” (Ramirez, 2011).

Un ejemplo de ello sucede con las Sociedades de Mejoras Publicas, pues en el caso nacional y de
Manizales, se convierte en un espacio para que las elites econdmicas y politicas hagan
intervenciones, promoviendo una forma civica de habitar el espacio urbano, siendo el caso del
civismo, un concepto de peso ético, propuesto por las elites Manizalefias para regular el buen

comportamiento en los espacios publicos (Correa Ramirez, 2015; Valencia Llano et al., 2012).

No obstante, a pesar de la idea de estas elites de civilizar, tambien promovieron un interés en el
embellecimiento del espacio publico; ya sea en trabajos de ornato, como de inversion en proyectos
de intervencion publica, difusion de informacion y la construccion de una identidad. “Emergen
igualmente, en el campo de la lucha simbdlica, determinados actores que postulan la legitimidad
para caracterizar las llamadas “buenas prdcticas”, con mucha frecuencia catalogadas como
fuerte referencia de los modelos” (Sénchez & Moura, 2005). Posteriormente estos espacios de
participacion ciudadana encuentran importante la articulacion con el resto de la poblacion, creando

una SMP concentrada en ser un fuerte critico, de las decisiones de la administracion municipal.

La existencia del modelo economicista y la importancia del estado benefactor, en la planeacion
urbana en Colombia, cre6 un entorno donde el Estado ofrecia subsidios de vivienda, pero estos
eran selectivos con la poblacion que la recibia, pues eran exclusivamente para familias de estrato

medio hasta medio-alto, o que tuvieran accesos a recursos considerables, impulsando asi la
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proliferacion de una poblacion vulnerable, asentada en estructuras informales (Ramirez Rios,

2011).

Dicho fendmeno aunque sucedié en todo el pais, se muestra como un eje fundamental para
entender el crecimiento urbano de Manizales, ya que se presentaron proyectos de vivienda
financiada los cuales dieron origen a diferentes barrios de la ciudad, siendo un ejemplo de ello el
barrio Palermo, cuyo origen parte de viviendas adquiridas gracias a los fondos para los
trabajadores, detalle que es ignorado en el barrio, pues este sufre un proceso de estratificacion, ya
que en afos posteriores los terrenos fueron transformados y vendidos a los proyectos de las
empresas privadas, las cuales construyeron edificios de apartamentos y casas con gran amplitud,
y ademas de la construccion de un centro comercial, generando una gentrificacioén en el sector.
Uno de los entrevistados -Juan Pablo Corzo- cont6 su historia personal y la historia del barrio,
pues su madre hizo parte de dicho proyecto de viviendas financiadas por el Estado y las empresas.
Por otro lado, las viviendas de estratos bajos o informales, eran consideradas como espacios
susceptibles de intervencion, a lo cual agrega Ramirez Rios (2011), “las viviendas precarias y los
asentamientos informales no se valoraban simplemente como obstaculos o defectos de la
planificacion, sino como el habitat propio de comunidades en proceso de transicion de sociedades
rurales a urbanas”. Definiendo asi una dicotomia marcada entre la forma urbana y la forma rural

en que se expresaban las autoconstrucciones.

1.1.2.2. La planeacion de lo publico a lo privado

El sector privado entra con relevancia en este periodo posterior a 1979, pues previamente el Estado
colombiano con su idea de ser un benefactor y sus pretensiones de fomentar una economia para
superar el subdesarrollo, se encargaba de realizar todos los procesos adecuados pretendiendo, sin
tanto éxito, realizar una planeacion urbana racional y funcional. No obstante, la presencia paulatina
del sector privado demostro una eficiencia con la que no contaba el Estado, pues no tenia mayores
regulaciones, por lo cual se da nacimiento a un mecanismo mediante el cual se realizaran las
intervenciones urbanas: el Codigo de urbanismo, “un conjunto de normas de nivel legislativo que
regulaba los procedimientos, las formas y las maneras para llevar a cabo la construccion, en el

que se destacaban las normas que tenian que ver con el desarrollo urbano”’(Restrepo Ruiz, 2019).
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Gracias al Codigo de urbanismo, el sector privado se arraigd con mayor fuerza y se establecid
como un apoyo al Estado y su afdn de construccion, esto impulso el crecimiento urbano en las
ciudades colombianas, aprovechando el mercado del suelo. Por un lado, el sector privado cumplia
labores del estado; hacia contratos con las administraciones para realizar proyectos, y por otro,
impulsando la expansion urbana con viviendas. A pesar de ello, el Estado estuvo presente,
presentando planes especificos; en vias, servicios publicos, acceso a los recursos y dotacion de

equipamientos para el desarrollo urbano que se gestaba.

En 1991, con la nueva constituciéon politica de Colombia, se busca corregir los problemas
fundamentales hallados hasta afios anteriores, como: desequilibrios entre los actores del espacio,
la construccion sin regulaciones, mejorar la efectividad de los proyectos y las intervenciones, y
como e¢je fundamental la democratizacion de los procesos de planeacion, cuya ley se fundamenta
completamente en 1997 con la ley 388. Aunque antes de 1991, existian formas de participacion
ciudadana y tambien de funciones descentralizada sobre la administracion del espacio en el pais,
no es hasta 1991 que se podria afirmar que se arraiga la descentralizacion politico-administrativa,
donde el Estado, aunque posea facultades de ordenamiento, ya no es un agente directo a
transformar el espacio urbano, pues ya se distribuye la toma de decisiones entre los diferentes entes
administrativos, la cual mediante la cercania a los actores particulares de las diferentes escalas
politico-administrativas, buscaba aplicar de mejor manera los planes urbanos y de desarrollo.
Ademas de incluir al neoliberalismo como sistema econdémico predominate, y con esto permitir el

libre mercado, especialmente en el mercado del suelo (Restrepo Ruiz, 2019).

1.1.2.3.  Planeacion urbana contemporanea

Este periodo mas reciente de la planeacion urbana da inicio con la Constitucion Politica de 1991,
donde se amplia la division politico-administrativa y se reconocen los diferentes entes
administrativos a sus diferentes niveles -nacional, departamental y municipal-, confiriéndoles
autonomia administrativa para poder dirigir sus propios planes urbanisticos, esto medido
igualmente por las cualidades constitucionales y el coédigo urbanistico; cuya funcion regula las

construcciones del sector privado. El municipio “se ha constituido en la unidad basica de la
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division politico administrativa del Estado, a la que le corresponde construir mejores formas de

vida para la comunidad que habita el territorio local” (Acevedo, 2000).

El modelo centralista de la politica-administrativa veia desigualdades en los desarrollos regionales,
pues las ciudades se convirtieron en focos del desarrollo, mientras que las zonas provinciales, es
decir, los pequefios municipios, no recibian los mismos beneficios (Acevedo, 2000). “La
Constitucion Politica reconoce los derechos humanos como derechos fundamentales e introdujo
los derechos economicos, sociales y culturales para sustentar la nueva estructura estatal y el
marco de sus funciones” (Restrepo Ruiz, 2019). Para tales objetivos, menciona Ruiz, Colombia
implemento instrumentos extranjeros, como el reajuste de tierras japones, el banco de tierras y de

preferencias de Francia y la transferencia de derechos de construccion de Estados Unidos.

Para que los municipios intervinieran en su planeacion urbana se definieron: el programa de
gobierno, el plan de desarrollo y el plan de ordenamiento territorial; cuyas funciones se

distribuyeron de la siguiente manera:

- El programa de gobierno, como mecanismo de democratizacion donde los candidatos a los
cargos publicos como alcaldes y el presidente dan a conocer a la gente las politicas y planes,
con los cuales aspiran aportar en sus cargos; y asi los ciudadanos a través de la votacion
elegir un candidato.

- El plan de desarrollo como mecanismo de proyeccion de crecimiento, desarrollo y guia
para lograr las proyecciones y aspiraciones para el futuro.

- Y por ultimo, el POT como herramienta de calificacion de las funciones, utilidades y
acciones sobre la materialidad con las que cuenta el espacio a administrar, de las cuales se

basan las proyecciones.

Los diferentes entes territoriales debian responder y funcionar bajo una légica y conectividad con

los entes superiores?; “deben responder a principios claros de complementariedad, subsidiariedad

2 Los entes administrativos tienen una estructura comunicativa, los municipios dan materiales e informacién a los
niveles superiores, para crear los planes de desarrollo. Y los entes superiores, responden con politicas publicas para
dicho desarrollo.
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y concurrencia entre los niveles territoriales” (Acevedo, 2000). Por ende, también los diferentes
mecanismos, ya mencionados, debian cumplir con la correspondencia adecuada a la escala de los

entes superiores.

A pesar que las ciudades pudieran tener algunas caracteristicas o que sucedieran fenémenos que
impulsaban el crecimiento demografico, no obstante, es de entender como se formaron algunos
barrios periféricos, los que iniciaban muchas veces como informales o que se catalogaban
administrativamente como marginales, pues no contaban con los recursos ni econdmicos, ni
materiales para desarrollar una vida de calidad en espacios urbanos. “Se asentaban, por tanto, en
territorios marginales, alejados de los centros y lejos de las redes de servicios publicos” (Restrepo
Ruiz, 2019). Bajo esta dinamica, las ciudades colombianas, como consecuencia, fomentaron
grandes zonas de marginalidad o mejor dicho de vulnerabilidad, zonas donde la calidad de vida
urbana, era precaria, donde los niveles de pobreza eran altos, sin acceso a los servicios publicos,
sin sistemas de transporte, y carentes de los equipamientos para el desarrollo de los habitantes;
como deporte y educacién. Toda esta dindmica sucedi6 en los diferentes momentos de la
planeacion urbana en Colombia, ya que esa urbanizacion acelerada y sin un modelo real de
urbanismo solo fragmentaba y aumentaba la brecha de la desigualdad y zonas de concentracion de

la riqueza’.

El reconocimiento de entes de diferentes niveles o escalas, correspondia a ejecutar mejor la
administraciéon publica. Se reconocen los municipios, distritos, departamentos y territorios
indigenas. Se les confirid a estos entes una “autonomia territorial” y el ejercicio libremente, de
manera relativa, de algunas funciones espaciales (Restrepo Ruiz, 2019). Es a tal punto que, a los
entes territoriales se les confiere o se les considera legalmente como una persona, haciendo a este

un titular de derechos y obligaciones.

3 Aunque se intentaron aplicar diferentes modelos, desde los paradigmas modernistas y racionales, hasta modelos
econdémicos, no se aplicd un modelo bien definido de urbanismo en el pais, y muchos de los planes que se intentaron
implementar quedaban inconclusos. Mas bien, se aplicaban politicas sobre el uso del espacio y se tomaban
decisiones desde las facultades particulares de la ciudad, ya sea desde invitar urbanistas extranjeros o aplicar
politicas econdmicas o la apropiacién de elites econdmicas de las facultades politicas.
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El municipio cumple con ser el ente territorial, o mejor, es la unidad territorial primaria. “E/ nuevo
municipio esta llamado a convertirse en una empresa comunitaria, donde la funcion publica
signifique una labor de racionalizacion y ordenacion de la voluntad popular, del interés colectivo”
(Acevedo, 2000). La figura del departamento por otro lado, toma el papel de intermediario, entre
los municipios y la nacién, y ademas puede intermediar las funciones correspondientes a la nacion.
En este proceso se buscaba como ya se habia fomentado en afios anteriores, mejorar las
capacidades municipales para generar un marco de accion para vigilar y guiar el desarrollo urbano,
reafirmando la responsabilidad de los entes politicos administrativos, en la orientacion y

regulacion de las intervenciones sobre el espacio.

Con la ley 388 de 1997 se da entrada a la participacion democratica en el marco legal, aunque esta
ya existia de diferentes formas en afios anteriores -pero no de manera legal y no incluia a todos los
actores que confluian en los espacios-, esta ley reconocia a los diferentes actores que habitaban los
espacios urbanos y regulaba a través de mecanismo la relacion entre ellos y las formas de actuar
frente a situaciones que vulneren las condiciones sobre su habitar -ver anexo 3-. Como resumen,
el surgimiento de estas leyes tiene como proposito: “Asegurar un reparto equitativo de las cargas
v los beneficios entre todos los actores participantes del desarrollo urbano, y estimular la

participacion ciudadana en los procesos de planeacion” (Restrepo Ruiz, 2019).

El urbanismo en Colombia encuentra contradicciones importantes, en especial con su caracter
normativo, pues, por un lado, aunque existieron mecanismos de regulacion al sector privado, como
el codigo urbanistico, se suele ignorar el papel del Estado frente al mercado del suelo. Siendo asi
el Estado es un promotor del mercado del suelo, al punto que €l es un oferente del suelo urbano,
pues sus intereses realmente son econdmicos, como ya lo hemos visto con la implementacion de

politicas publicas de corte neoliberal.

En el marco legal se construyeron mecanismos para regular la relacion entre los actores que
accedian a ordenar y transformar el espacio. Dichos mecanismos como los planes de gobierno,
planes de desarrollo y los planes de ordenamiento territorial, presentados como mecanismo de

democratizacion del espacio, en otras palabras, de participacion.
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No obstante, aunque existan dichos mecanismos de participacion ciudadana, tanto los ya
mencionados, y los incluidos en la ley 388 de 1997 como lo son las acciones de cumplimiento, las
veedurias ciudadanas y demas, que, si satisfacen y regulan la relacion de los diferentes actores, no
dan garantia de un elemento fundamental que entra en cuestion, ;Quién toma las decisiones? Lo
ideal es que sea un proceso colectivo, donde todos los actores dialoguen sobre las acciones a
realizar, pero ello no sucede en la realidad, por toda la logistica, el compromiso de ciertos actores
y los intereses de los mismos. Los mecanismos buscan simplemente solventar dichas tensiones,

mas no promover un interés ciudadano por participar.

En el caso de interés para este proyecto, centrandonos en los conflictos y tensiones urbanas de la
ciudad de Manizales, salen a relucir algunos fendmenos y antecedentes de la planeacion urbana en
Colombia. Manizales, aunque se intenté fundamentar una forma racional de ordenar el espacio, no
se estableci6 algiin modelo, simplemente se vio motivado por los intereses de los diferentes
gobiernos de la ciudad y su relacion con las elites, pues por ejemplo, la expansion de Manizales
hacia el oriente fue garantizado, como lo menciona Satizabal, (2012) por los intereses de las elites
de alejarse del centro histdrico y ubicarse en lugares de mayor amplitud y que permitieran una
arquitectura especifica con un estilo a sus gustos, ademas de la construcciéon de vias como la
avenida Santander y delimitacion de una zona de industrializacion, lo que impulsé una

construccion de espacio de vivienda en sus cercanias.

Pero el suceso de mayor relevancia, por su ambicion, envergadura y efectos, en el urbanismo de
la ciudad es el Macroproyecto de Interés Social Nacional de la Comuna San José, cuyo fracaso
mostrd lo inoperancia del gobierno local, de las empresas privadas y demostro el interés de
diversos actores por generar ingresos e ignorar los derechos de los ciudadanos. Pero aquel suceso
dio nacimiento a una unidad barrial y comunal fuerte, generando colectivos en oposicion a este
tipo de intervenciones, no obstante, dicho proceso comunitario no altero el rumbo del proyecto, ni

las consecuencias con las que se carga hoy en dia.
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1.2. Modelo de ciudad latinoamericana y la crisis del modelo

(Por qué hablar del modelo de ciudad latinoamericana y su relaciéon con Manizales? La razon
fundamental es conectar los sucesos propios de la particularidad colombiana y de Manizales, con
los fendmenos que sucedieron a nivel continental o mundial. Ya se mencionaron algunos sucesos
importantes para esta conexion, siendo estos la implementacion de un modelo econdmico
promovido internacionalmente en toda la region de América Latina; esto para superar el
subdesarrollo de la zona y otro elemento fundamental es la influencia en la region de los

paradigmas cientificos relacionados con el urbanismo.

El concepto de modelo implica dificultades epistemologicas, pues corresponde a pretensiones
generalizadoras, postura peligrosa a la hora de hablar sobre dindmicas sociales y el urbanismo en
un lugar concreto como Manizales. Para este apartado el modelo, mas que un paradigma
explicativo de la realidad, serd entendido como un instrumento de entendimiento de algunas
facultades constructivas de esos contextos urbanos, pues como lo hemos visto en la historia de la
planeacion urbana en Colombia, muchas politicas intentaron modelar y construir un tipo de ciudad
especifico, en los diferentes momentos, ademas de que influyen movimientos extranjeros tanto

arquitectonicos como econdmicos.

Para este fragmento del capitulo utilizaré el modelo de ciudad Latinoamérica que menciona
Borsdorf (2003), complementando con Janoschka (2002) y Martinez Toro (2018). “Los estudiosos
de la urbanizacion en América Latina coinciden en postular descriptivamente, en términos
generales no exento de matices, la emergencia de un modelo urbano con una estructura

policéntrica, segregada socialmente y fragmentada espacialmente” (Martinez-Toro, 2018).

Dicho modelo se sintetiza en cuatro fases o etapas: época colonial, primera fase de urbanizacion
compacta y lineal, segunda fase de urbanizacion sectorial y polarizada, y la fase contemporanea.
En resumen, el modelo explica que los primeros acercamientos sobre ordenar la ciudad nacen con
las dindmicas colonizadoras, donde esos paises europeos imponian formas de usar el espacio y por

ende de ordenarlo. Un ejemplo de esto son los trazados urbanos de los centros historicos de la
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mayoria de ciudades en Latinoamérica en cuadriculas, con una plaza principal como centro

religioso, politico y econdmico, un uso del espacio propio de la tradicion espafiola.

La segunda fase de urbanizacion estd relacionada con el rapido crecimiento urbano, una parte
impulsada por el crecimiento demogréafico -migraciones tanto locales como de extranjeros- y
tambien impulsada por la implementacion de aproximaciones académicas, en especial desde la
arquitectura, generando zonificaciones y polaridades. No obstante, dichas dindmicas no fueron
coherentes y generaron una fragmentacion urbana por la zonificaciéon e inversion en zonas
especificas, dejando de lado las periferias urbanas, donde se asentaban poblaciones vulnerables y
de manera contraria las elites crecian tambien alejadas del centro histdrico, pero tambien

distanciados del resto de la poblacion, fomentando los barrios cerrados.

La tltima etapa, como la ciudad contemporanea, se denomina ciudad fragmentada. Aqui la ciudad
es un conjunto de islas, esto gracias a la inversion en vias, ya sean autopistas o intraurbanas, siendo
esto un factor importante para el acceso de los habitantes en especial de clases media y alta. Esto
da un margen de separacion entre los que tiene una forma de transporte particular, a las que no lo
poseen. “La prolongacion de autopistas metropolitanas permite la promocion de nuevos planes
parciales periféricos, posibilitando vender la idea que asegura que las nuevas formas urbanas
estan afuera de las externalidades negativas de la ciudad, pero cerca de sus beneficios” (Martinez,
2018). Dicha tipologia de urbanismo, en la cual predomina la idea de islas, y que estdn
comunicadas por grandes vias, dan paso a nuevos mecanismos de distanciamiento social, pues la
figura de rejas o muros entra a jugar el papel de frontera, manteniendo un aislamiento (Janoschka,

2002; Martinez, 2018).

El caso de Manizales cumple mayormente ese modelo, obviamente con sus particularidades.
Manizales cuenta con su centro histérico y sus alrededores un trazado propio espanol, como lo es
el trazado reticular o en damero. Posterior a ello por esos sucesos que impulsan la planificacion en
Colombia*, Manizales es influenciada a buscar mecanismos de desarrollo econdmico y urbano, el

municipio asumi6 el papel de inversor en los procesos de crecimiento urbano, creando

4 La invitacién de cientificos extranjeros, la implementacién de politicas econdmicas y un crecimiento demogréfico
acelerado.
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zonificaciones, fondos de viviendas y la infraestructura que permitia todo lo anterior, por medio
de creacion de vias principales y conexiones entre municipios. Con la entrada del sector privado
la expansion de la ciudad fue impulsada por el mercado del suelo, entre los actores principales para
ese momento se resaltan la administracion y las elites econdmicas, este siendo el origen de algunos
barrios con una planificacion coherente con el espacio, a diferencia de otros barrios
autoproducidos. En la actualidad, la expansion de la ciudad esta relacionada con el mercado del

suelo y la ubicacion en éareas periurbanas de barrios estratificados.

Entrando con lo anterior a la crisis del modelo, para denotar como en la actualidad gracias a ese
modelo econémico y por una forma especifica de urbanismo, se fomentan relaciones desiguales y
que generan desequilibrios entre los actores que coexisten en un espacio urbano. Con toda la
historia de la planeacion urbana en Colombia y la definicion de un modelo de ciudad
latinoamericana, con sus diferentes particularidades, podriamos denotar algunas problematicas
presentes en la constitucion de los espacios urbanos. De dichas problematicas, se resaltan: la
capacidad administrativa; en especial la falta de correspondencia entre las leyes y el accionar, por

ultimo, la posicion de la administracion en el mercado del suelo.

Tras la caida del Estado benefactor y la ventaja que adquiria la empresa privada, ademas impulsada
por el sistema econémico neoliberal, el Estado toma juego en el mercado del suelo, pues posee la
autonomia como ente administrativo, en este caso a escala municipio, disefa a través del POT unas
zonas de expansion, que son terrenos ofertarbles a las empresas privadas para generar
urbanizacion, y no solo en las zonas de expansion; todo terreno que pueda serle ttil como oferta.
El ente administrativo estd en potestad de poder venderlo o usufructuarlo. No obstante, es
importante notar con esta dindmica “clientelista”, que la planeacion no esta orientada precisamente
por el ente administrativo, que mas que disefar, regula que los procesos constructivos cumplan las
normas. “El reforzamiento de las logicas clientelistas y la multiplicacion de los perimetros de
intervencion desembocan en la creacion de nuevas fronteras y fenomenos de competencia en los

suburbios” (Prévot-Schapira & Cattaneo Pineda, 2008).

Esta planeacion inexistente o insuficiente, combinada con la falta de voluntad politica y

una debil capacidad operacional del Estado, [...] a diferencia de la centralidad
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metropolitana, no cuentan con la suficiencia fiscal e institucional para llevar a cabo
ejercicios de planeacion efectivos. Esta especie de planeacion débil, o por omision, comun
en muchas de las zonas periféricas metropolitanas, tiene como resultado una

configuracion fragmentada del espacio, que se refleja a su vez en la segregacion social

(Lozano, 2021).

En sintesis, podemos denotar tres actores primarios para entender las problematicas urbanas, cuya
actuacion estd presente en diferentes medidas y circunstancias: el Estado, el Mercado y la
Sociedad. Estos generan, como lo menciona Pelli, (2020) “un entramado de actores con
capacidades desiguales de apropiacion del espacio urbano y de toma de decisiones” que se
disputan ese espacio. Ese juego desigual entre actores fomenta el nacimiento de contingencias -ya
sean colectivos o movimiento- que apropian discursos como los conceptos de “Derecho a la
Ciudad” y “Justicia Espacial”, siendo estos conceptos fuertes criticas a la forma en que se ha

producido la ciudad, de esa manera buscando mecanismos de regulacion de esas desigualdades.

“El Estado entonces practica una geometrizacion del espacio como funcion de poder para generar
una estructura legible y transparente, convirtiéndose asi la arquitectura y el urbanismo en
instrumentos para el control, el sometimiento y la vigilancia [...]” (Zuluaga Giraldo et al., 2018).
La participacion del Estado en la construccion y la geometrizacion del espacio geografico, tiende
a beneficiar actores del mercado, pues reconoce la cualidad mercantil que tiene la ciudad y nos
lleva a replantearnos las condiciones en las que sucede la participacion ciudadana en la planeacion

urbana de la ciudad.

A pesar de que la constitucion de 1991 se plante6 para poder subsanar las problemadticas mas
relevantes en ordenamiento territorial y posteriormente a la planeacion urbana, esta
reestructuracion juridica superd algunos conflictos que existian previamente, pero no pudo
adaptarse a la nueva ciudad que se gestaba, aunque nacieron regulaciones frente a las
intervenciones urbanas y la planeacion urbana, y se le confiara a los entes administrativos
autonomia en la toma de decisiones, esto mismo fue permitir la entrada de la empresa privada
como un fuerte aliado tanto en el mercado de suelo, como en las multiples tareas que la misma

administracion por incapacidad no podia cubrir. Y bueno, ademas de ello, es comun que se pongan
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en escena las contradicciones del Estado colombiano, como lo mencionan Correa Gomez y

Hernéndez Pulgarin (2021), a propdsito del caso del macroproyecto de San José en Manizales:

La voluntad del Gobierno Nacional de crear una norma contradictoria a los principios
constitucionales, y al espiritu de descentralizacion de la legislacion sobre el ordenamiento
territorial, no es novedosa. Como lo han senalado algunos autores (Alfonso, 2019;
Maldonado, 2008), en Colombia se ha presentado y aprobado una intrincada y reciente
normativa que ha permitido la formulacion y realizacion de diferentes obras y proyectos
de utilidad publica a cargo de la Nacion, ejecutados transgrediendo la autonomia de las

entidades municipales y sus politicas de ordenamiento del territorio

Para ser mas preciso, segiin Correa y Herndndez (2021), a nivel nacional se le confirid a la ley
nacional del plan de desarrollo, el planear y ejecutar proyectos de renovacion urbana para pasar
sobre las normas locales, a través de la figura de los macroproyectos de interés social nacional®
(MISN) lo cual se contradice con lo planteado en la ley 388 de 1997, y sobre todo reduce las

posibilidades de participacion ciudadana contempladas en dicha ley.

> Mismo proyecto nacional, que inspira el Macroproyecto San José, el cual es un elemento importante, para
entender la participacion y los conflictos por el uso del espacio en la ciudad de Manizales.
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2. MANIFESTACIONES DE LAPARTICIPACION CIUDADANA Y
DEMOCRATICA EN LA PLANEACION URBANA EN MANIZALES

En cuanto a los movimientos populares, se les ha presentado como
producidos por el hambre, los impuestos, el paro; nunca como una
lucha por el poder, como si las masas pudiesen soriar con comer
bien pero no con ejercer el poder.

Foucault, Microfisica del poder (1979)

2.1. Participacion ciudadana y democratica en Manizales

Para poder entender mejor la conflictiva relacion entre el gobierno de la ciudad y la comunidad,
debemos partir por entender un poco los precedentes de la participacion ciudadana y democratica
en la planeacion. En primer momento como un discurso globalizado con base al concepto de
derecho a la ciudad y de la carta mundial por el derecho a la ciudad, hasta la implementacion de
politicas publicas de descentralizacion basadas en participacion democratica en miras de una

planeacion urbana en Colombia, centrada en los habitantes.

Segun Pefiaranda (2019), el primer momento donde entrd en discusion el concepto de derecho a
la ciudad, fue con el autor francés Henri Lefebvre en su texto el derecho a la ciudad en el afio de
1968. El “derecho a la ciudad” deja clara una idea fundamental: los habitantes tienen el derecho a
planificar, construir y crear la ciudad. El derecho a la ciudad en los términos de Lefebvre
corresponde a una idea mucho mas profunda, y es partir de la critica a una élite que ordena a través
de la politica y su ideologia, la realidad urbana, construyendo asi una ciudad, o una urbe basada
en sus intereses. Asi, Lefebvre propone que la ciudad es un campo de luchas de clase, y que los
obreros, la clase social subyugada en la época, deberian ser los que participen del ejercicio de
disefio urbano y de produccién de la ciudad, pues se trata del espacio que habitan y que es

injustamente construido.
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Henri Lefebvre, desde una perspectiva marxista, realizo una critica a las dindmicas urbanisticas de
las ciudades francesas durante la segunda mitad del siglo XX. Esta critica abarcé todo el
movimiento capitalista que ha sido responsable de la definicidon y construccion de las ciudades,
creando condiciones desiguales e injustas para la vida diaria de los trabajadores. Ademas, se
argument6 que a la comunidad no se le permitia tomar sus propias decisiones sobre como habitar
las ciudades. Asi, los habitantes dejaron de ver las ciudades como espacios de integracion y

convivencia colectiva, y la ciudad misma se distancié de sus propias dindmicas (Penaranda, 2019).

Bajo ese precepto el derecho a la ciudad entra a ser un eje fundamental para la vida urbana, pues
posterior a esto algunos urbanistas y criticos académicos, por ejemplo: Edward Soja y David
Harvey, sacaron a la luz las problematicas presentes en la construccion de los modelos urbanos,
como referentes de un sistema econdémico que vulnera la vida urbana de ciertos habitantes; en este
caso las clases populares. “La reestructuracion urbana impulsada por el capitalismo financiero y
el modelo neoliberal, al tiempo que han llevado a la privatizacion de los servicios publicos

urbanos, han limitado el acceso ciudadano a las decisiones sobre la ciudad’ (Lefebvre, 1968).

A partir del derecho a la ciudad como concepto, vemos tres interpretaciones importantes, desde
Lefebvre, este derecho toma como eje fundamental las condiciones estructurantes de la vida
urbana, es decir: fomentar el buen vivir y la construccion de entornos donde se asegure la garantia
de sus derechos. Haciendo referencia a Jordi Borja (2011), se entiende como la necesidad de un
espacio fisico bien definido, pero la ciudad es un lugar de colectividades y también de conflictos.
Y la ultima interpretacion, desde David Harvey (2013), se habla del libre acceso a lo que ya existe
en la ciudad, ademas de la capacidad de tomar decisiones en las transformaciones que ocurren en

la ciudad (Penaranda, 2019).

Dicho “derecho” mencionado, se transforma en algo ain mas desarrollado he instaurado como
politica global, a través de la carta mundial por el derecho a la ciudad, hecha en el marco del Foro
social mundial celebrado en 2005, y la cual fue impulsada por diferentes organismos
internacionales en especial la fuente primaria: ONU Habitat, en Colombia gracias al PNUD®

(Pefiaranda, 2019). No obstante no solo fue fruto de dicho proceso académico, pues gracia a los

6 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

28



indices y las reivindicaciones de los movimientos sociales, tuvo mayor peso, ya que es una carta
por los derechos a una vida digna en contextos urbanos’, ello en una escala internacional (Cedrés

Pérez, 2012a).

La carta parte de los principios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social, buscando
fomentar el derecho colectivo de los habitantes, en especial a los grupos vulnerables y
desfavorecidos. No obstante, la carta aun no tiene un peso juridico (Cedrés Pérez, 2012a;
Pefiaranda, 2019). Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD (2004),
en Latinoamérica se avanza hacia una democracia ciudadana, ademis de la democracia
representativa, pues las votaciones nos permiten elegir, pero la efectividad de los derechos solo se
establece a través de la participacion, ello nos convierte en ciudadanos y no solo votantes. Siendo
asi, trascender el paradigma de la democracia representativa y pasar a la participativa, traec una
obligacion al Estado, y es que este deben garantizar los mecanismos para fomentar la participacion

ciudadana y que dichos ciudadanos puedan tomar decisiones que afectaran sus vidas (Pefaranda,

2019).

Teniendo en cuenta que el ciudadano es el directo afectado o beneficiado de los cambios
territoriales que sufre su entorno, es ahi donde se ve la necesidad de materializar su real
intervencion en estos procesos de cambio y debe ser el principal activista en la gestion de

su territorio (Hernandez, 2016).

No obstante, con este trasfondo del concepto en términos globales y la insercion en un ambito
nacional, el concepto ha sido utilizado como la base de un discurso opositor por parte de los
colectivos en Manizales, es el eje fundamental utilizado por la red de colectivo en la ciudad, para
este caso en particular, apelando a un ejercicio democratico frente a las desigualdades y a la
fragmentacion del tejido social; en la que es encaminada la ciudad por parte de una administracion

municipal clientelista y contradictoria.

7Y no solo en contextos urbano, realmente incluye contextos rurales. Aunque el derecho haga referencia a la
ciudad, realmente deberia ser denominado el derecho al espacio.

29



Antes de entrar de lleno en el caso empirico en cuestion de este trabajo, es necesario diferenciar
esas formas de participacion -ciudadana y democratica- de la comunidad en la toma de decisiones
sobre el espacio que habitan, y también, explicar la gobernanza como una herramienta aplicada
por la administracion local de la ciudad de Manizales, para regular las relaciones, intereses y

motivaciones de los diferentes actores en la ciudad.

Podemos entender la participacion ciudadana como la capacidad de las personas para involucrarse
en la toma de decisiones y en la vida ptiblica de su comunidad. Esta permite a las personas expresar
sus necesidades, preocupaciones e intereses, y contribuir al desarrollo de politicas y programas
que respondan a las necesidades de la comunidad. Por otro lado, la participacion democratica es
una forma especifica de participacion ciudadana centrada en el proceso electoral y la formacion

de una legitimidad (Espinosa, 2009; Fung, 2002; Santos, 2004).

la participacion ciudadana [...], nos remite al despliegue de un conjunto de acciones
(expresion, deliberacion, creacion de espacios de organizacion, disposicion de recursos)
mediante las cuales los ciudadanos se involucran en la elaboracion, decision y ejecucion
de asuntos publicos que les afectan, les competen o, simplemente, son de su interés

(Espinosa, 2009).

Siendo asi, la participacion ciudadana, hace referencia a una interaccion entre un Estado y la
ciudadania, en la que se delibera sobre la esfera publica. Por tal motivo, aunque el concepto de
participacion ciudadana es amplio y polisémico, es claro con la intensién que se busca en este
trabajo, pues dicho concepto se menciona como una capacidad, una motivacion de los ciudadanos
siendo agentes, actuando y accionando sobre la realidad que los rodea, y el concepto de
participacion democratica serd acotado al uso de esos mecanismos institucionalizados y

legitimados ante el Estado -ver anexos 2 y 3-.

En el contexto colombiano vemos una mezcla entre dichas formas de participacion, en la
Constitucion Politica se establecen, juridicamente hablando, los lineamientos de la participacion
democratica en la planeacion urbana, a través de la ley 388 de 1997 -ver anexo 3-, una ley adscrita

a nivel nacional y que es aprobada por el Congreso de la republica. Otra ley para tener presente es
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la ley 1757 de 2015 -ver anexo 2-, por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacion democratica. En especial esta ley menciona y regula los
mecanismos de participacion ciudadana institucionalizados, especificamente los cabildos abiertos,
las veedurias ciudadanas, referendo, el plebiscito, la consulta popular, la revocatoria de mandato
y rendicion de cuenta; y se resalta que es funcion del Estado en sus diferentes entes administrativos

promover la socializacion y el conocimiento de estos mecanismos mencionados.

De la ley 388 de 1997 se toma en relevancia el articulo 4:

ARTICULO 4.- Participacion democrdtica. En ejercicio de las diferentes actividades que
conforman la accion urbanistica, las administraciones municipales, distritales y
metropolitanas deberan fomentar la concertacion entre los intereses sociales, economicos

y urbanisticos, mediante la participacion de los pobladores y sus organizaciones. Decreto

Nacional 150 de 1999.

Esta concertacion tendra por objeto asegurar la eficacia de las politicas publicas respecto
de las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida economica y social
relacionados con el ordenamiento del territorio municipal, teniendo en cuenta los

principios sefialados en el articulo 2 de la presente Ley.

La participacion ciudadana podra desarrollarse mediante el derecho de peticion, la
celebracion de audiencias publicas, el ejercicio de la accion de cumplimiento, la
intervencion en la formulacion, discusion y ejecucion de los planes de ordenamiento y en
los procesos de otorgamiento, modificacion, suspension o revocatoria de las licencias

urbanisticas, en los términos establecidos en la ley y sus reglamentos.

En el articulo 4 de dicha ley se les confiere a los habitantes del territorio colombiano el derecho a
apelar y participar, con el fin de velar por el bienestar colectivo de los habitantes y no directamente
de los intereses de una élite o de la administracion local. No obstante, la participacion ciudadana

que se menciona en el tercer parrafo, apela directamente a lo que ya mencionamos de la
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participacion ciudadana, siendo acciones como las peticiones, las audiencias publicas y en general

ser parte de esos procesos de planeacion, reconociendo a la ciudadania como un actor.

La administracion municipal de la ciudad de Manizales se ha fundamentado en la nocién de
gobernanza, siendo esta una forma o modelo administrativo, un modelo de regulacion social, que
busca regular la complejidad innata de las ciudades y la relacion entre sus actores; esos actores

que producen la ciudad.

La gobernanza es, fundamentalmente, una nueva forma de gobierno que se contrapone al
control jerdrquico y que situa, en su lugar, redes de cooperacion e interaccion entre
multiples actores estatales y no estatales en una red de decisiones pluralista. (Blanco &

Goma, 2006).

Sin embargo, la gobernanza se enfrenta a conflictos que limitan su aplicabilidad. Segiin Blanco y
Goma (2006), estos conflictos pueden dar lugar a fallas en la funcionalidad y la legitimidad. Por
ejemplo, si las politicas carecen de capacidad o efectividad debido a la falta de participacion de
los actores relevantes o a la desmotivacion causada por las decepciones con la administracion
municipal, a largo plazo podriamos presenciar una deslegitimacion de las politicas presentadas por

el gobierno local.

En Manizales se han presentado espacios de participacion ciudadana, por ejemplo, Hablemos de
gobernanza y dialogo, una invitacion promovida por la administracidon municipal, empresas
locales y el PNUD en agosto del 2022, lo cual se presentdé como un ejercicio de gobernanza,
buscando identificar los actores que participaron en el evento y sus necesidades. La invitacion
convocoO a instituciones publicas de educacion, representantes de los diferentes gremios, los
representantes del sector empresarial, de las universidades y de profesores, organizaciones sociales

y colectivos, organizaciones comunales y comunitarias, y ciudadanos interesados.
Sin embargo, en diferentes espacios de reunidon de actores comunitarios con la administracion se

han manifestado sentimientos de descontento por parte de los colectivos, ya que consideraban que

este tipo de espacios se presentaba como una oportunidad para el didlogo con la administracion,
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pero en realidad nunca ha estado dispuesta a escuchar realmente. Este descontento se vio agravado
cuando uno de los representantes de los profesores de la ciudad sefalé que la invitacion fue
selectiva, limitada solo a los representantes de sectores influyentes. Esto impide que se genere un
didlogo real, ya que para lograrlo, la administracion municipal deberia acercarse a los barrios y
fomentar una participacion directa con la comunidad, en lugar de esperar que la comunidad acuda
a espacios burocraticos. Aunque al final de la reunién se prometi6é continuar el evento en otro
momento para seguir construyendo mesas de gobernanza y didlogo, hasta el dia de hoy, pasados 8

meses, no se ha registrado ningun nuevo encuentro.

2.2.  San José, Palermo y Fatima: un estudio de caso

La intencion en este apartado es caracterizar los tres barrios -San José, Palermo y Fatima- partiendo
desde su historia y enfocarlos en cuatro ejes fundamentales, los cuales son: las formas de
organizacion comunitaria, las estrategias y objetivos de participar, la eficiencia y los resultados al
participar y por ultimo las trasformaciones que hayan alterado las formas de habitar o acontecer.
Con ello se pretende mostrar las formas de producir ciudad, ademas de visibilizar otras formas de
participacion ciudadana que no recaen en las concepciones institucionales, siendo alternativas, y
que fomentan también la construccion de un tejido social entre los actores que producen la ciudad

o el espacio inmediato.
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Figura 3. En azul la ubicacion de los barrios de interés; San José en la parte superior y Fatima y Palermo, barrios vecinos en la

parte inferior. Fuente: Laboratorio de innovacion publica de Manizales.
2.2.1. San José

El barrio San José se establecio entre 1889 y 1935, y durante ese tiempo se construyeron viviendas
tradicionales utilizando materiales como tapia, guadua y bahareque. Este barrio se considera parte
del centro historico de la ciudad, ya que su origen esta relacionado con un periodo de colonizacion
y fundacion. La estructura urbana del barrio sigue un patrén en forma de cuadricula, siguiendo la
tradicion de las ordenanzas espafiolas. Durante su etapa de formacion, el barrio experiment6 dos
momentos de crecimiento demografico. El primero ocurrié entre 1913 y 1934, impulsado por la
violencia politica que afect6 al pais y por el desplazamiento de personas que perdieron sus hogares
en los incendios que ocurrieron en el centro de la ciudad en los afios 1925 y 1926 (Usama, 2021).
El segundo momento se produjo como consecuencia de una segunda ola de violencia, tal como lo
describe Salguero (2019), y en esa etapa se formd un tugurio en la parte inferior del barrio.
Posterior a eso, entre los afios 1976 y 1977, se llevo a cabo el proyecto en el que se construy6 la
avenida del centro, una avenida que separo la conectividad del barrio con el centro historico de la

ciudad (Satizabal, 2012).
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El barrio San José, hace parte de la comuna que lleva el mismo nombre, en la que en 2009 se inicia
el macroproyecto de interés social nacional que cambiaria la vida de miles de personas y a través
de una expresion de urbanismo fallido, sin comparacion en la ciudad, no obstante antes del afio
2009 la comuna era habitada por 28.500 personas distribuidas en 5.500 hogares (Cantor, 2014).
La comuna era considerada como marginal, antes los ojos de la administracion municipal y demas
habitantes de la ciudad, pues como lo mencionan Cantor et al (2013), los indices de pobreza
llegaban al 39% y de pobreza extrema al 43%. Sumado a ello, la comuna cont6 con sectores donde
las viviendas eran informales, cominmente llamadas invasiones; ademas era un punto donde habia
un alto consumo y venta de sustancias ilicitas. La plaza de mercado, también ubicada dentro de la
comuna era frecuentada por habitantes de calle y a ojos de la prensa de la ciudad, era visto como

un lugar peligroso y vulnerable, esto se generalizaba en toda la comuna.

Las casas que se encontraban en ciertos barrios de la comuna podrian estar entre los 100m/2, en
las cuales habitaban en promedio entre 4 a 6 personas, segiin lo menciona Cantor (2014). Los
estratos de la comuna fluctuaban entre barrios siendo estrato 1, 2 y 3; considerandose clases

sociales bajas y media baja.

El acontecimiento: Macroproyecto de Interés Social Nacional para el Centro Occidente de
Colombia, Comuna San José, Manizales, se presentd como un proyecto con miras a mejorar las
condiciones de vida de las personas que habitaban la comuna San José en la ciudad de Manizales,
este como uno de sus objetivos. Dicho proyecto se desplegd en 2009 y hasta el 2023 alin sigue
mostrando la incapacidad de las instituciones de planeacion urbana para velar por los derechos de
los ciudadanos a una vida digna, ya que el fallo en la concepcidn y la ejecucion del proyecto dejo
como consecuencia la destruccion material de viviendas y un desplazamiento masivo de los

habitantes, pues la mayoria fueron desalojados sin garantias de reubicacion.
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Figura 4. Delimitacion del barrio San José a la izquierda y a la derecha la delimitacion de la comuna San José y el drea de

afectacion del macroproyecto en rojo. Fuente: JAC San José y Pluriversos.

Cuando fue lanzado, el proyecto presentaba varios objetivos, empezando por mejorar la
conectividad a través de vias entre el lado noroccidental de la ciudad y las locaciones orientales
hacia donde se desplego el crecimiento urbano de la ciudad, también se buscaba mejorar la calidad
de los equipamientos publicos, se presentaba la renovacion de parques publicos en la comuna, la
construccién y reacondicionamiento de instituciones educativas, y ademds se prometia la
construccion de unos bloques de apartamentos para reubicar a las familias que estaban ubicadas

en la zona de impacto del proyecto (Cantor, 2014).

Para llevar a cabo la tarea de renovacion urbana en el macroproyecto, se cred una empresa llamada
Empresa de Renovacion Urbana de Manizales (ERUM). Esta empresa se establecidé como una
entidad publica vinculada a la administracion municipal y como una empresa estatal. En la
actualidad, la ERUM desempefia un papel intermedio entre la administracion municipal y algunas
funciones especificas, especialmente en la planificaciéon y ejecucion de proyectos publicos
relacionados con intervenciones urbanas, ya sea renovacion, construccion o demolicion. La ERUM

actia como intermediaria para facilitar las labores de planificacion urbana.
Como consecuencia de todo el desastre ocasionados por la operacion fallida, uno de los

planteamientos del proyecto seria la reubicacion de una parte de la poblacion habitante, en especial

a las que habitaban en la zona de intervencidn, por lo cual se construyeron unos edificios de
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apartamentos, otros fueron reubicados a las periferias en el norte de la ciudad en el barrio San

Sebastian.

Al respecto de los apartamentos “al dia de hoy han recibido 300 casas de las 3500 que habian
prometido”, segin Alvaro Salazar, activista en la ciudad. Esto lo reafirman Correa y Hernandez
(2021), quienes plantean que “la construccion de vivienda no se ha ejecutado con la eficacia
esperada, de las 612 viviendas que debian ser ejecutadas en las unidades de ejecucion urbanistica
1, 2, 3, 4 y 5 solo se han entregado 302 viviendas”. Incluso esas viviendas entregadas son
reconocidas en la comuna como “la cdrcel”, pues son unos edificios, ubicados en la periferia de la
ciudad y de la comuna San José, con caracteristicas limitantes en comparacion con la vida que
tenian los habitantes en el pasado en sus casas, que eran espaciosas y con patios, asi lo menciona
Juan David, exrepresentante de la casa de la cultura del barrio San José. Cantor (2014) afirmaba
que las condiciones de las antiguas viviendas en la comuna San José, correspondian a espacios
aptos para la forma familiar de numerosos integrantes en que se estructuraban las familias en la

comuna, que ahora debian habitar apartamentos de maximo 45 m/2, generando hacinamiento.

Desde la academia, el semillero Pluriversos: cultura y poder, ha mencionado a tres
administraciones - Juan Manuel Llano (2008-2011), Jorge Eduardo Rojas (2012-2015) y José
Octavio Cardona (2016-2019) - que expresaron su deseo de continuar con el proyecto, aunque con
los resultados que toda la ciudad conoce: un proyecto sin realizacion, desplazamiento de personas
y rompimiento de formas de vida y vinculos sociales. A pesar de esto, es importante tener en cuenta
lo mencionado por Juan Pablo Trejos, gestor social de la ERUM. Segln ¢€l, la empresa esta
buscando llevar a cabo otro proyecto de menor escala para intentar corregir los errores de gestion

y planificacion que han afectado a la administracion hasta ahora.

El caso de la comuna San José es unico en la ciudad, pues una consecuencia no prevista en ese
proyecto fallido, generd el motivo perfecto para unir nuevamente algunas partes del tejido social,
con la conformacion de colectivos y representaciones comunitarias. Esa lucha por el espacio
conllevo a la apropiacion de conceptos agregados a los discursos de los colectivos en la comuna

como el “derecho a la ciudad”, pues en estos colectivos hay abogados y otros académicos que han
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podido visibilizar la problematica y han emprendido vias de accion juridica y legal,

lamentablemente con poca incidencia en el destino de la Comuna de San José.

Como lo han mencionado Carvajal, Salazar y Castafio (2022), en Manizales los colectivos se han
ubicado en dos de las comunas de la ciudad, siendo estas: la comuna San José y la comuna
Universitaria. Asociados a la comuna San José figuran siete colectivos: Escuela Contra la Pobreza,
Comunativa Huertas Urbanas, THC Consciente, Armario Abierto, Crea Paz, Fundacion
Plataformas y Malahierba; y asociados a la comuna Universitaria nueve colectivos: Pildora Roja,
Puta Manada, Cabildo Indigena Universitario Manizales, Subversion Marica, THC Consciente,
Armario Abierto, Fundacion Plataformas, Malahierba e Identidad Animal. Habria que agregar a
este listado, otras colectividades asociadas a la comuna San José como: Tejido de colectivos
Unitierra, fundacion Comunativa huertas urbanas, el movimiento socioambiental kumanday y
Colectivo ciudadano Subamonos al bus del POT, este ultimo relacionado con la SMP de

Manizales.

La historia de los colectivos mencionada en las entrevistas a Luis David Acosta y Juan David
Moreno, concluy6 con la idea ya presentada de antemano con respecto al nacimiento de un motivo
y una razén de ser, que fomento la participacion ciudadana y se manifesto a través de la formacion
de nuevos colectivos. Luis y Juan, son activistas y habitantes del barrio San José, que vivieron en
carne propia las consecuencias del macroproyecto, ellos se han articulado a los colectivos,
sumando que en el caso de Juan David fue representante de la casa de la cultura del barrio San
José. Luis David mencion6 también las dindmicas que con el pasar del tiempo han sufrido los
colectivos, en especial por su intermitencia, ya que se forman, pero con el tiempo desaparecen y

luego nacen otros nuevos.

Podemos resaltar la actividad de algunos colectivos centrada en luchas socio-espaciales, como
Subamonos al bus del POT, el cual es un colectivo cuyo objetivo es generar una planeacion
participativa, articulando diferentes actores como organizaciones sociales, civicas, académicas,
comunitarias, ONGs y ciudadanos, para construir propuestas que se articulen a las necesidades de
los habitantes del municipio. Este colectivo esta asociado a la Sociedad de Mejoras Publicas de

Manizales, la cual le brinda apoyo juridico, ademés de que este colectivo ha hecho parte del apoyo
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juridico y acompafiamiento a los habitantes de la comuna San José, en las diferentes
movilizaciones. También las colectividades: Tejido de colectivos Unitierra, fundacion
Comunativa huertas urbanas y el movimiento socioambiental kumanday, las cuales resaltan la
lucha por el espacio y también por la soberania alimentaria, y estan asociadas a la Plaza de Mercado

de la ciudad, la cual se encuentra en la comuna San José.

Segun Carvajal et al (2022) los objetivos de la movilizacion colectiva que se potencid con las

movilizaciones en torno a la comuna San José son diversos:

En Manizales esta lucha se objetiva en temdticas como la apropiacion social del espacio,
la gubernamentalidad del agua, el presupuesto participativo, los desplazamientos
intraurbanos, espacialmente por la especulacion del suelo, confinamiento espacial, codigo
de policia y la limitacion de derechos relacionados con la ocupacion y disfrute de espacios
publicos, la segregacion urbana y las diversas conflictividades como el juvenicidio y el

pobrecidio, la violencia de género, acoso callejero y feminicidios, entre otros.

La accidn colectiva en la ciudad se encuentra articulada a dos comunas de la ciudad, por un lado,
la comuna Universitaria y sus espacios académicos y espacios de socializacion, y por otor lado la

comuna San José como un espacio en conflicto.

En la actualidad, después de 14 afios, los colectivos en San José continuan ejerciendo su
participacion ciudadana. El primer mecanismo utilizado por la comunidad de la comuna San José
fue un cabildo abierto, que facilita la reunion y el didlogo entre los diferentes actores y obliga al
alcalde y a los concejales a estar presentes frente a la comunidad. Este primer cabildo abierto tuvo
lugar el 27 de noviembre de 2008 y su objetivo era plantear 90 preguntas que abordaban la realidad
del macroproyecto. Posteriormente, el 28 de abril de 2010, se llevd a cabo un segundo cabildo
abierto, solicitado por el comité de voceros de la comuna San José. Sin embargo, este segundo
cabildo gener6 mas tensiones entre la administracion y la comunidad, ya que los habitantes
expresaron su descontento al considerar que la administracion se centr6 en presentar datos y

razones sin escuchar realmente a la comunidad.
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Entre 2010 y 2011 surgieron dos fundaciones en la comuna San José: "Escuela contra la pobreza"
y "Comunativa huertas urbanas". Estas fundaciones se enfocaron en brindar apoyo y
acompafiamiento a los jovenes y nifios afectados en la comunidad. La primera fundacion se centrd
en actividades artisticas como pintar murales o realizar grafitis. Durante los afnos 2014, 2015 y
2016, llevaron a cabo tres eventos llamados "graffitones" en diferentes puntos alrededor de la
comuna San José. Ademas, organizaron fogones comunitarios donde se compartia comida. Por
otro lado, la fundacién "Comunativa" se enfoco en promover la apropiacion del espacio a través
del cambio de uso del suelo, transforméndolo en huertas urbanas en lugar de viviendas. En
noviembre de 2012, crearon el "Parque urbitante de la comuna San José", que se convirtid en un

espacio significativo para la comunidad (ver figura 3).

Figura 5. Antes y después de la construccion del Parque Urbitante de la comuna San José. fundacion Comunativa huertas urbanas.

La huerta urbana construida en San José, ubicada en el parque urbitante de la comuna, se presentd
como una renovacion de un terreno baldio. Este espacio puede superar facilmente los 100 m/2, en
el que se construyé un poligono donde se reunen los participantes, y lo demaés es la huerta urbana,
donde hay una variedad de cultivos como hortalizas, tubérculos y plataneras. En este espacio se
retinen varios colectivos, en especial Comunativa, donde se realizan continuamente
intervenciones, para el cuidado de la huerta, como abonar y deshierbar maleza. La participacion
es continua, ya que se realizan semanal y mensualmente invitaciones tanto para los habitantes de

la comuna, como a la ciudadania en general, en especial a estudiantes de colegio y universidades.

Desde 2018 hasta 2022, se encuentran inscritas dos veedurias ciudadanas asociadas a la comuna
San José, por un lado, encontramos una realizada sobre el Centro Integrado de Servicios

Comunitarios (CISCO) -2018- y otra veeduria sobre el macroproyecto San José -2021-, las cuales
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son mecanismos para mantener una vigilancia sobre los procesos o la administracion de los dineros

publicos.

En el afio 2022, se dio a conocer el fallo sobre una accion de cumplimiento propuesta por German
Vallejo y Alvaro Salazar, contra la administracion municipal y la ERUM, para el cumplimiento de
la participacion democratica en los proyectos urbanisticos. German Vallejo es uno de los
fundadores y ponentes de algunas charlas promovidas por Subdmonos al bus del POT y como

veremos mas adelante Alvaro es un habitante del barrio Palermo, y es activista en la ciudad.

Aparte de las actividades realizadas como las huertas, o la aplicacién de los mecanismo legales e
institucionales, encontramos otras formas de participacion, y esto recae en su cualidad informativa,
pues desde la articulacion de los colectivos, se ha pretendido informar a la ciudadania sobre
diferentes temas, ya sea para dar a conocer lo que sigue ocurriendo en San José, como lo que puede
suceder en otras partes de la ciudad, la idea es compartir los conocimientos alcanzados durante

mas de 14 afios de lucha comunitaria desde el macroproyecto.

Durante todo el afo 2022, se han realizado las invitaciones a conversas, cuyos temas se han
repartido entre diferentes colectivos, fundaciones o comunidades. Estas invitaciones se hicieron a
los habitantes de la ciudad y cualquier ciudadano interesado, también a los estudiantes de colegios

y universidades.
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Agenda de conversas

Conversa Tema Fecha Hora Lugar Responsable
S.0.S Territorial P.O.T 21 de abril 230 p. m. Sociedad de Colectivo Bus del
mejoras publicas P.O.T
Estallido Social Grupo nuevas 26 de abril 3:00 p. m. Educal Bus delP.O.Ty
pedagogias Unitierra
Buen vivir Cosmovision 29 de abril 4:00 p. m. sin definir Prodiversitas
Kumandariefia
Culturas y Lo cultural y las 6 de mayo 4:00 p. m. Plaza Andina Platafroma cultural
biodiversidad artes, lo socio- y MSAK
ambiental
Agroecologia Politicas publicas, 11 de mayo 2:00 p. m. Centro de museos, Red de
Urbana organizacion del Universidad de agricultores
sector Caldas soberanos
Participacion y Politicas de 18 de mayo 2:30 p. m. Plaza de mercado  Cabildo abieto y
concertacion participacion escuela de
ciudadana, gestion arquitectura
y planeacion
territorial
Ciencia, tecnologia, Redes, conexiones, Entre el 25y 27 de sin definir sin definir Vivelab
ciudad conectada y tecnologia y lo mayo comunativa
conocimiento digital
Porteccion a Propuesta politica 8 de junio sin definir sin definir Cabildo abierto
moradores publica de
proteccion a
moradores

Tabla 1. Agenda de conversas de la red de colectivos San José. Elaborado por los colectivos de San José.

Es importante destacar, como mencionan Carvajal et al. (2022), que tanto en la comuna San José
como en la comuna Universitaria existe una tendencia de orientar la movilizacién social hacia
tematicas relacionadas con el uso del espacio y las preocupaciones ambientales. Esto se refleja en
los nombres de algunos colectivos, como Unitierra, Comunativa huertas urbanas, Movimiento
social-ambiental Kumanday y la Red de Agricultores Soberanos. Estos colectivos han ganado
fuerza en Manizales y conforman una red de huertas urbanas en toda la ciudad. Segun el Centro

de Informacion de la administracion municipal de Manizales, se han reconocido 13 de estas huertas
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urbanas, las cuales han sido impulsadas por la Secretaria de Ambiente. En el siguiente fragmento

se ahondara en los detalles relacionados con el barrio Fatima.

La agenda y la dindmica de las charlas realizadas por los colectivos en 2022 permiten dilucidar los
discursos y las motivaciones que confluyen en los colectivos en especial en San José. Un ejemplo
lo ofrece la charla: “SOS territorial” llevada a cabo el 21 de abril del 2022 por el colectivo
Subamonos al bus del POT, donde los expositores German Vallejo y Fernando Toro mencionaron
una logica bastante clara y precisa: “no hay que meter la naturaleza a la ciudad, sino cambiar la
naturaleza de la ciudad”. Aunque en el discurso se resalta mucho la idea de producir la ciudad a
través de la participacion ciudadana y el derecho a la ciudad, esto fue motivado precisamente por

lo analizado por los colectivos tras el macroproyecto.

Como se ha advertido, el problema urbanistico causado por el macroproyecto, desencadend un
descontento generalizado en la comuna; la rabia y la deriva urbana a la que se enfrentaron algunos
habitantes motivé la colectividad. No obstante, esta no fue la unica razén, con el tiempo los
colectivos han buscado producir una ciudad que no sea desigual no solo con otras poblaciones,
sino desde sus propias experiencias, en miras de buscar buenas gestiones administrativas, ya sea
utilizando los mecanismos institucionales o mecanismos alternativos propios de los colectivos,

como las movilizaciones, las conversas, grafitis, ollas comunitarias y las huertas urbanas.

En general, se puede comprender la razon por la cual la comunidad tanto del barrio como de la
comuna San José recurre a mecanismos democraticos mas contundentes, como los que se
mencionan en el articulo 4 de laley 388 de 1997 y laley 1757 de 2015. Estos mecanismos implican
un proceso juridico y legal para proteger sus derechos que fueron vulnerados en el pasado debido
a la formulacién y ejecucion del macroproyecto. A partir de esto, surgen discursos que se basan
en el derecho a la ciudad y las injusticias espaciales, lo que da origen a colectivos que representan
el interés y la motivacion de la comunidad por defenderse. Estos colectivos buscan garantizar que
se respeten sus derechos y luchan contra las inequidades que han experimentado en términos de

espacio y urbanizacion.
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2.2.2. Palermo

A mediados del siglo XX, la expansion de la ciudad se dirigié en direccion al oriente, donde se
hallaban terrenos mas aptos para la construccion de viviendas. Palermo fue uno de esos barrios
que tuvo lugar en una de estas expansiones, precisamente en los afios 70. Gracias al Instituto de
Crédito Territorial -ICT- se financiaron viviendas de interés social, a personas trabajadoras
pertenecientes a empresas y entidades publicas, este programa pretendia brindar créditos para

viviendas de estrato medio y medio alto (Satizébal, 2012).

Figura 6. Delimitacion barrio Palermo. JAC Palermo

Juan Pablo Corzo, exrepresentante de la Junta de Acciéon Comunal de Palermo, cont6 acerca de la
historia del barrio, desde su experiencia, entre otras cosas, que su madre habia sido beneficiaria de
una de las viviendas de interés social presentada a los trabajadores en el barrio Palermo, donde
recuerda que el barrio entonces contaba con fuentes hidricas y mucho espacio verde alrededor.
Con los afios esta zona fue modificada para permitir la construccion de edificios y viviendas con

mayor espacio, edificios y complejos de apartamentos para pobladores de mayores ingresos.
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Aunque el origen del barrio Palermo, fue con la construccion de viviendas de interés social para
estratos medios y medio alto, sufri6 con el tiempo un proceso de elitizacion, por un lado por la
construccion de edificios y viviendas con una estética especifica de estratos altos y ademas de la
construccion del primer Centro Comercial de la ciudad: Sancancio en 1984, desencadenando un
proceso inevitable de valorizacion del suelo, donde solo podian acceder a las viviendas personas

de mayores ingresos.

La percepcion de los habitantes de la ciudad, desde hace mucho tiempo hasta la actualidad, es que
el barrio Palermo es considerado como un lugar elitizado y de clase alta, donde vive gente con sus
necesidades basicas cubiertas. Sin embargo, esta percepcion no refleja necesariamente la realidad,
ya que vivir en este barrio no implica automaticamente tener los recursos econdmicos para

mantener un estilo de vida asociado a esa imagen.

La valoracion del barrio se debe, en parte, a su proximidad y acceso a lugares de interés como
universidades, la zona rosa (Sector El Cable y Milan), principales avenidas, el centro comercial
Sancancio y centros deportivos como el complejo deportivo del estadio y los coliseos mayor y
menor. Otro factor que contribuye a su valorizacion son las viviendas, algunas de las cuales
superan los 100 metros cuadrados. Sin embargo, es importante destacar que estas viviendas
amplias no son la norma en el barrio, ya que la mayoria de las viviendas son apartamentos de

dimensiones mas pequeiias.

Aunque en este barrio no se mencionen especificamente colectivos sociales, existen otras formas
de colectividad que se diferencian del barrio San José, especialmente en términos de
institucionalizacion. Estas formas de colectividad incluyen la participacion a través de las Juntas

de Accion Comunal (JAC) y las Juntas Administradoras Locales (JAL).

Las JAC, son una organizaciéon comunitaria, sin animo de lucro, con integrantes voluntarios,
reunidos para buscar beneficios y mejorar las condiciones para sus barrios. Estan protegidas por
el articulo 38 -ver anexo 1- de la constitucion politica de Colombia de 1991 “Se garantiza el
derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan

en sociedad”, y son reguladas por la ley 743 de 2002, sobre el desarrollo del articulo 38 de la CP
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referente a los organismos de accion comunal. Esta organizacion estd integrada por voluntarios y
su actuacion es coherente con el ejercicio de la democracia participativa, en miras de un desarrollo

integral, sostenible y sustentable, estas son entidades de representacion barrial.

Las JAL son corporaciones publicas de eleccion popular -voto-, para ser la representacion
ciudadana de las comunas o corregimientos, los representantes de la JAL son denominados ediles.
Las JAL estan presentadas por la ley 136 de 1994 y las modificaciones en las leyes 1551 de 2012
y 2086 de 2021. Las principales funciones que tienen representantes de la ciudadania, llamados
ediles, son promover la participacion de la comunidad en las JAC, generar articulacion entre los
diferentes actores de las comunas o corregimientos y orientan el desarrollo a través del

mejoramiento del equipamiento publico, ademas de ello deben hacer rendicion de cuentas.

Alvaro Salazar, activista y habitante de Palermo, también asociado a la red de colectivos de San
José, menciono6 que la JAC de Palermo es una “JAC de un solo hombre”, esto debido a que en el
barrio no ha habido un interés participativo porque, segun su interpretacion, es una comunidad que
tiene sus necesidades satisfechas. Algo similar opina Juan Pablo Corzo, exrepresentante de la JAC
de Palermo, ya que con su experiencia personal en dicho cargo evidencié que los habitantes
participaban, pero que dicha participacion era centrada en temas de seguridad, en especial la
presencia de fuerza policial y cdmaras de seguridad, otros temas como el tratamiento a los

equipamientos publicos como los parques o las vias, les era indiferente.

Segun cuenta Corzo, la JAC de Palermo para cuando €¢I quedo elegido como representante en 2019,
inicio el proceso con 75 personas que asistian a las actividades planteadas, y €l estuvo en la tarea
de invitar mas gente, pero con el tiempo solo disminuia la cantidad de participantes y aumentaba
el esfuerzo individual. Para el final de su mandato en 2022, cuando renuncié al cargo de
representante, solo contaba con el apoyo de dos personas aparte de €1, pero era el caso que incluso
uno de ellos no se encontraba viviendo en el pais, por lo que al final Alvaro Salazar catalogé a la

JAC como “de una sola persona”.

46



Una de las estrategias que planted Corzo para incentivar la participacion de las personas en el
barrio, fue utilizar el mismo recurso que habia dado resultados en la comuna San José: la
construccion de huertas urbanas. No obstante, a diferencia de San José, en donde el trabajo
participativo estd mas presente, en Palermo no sucede igual; aunque el barrio cuenta con zonas
verdes que permiten la construccion de las huertas urbanas, no cuenta con las iniciativas

comunitarias que permitan llevar a cabo este proyecto.

Seglin los datos mencionados por Corzo, Palermo es uno de los barrios con mayor espacio verde
efectivo, eso significa que cuenta con espacios naturales en el entramado urbano, ¢l hace un
recuento de 13 parques publicos en Palermo, de los cuales solo en 4 se construyeron huertas
urbanas. La iniciativa comenzd solicitando los permisos para intervenir ese espacio publico; a su
vez el objetivo con que partia la realizacion de las huertas urbanas era la mejora de las relaciones
entre los habitantes del barrio, sin embargo, se mostrd una limitante en especial desde la
participacion ciudadana, ya que no cont6 con un flujo fijo de personas que intervinieran, a lo largo

del tiempo el cuidado de las huertas recay6 en 5 personas incluyendo a Corzo y Alvaro Salazar.

En parte la baja participacion de la ciudania en las huertas tiene que ver con las necesidades
satisfechas, pero también con la connotacion negativa de éstas entre pobladores del sector. La
percepcion de algunos habitantes del barrio, segtin explican Corzo, Alvaro Salazar y Luis Acosta,
es que las huertas urbanas son un reflejo de la pobreza de los barrios vulnerables, los tugurios o
son muestras de intereses politicos, ellos cuentan que incluso la gente ha preguntado si les han

pagado para realizar ese tipo de intervencion en el espacio.

Palermo, encuentra su organizaciéon comunal y colectiva a través de la JAC, no obstante, la
participacion ciudadana, como la capacidad de las personas para involucrarse en la toma de
decisiones y en la vida publica de su comunidad es insuficientes para realizar transformaciones
mas efectivas y profundas, razon por la cual Juan Pablo Corzo llega a decir “la cedula no hace al

ciudadano”.

Los activistas y habitantes de Palermo, han encontrado otro tipo de limitaciones a parte de la

participacion ciudadana en el barrio, Corzo sefialdo que hay dificultades en la relacion entre la
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comunidad y administracion local, pues la administracion municipal ha actuado distante con las
peticiones que se le ha realizado desde la representacion de la JAC del barrio. Lo anterior, a pesar
de las actuaciones de los representantes y a sus posibilidades efectiva de interactuar con

representantes del gobierno local.

Aunque existen algunas iniciativas derivadas de la participacion ciudadana, estas se caracterizan
por ser formales y tener un impacto limitado. A diferencia de lo que ocurrié en San José, donde
los colectivos surgieron de manera autdnoma a través de diversos procesos de participacion social
y politica para llenar un vacio en términos de participacion, en este caso los colectivos
complementan un mecanismo obligatorio de participacion establecido por la legislacion, como las

Juntas de Acciéon Comunal (JAC) y las Juntas Administradoras Locales (JAL).

Sin embargo, esta participacion escasa y formal no genera transformaciones profundas en la
comunidad, ya que no contribuye de manera significativa a la construccion o fortalecimiento del
tejido social y barrial. Es importante destacar que las pocas transformaciones que se han dado en
el espacio, principalmente a través de cambios en el uso del suelo urbano, se reflejan especialmente

en la existencia de huertas urbanas.

2.2.3. Fatima

Fatima también empez06 a construirse, a través del Instituto de Crédito Territorial, a finales de los
afios 50, como lo menciona Satizdbal (2012). Se organiz6 como viviendas de interés social
planificadas, y posteriormente crecid con viviendas populares, es decir a través de la

autoproduccion.

Fétima es un barrio de clase media, clasificado como estrato 3. Al igual que Palermo, que es su
vecino, estd ubicado cerca de la zona universitaria y de la zona comercial conocida como "el
Cable". Esta area es un punto de interés muy concurrido y también alberga oficinas administrativas
de empresas de la ciudad. Debido a esto, una de las formas de ingresos para los habitantes de estos

barrios ha sido el alquiler de habitaciones o apartamentos.
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Figura 7. Delimitacion barrio Fatima. JAC Fdtima.

En este barrio la organizacion social principal es la JAC, aunque existen en el barrio sedes de
reunion de algunos colectivos asociados a la comuna Universitaria. No obstante, la mayoria de
estos colectivos realmente estan asociados a la comunidad universitaria principalmente a la
Universidad de Caldas y a la Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales. Segun el
Colaboratorio Pluriversos: Cultura y Poder con su mapa de colectivos en la ciudad, -semillero y
espacio de investigacion asociado a la Universidad de Caldas- en Fatima se encuentra la sede de
la Organizacion Colombiana de Estudiantes -OCE-. Con ello se confirma también la afirmacion
de Carvajal et al (2022), con respecto a la presencia en Fatima de colectivos con las motivaciones

comunes a los jovenes estudiantes universitarios.

Las labores o el enfoque de la JAC de Fatima desde la perspectiva de Dayron Arias, el
exrepresentante de la JAC de Fatima durante 7 afios, eran orientadas a hacer acompafiamiento al
adulto mayor y la realizacion de actividades para los nifios en el barrio. Los intereses politicos de
Dayron, lo llevaron a renunciar al cargo en la JAC y presentarse a ser un integrante de la JAL de
la comuna universitaria, para ello recogi6 firmas y pasoé a ser un edil de la JAL. En dicha labor,

segun ¢€l, se tomo énfasis en las problematicas inmediatas con mayor afectacion en la comuna, por
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ejemplo, el acondicionamiento de las vias publicas y la seguridad en los parques de la misma. No
obstante, indic6 que la participacion en la JAC no era numerosa, normalmente el espacio era
prestado para reuniones del grupo de adultos mayores de Fatima. Por otro lado, manifestd que la
potencial efectividad del cumplimiento de planes y proyectos para la comunidad era mayor desde
la JAL, pues existia la financiacion y se podia apelar maés fécil a la aprobacion de recursos en la

administracién municipal.

En Fatima encontramos otra huerta urbana, siendo una de las 13 reconocidas y promovidas por la
Secretaria de Ambiente en la ciudad. Esta nacié como iniciativa de dicha Secretaria, pero fue
propuesta a Dayron para que ¢l llevar a cabo dicha labor, lo que se presenté como una prueba

piloto.

La participacion en la huerta es frecuente, hablamos de actores como algunos participantes de la
Secretaria de Agricultura, practicantes de la Universidad de Caldas, estudiantes del Instituto
Universitario de Caldas que encuentran haciendo su servicio social y vecinos del sector que hacen
parte del proyecto. Suelen hacerse multiples invitaciones a diferentes instituciones, tanto
universidades, como a colegios y por parte de la comunidad hay dos familias a las cuales la huerta

les genera algunos beneficios.

Esta huerta ha mostrado cierta viabilidad, segun cuenta Dayron, pues la secretaria de medio
ambiente colabora con recursos tanto econdmicos como materiales ttiles para el trabajo en ella y
también brinda alimentos a las personas que la trabajan, pues tienen una regla de compartir

equitativamente lo producido.

A pesar de que la huerta urbana contaria con la participacion de la Secretaria de Medio Ambiente,
esto no aseguraba una relacion solida entre la comunidad y la administracion municipal. En una
de las sesiones del concejo de Manizales, se invit6 a los ediles, asi como a las Asociaciones de
Ediles (Asoediles) y la Asociacion de Juntas Administradoras Locales (Asojalma), con el objetivo
de establecer un didlogo con la administracion. Segun el acta #088 del 23 de junio de 2022 del
Concejo de Manizales, se evidencid un descontento por parte de los ediles respecto a la falta de

presencia de las secretarias del gobierno local y la administracion municipal en los barrios. En
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respuesta a esto, se solicitd mejorar la relacion y comunicacion entre ambas partes. Esto demuestra
una desconexion entre la administracion local y las realidades urbanas. Aunque la participacion
ciudadana puede surgir desde la comunidad misma, es necesario contar con un respaldo

institucional constante para que estas iniciativas perduren.

2.3.  Participacion institucional y alternativa

En este capitulo, hemos explorado de manera general dos formas de participacion ciudadana: la
institucional y la alternativa. Pero, jpor qué nos referimos a estas dos formas de participacion
ciudadana? Esto se debe a la forma en que la participacion ciudadana se ha estructurado en
Colombia, por un lado a través de mecanismos legales o institucionales y la otra como un ejercicio
politico de la ciudadania. La participacion institucional es aquella que se refiere a los procesos
considerados democraticos dentro de la constitucion de 1991 (articulo 38) y las leyes relacionadas
con la participacion democratica, como la Ley 388 de 1997 y la Ley 1757 de 2015. Estas leyes

regulan tanto la participacion democratica como los mecanismos especificos de participacion.

Algunos ejemplos de los mecanismos institucionalizados son las JAC o las JAL, las acciones de
tutela, las acciones de cumplimiento, revocatorias, y demas mecanismos -ver anexo 2 y 3- que
impliquen un peso juridico y legal. Mientras que otras formas de expresion de la participacion
ciudadana, especificamente como las huertas urbanas, los grafitis, los colectivos y las ollas
comunitarias, en los casos de San Jos¢, Fatima y Palermo, muestras un interés poblacional por
participar en la produccion de la ciudad, a través de lo que podria considerarse como alternativa a
la burocracia institucionalizada. La participacion alternativa, cambia todo ese proceso burocratico
y habla directamente de las metodologias y estrategias que aplican los movimientos o colectivos
urbanos, al hacer difusion e invitar a la participacion en espacios de convergencia entre diferentes

actores del tejido urbano.

Partiendo de T¢éllez (2013), la busqueda por desarrollar herramientas y metodologias que puedan
hacer eficiente el cumplimiento de la participacion ciudadana en los contextos particulares en la
ciudad tiende a presentarse con mas frecuencia. “En los ultimos arios se ha evidenciado un

despertar del ciudadano carente de oportunidades e inconforme con su entorno y el manejo

51



politico-economico de los recursos de sus ciudades” (Hernandez, 2016). Sabemos que la
planificacion urbana puede alterar la vida de los ciudadanos, pues realmente ese es su objetivo,
pensar en transformaciones que mejoren las formas de habitar el espacio, un espacio que ha sido
racionalizado, modificado y construido, y con ese criterio pueden reforzar diferentes formas de

habitar o por el contrario afectar la forma de habitar (Pefiaranda, 2019).

En el entorno urbano, se observa la presencia de una amplia variedad de actores, tanto en términos
politicos como culturales. La ciudad, con su crecimiento econdémico y demografico, y sus
condiciones de vida, se convierte en un punto de encuentro de diversas diferencias. Por esta razon,
muchos actores deciden unirse y establecer vinculos, motivados por diferentes razones, como
consideraciones econdmicas, ideologicas, familiares, politicas, entre otras. También, estas
articulaciones pueden surgir como respuesta a situaciones que se presentan en diferentes escalas,
ya sean globales, nacionales o locales, compartiendo intereses comunes. Este fendémeno da lugar
a la aparicion de actores politicos colectivos, conocidos principalmente como movimientos

sociales.

Los movimientos sociales, entendidos como actores politicos colectivos, cumplen algunas
caracteristicas: estabilidad organizativa, comparten objetivos e intereses, poseen una coordinacion

a la hora de accionar y la voluntad de intervenir en la gestion de un conflicto social (Marti I Puig,

S, ).

El nacimiento de los movimientos sociales puede estar atribuido, como lo menciona Sidney
Tarrow (1997), a la estructura de oportunidades politicas, pues esto sera entendido como las
coyunturas que facilitan la aparicion de los movimientos sociales. Dichas coyunturas son de origen
externo a la poblacion, pues ponen en énfasis la vulnerabilidad de las autoridades. Siendo asi,
temporalmente los movimientos sociales pueden tener capacidades para presionar al Estado al
accionar o buscar soluciones. No obstante, aunque exista la estructura de oportunidades politicas
los colectivos o movimientos sociales deben autoconstruir sus estructuras para aprovechar de
manera eficiente las oportunidades politicas que poseen, como: las redes organizativas -permiten

realizar alianzas politicas, ademas de garantizar recursos para su sustentacion-, un repertorio de
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accion colectiva -corresponde a las estrategias o planes de accidon- y un relato -discursos

significados y cosmovisiones compartidas-.

En el caso de la ciudad de Manizales, en la comuna San José, el fallido macroproyecto se presenta
como una estructura de oportunidades politicas, pues fue una coyuntura y un acontecimiento que
transformd el entorno politico de la comuna, permitiendo incentivar la accion colectiva. El
nacimiento de nuevos colectivos, asi como la utilizacion de estrategias institucionales -veedurias
ciudadanas o cabildos abiertos- dan muestra de que la comunidad ya sea en mayor o menor
cantidad de personas, aprovech6 para articularse, construir un discurso y disefiar una agenda de

accion, durante los ultimos 14 afios.

La importancia de los movimientos sociales radica no tanto en su origen, sino en que representan
formas de respuesta u oposicion, asi como de reafirmacion de posturas politicas que reflejan las
necesidades compartidas por los grupos sociales. En el contexto urbano, como sefiala David
Harvey en su interpretacion del derecho a la ciudad, esto estd relacionado con la libertad de
transformar y reconstruir las ciudades, y en consecuencia, de transformar a sus habitantes. No se
puede adoptar una postura pasiva en la cual los procesos econdmicos determinen exclusivamente

la direccion del desarrollo urbano (Pefaranda, 2019).

Como se mencion6 en el primer capitulo, el Estado se ha definido como un actor en el mercado
del suelo, especialmente con la llegada de politicas economicas neoliberales a Colombia, que
priorizan las economias privadas. Esto ha generado una brecha en la relacion entre algunos sectores
de la comunidad y las administraciones municipales, ya que prevalecen los intereses economicos
de un grupo especifico de la poblaciéon. Como resultado, la produccion y planificacion de las

ciudades no pueden escapar de esta realidad.

Producir la ciudad a través de la planificacion requiere un ejercicio participativo no solo partiendo
de la voluntad y capacidad de los habitantes, sino de un conjunto de condiciones o garantias por
parte del Estado o de las administraciones municipales. Hay que reconocer que a pesar de la
existencia de mecanismos de participacion, no significa que el Estado posea la capacidad, el

alcance o la voluntad de hacer efectivo el cumplimiento de los mismos y tampoco que la
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descentralizacion administrativa permita a todos los actores ser parte de la planeacion urbana en

la medida en que se fomente la participacion democratica (Carnovale & Beretta, 2019).

En muchas ciudades, la participacion democrdtica ha tomado un rumbo meramente
informativo, donde se le avisa al ciudadano de los proyectos planteados, una vez ya estin
diseniados y estructurados, tomando este proceso como un simple cumplimiento a lo

exigido dentro de los pasos para la gestion. (Hernandez, 2016).

En Manizales, puede ocurrir lo que menciona Herndndez (2016), pues no hay una participacion
ciudadana, sino que el proceso se centra en los mecanismo informativos -ver anexo 4-; como
ejemplo tenemos el evento “Gobernanza y Didlogo”, o lo que ha sucedido con los ediles en las
comunas de la ciudad que no se han sentido escuchados por la administracion municipal, ademas
del caso mas relevante en la ciudad con el macroproyecto, donde no hubo una planeacion con la
comunidad y aun no se le tiene en cuenta en la toma de decisiones para generar transformaciones

efectivas.

Gracias a la deficiente capacidad estatal sobre el manejo de las politicas publicas y los mecanismos
de participacion democratica, y el historico de decepcion ya mostrado por parte de la
administracién municipal de Manizales, se reafirma lo que menciona el PNUD (2014), “la
confianza hacia las instituciones, sumado a demandas no satisfechas por abrir espacios
significativos de participacion e incidencia publica, puede terminar mermando la legitimidad de
reformas importantes y agudizando los cuestionamientos al funcionamiento del sistema

democratico”.

Se enfatiza en que no solo basta con la implementacién constitucional de la participacion
democratica en la planeacion urbana o la implementacion y regulacion de mecanismos para la
participacion, en las leyes 388 de 1997 y 1757 de 2015, sino mas bien, crear un sistema mas eficaz
para responder de manera efectiva a los problemas que apelan las comunidades, esto también bajo

una temporalidad mucho mas corta.
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La participacién democratica en entornos urbanos se caracteriza principalmente por su capacidad
para cuestionar y construir metodologias. Como han demostrado diversos estudios en América
Latina (Carnovale & Beretta, 2019; Carrasco, 2019; Cedrés, 2012; Rojas, 2022) y en Colombia
(Choachi et al., 2020; Duque, 2019), no existe una forma unica y correcta de plasmar o
implementar politicas de participacion ciudadana y democratica. Sin embargo, los resultados de
estos estudios en diferentes contextos indican que fomentar la participacion es fundamental para
lograr la aceptacion e implementacion de politicas publicas que transformen los espacios urbanos,
promuevan la construccion de comunidad y generen preocupacion por las condiciones de vida de

los habitantes y los lugares que frecuentan.

La potencia de los mecanismos alternativos en la ciudad de Manizales, como consecuencia de unas
malas administraciones municipales, se presentan como una oposicion esa la vision de ciudad que
perciben desde la administracion, pues los intereses de la misma recaen en una eficiencia de
recursos y no en la calidad de los resultados. Situacion clara para los colectivos, que aprovechan
los conocimientos planteados desde la academia, con los conceptos como “derecho a la ciudad” o
“injusticias espaciales”, para dejar en claro esa relacion desigual entre los diferentes actores en el
perimetro urbano. La participacion alternativa se concreta en acciones y discursos sobre el
territorio del barrio como los son la reutilizacién de un predio baldio, una reunion con participacion
de la comunidad para pensar y discutir asuntos centrales para el barrio, como por ejemplo los

derechos de los habitantes a quedarse en sus territorios y llevar a cabo alli sus vidas

Los colectivos han logrado transformar sus realidades a través de la resistencia. Desde el pasado,
cuando la administracién municipal vulneré el derecho de las comunidades de los barrios a decidir
sobre su propio territorio, han estado vigilantes ante sus acciones. Han empleado dos estrategias
fundamentales con consecuencias de diferentes magnitudes. La primera estrategia consiste en
utilizar los mecanismos constitucionales, como las veedurias ciudadanas, las acciones de tutela,
las acciones de cumplimiento y los derechos de peticion. Estos mecanismos buscan generar presion
institucional para cambiar el comportamiento de la administracion. Sin embargo, a pesar de estas

exigencias, la administraciéon a menudo muestra resistencia e incomodidad.
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La segunda estrategia implica recurrir a mecanismos alternativos que demuestran la apropiacion
del espacio barrial. En el caso de San José, por ejemplo, se evidencian problemas sociales
agravados y casas que desaparecen, dejando escombros y huecos en el paisaje urbano. Mediante
estos mecanismos, se busca cerrar la brecha que la administraciéon municipal no puede cerrar por

si misma, mediante la inversion en el tejido social.

Es importante destacar que estos colectivos utilizan tanto los mecanismos constitucionales como
los alternativos para hacer frente a la falta de respuesta de la administracién municipal. Su objetivo
principal es generar cambios significativos en sus comunidades y lograr que sus demandas sean
escuchadas y atendidas. A través de la resistencia y la inversion en el tejido social, buscan superar

los obstaculos y transformar sus realidades para construir una ciudad mas justa y equitativa.

Es asi como la construccion de mecanismos de participacion debe estar articulada con la
comunidad, basada en las logicas barriales de cercania y metodologias mas eficientes para lograr
la aplicacion de los proyectos de planeacion urbana (Carnovale & Beretta, 2019; Duque Cante,
2019; Rojas, 2022, Choachi et al., 2020 ). Ello implica, que la postura de las administraciones sea
ir directamente a las comunidades o que se construyan equipos mas efectivos para visibilizar las
problematicas reales de las comunidades y no directamente de como un observador externo pueda

percibirlas.

2.4.  Producir y habitar la ciudad

Producir ciudad es producir espacios, pues estos son entendidos bajo dos premisas: como una
entidad fisica, puramente material; y por otro lado, como una estructura social o que contine la
realidad social (Lefebvre, 1974). En ese sentido, “Durante largo tiempo, se ha tenido por
costumbre presentar el espacio como un receptdaculo vacio e inerte, como un espacio geométrico,
euclidiano, que solo posteriormente seria ocupado por cuerpos y objetos” (Lorea en Lefebvre,
2013). Con esto dicho, la planeacion urbana histéricamente reproducida en Colombia se articulaba
con esas dos premisas, haciendo énfasis en la primera, pues se pensaba que, a través de las
transformaciones en las cualidades fisicas de las ciudades, al intervenir los espacio, se

transformaria la realidad social y sus problemas.
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La ciudad como un espacio, es el “resultado de la accion social, de las practicas, las relaciones,
las experiencias sociales, pero a su vez es parte de ellas” (Lefebvre, 1974). Reforzado con lo
mencionado por Giglia (2012), el habitar es una relacion con el mundo, y la forma que tenemos
para relacionarnos con el mundo es a través del espacio. Ello implica que habitar es por ende una

forma de acontecer, una forma de generar efectos, tanto en el lugar como en el espacio.

El habitar es un conjunto de practicas y representaciones que permiten al sujeto colocarse
dentro de un orden espacio-temporal, al mismo tiempo reconociéndolo y estableciéndolo.
Se trata de reconocer un orden, situarse adentro de él, y establecer un orden propio. Es el
proceso mediante el cual el sujeto se situa en el centro de unas coordenadas espacio

temporales, mediante su percepcion y su relacion con el entorno que lo rodea. (Giglia,

2012).

El habitar implica establecerse en un orden espacial, en un lugar donde se llevan a cabo practicas
y representaciones. El barrio, como un espacio inmediato, se conecta con la produccion de la
ciudad y promueve la participacion de sus habitantes. Es considerado el espacio primario para
comprender la realidad social. Podemos entender el barrio como una entidad fisica y politica-
administrativa, pero también como el entorno cotidiano de sus habitantes, donde la proximidad
entre ellos permite reconocer tanto el espacio como a sus pobladores. Es importante tener en cuenta
que esto no niega la posibilidad de conflictos, pero la idea de cercania facilita la construccion de
un tejido social y el reconocimiento de la identidad compartida (Wolff, 2000; Zuluaga Giraldo et

al., 2018).

Los casos de estudio en San José, Palermo y Fatima han demostrado esta caracteristica del habitar
como un orden estructurado y definido. Son espacios con una identidad cultural y social, habitados
por personas con sus propias experiencias y sentido de pertenencia. Esto implica una
domesticacion y apropiacion del espacio inmediato, ya sea por haber crecido alli o por la

cotidianidad de las acciones relacionadas con el habitar.
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Si bien Giglia concibe el habitar como una experiencia cotidiana que involucra rutinas y practicas
recurrentes, es relevante destacar las representaciones y transformaciones que ocurren en los
barrios en relacion con su realidad material inmediata. Hemos observado diversas formas de
representacion, como la identidad barrial en San José, que funciona como un referente historico
de la ciudad, o la identidad de clase social presente en Fatima y Palermo. Ademads, se aprecian
transformaciones a través de la apropiacion del espacio inmediato, como la construccion de huertas
o el uso de grafitis. Estas transformaciones coexisten con estrategias institucionalizadas, como los
mecanismos de participacion ciudadana, y formas de colectividad institucionalizadas, como las
Juntas de Acciéon Comunal (JAC) y las Juntas Administradoras Locales (JAL), que fomentan un

habitar coherente en relacion con las practicas y representaciones propias de cada lugar.

La produccion del espacio nos lleva entonces a reproducir una forma de habitar, como ya se
menciond, por ende, nos lleva a preguntarnos: ;Quién produce? ;Como? ;Por qué y para quién?

Y es que, como lo argumenta Angela Giglia (2012):

Los espacios que habitamos, en la medida en que no se producen por generacion
espontdnea, sino que han sido imaginados y disefiados por otros, suelen expresar mediante
su forma y su funcionamiento las intenciones de sus autores, sus visiones del mundo y los
proyectos de sociedad y de vida cotidiana asociados a determinadas ideas de orden social
v cultural. [...] desde que los seres humanos se han puesto a fabricar sus espacios, éstos
han tenido no sdlo el objetivo de servir para algo, es decir, de ser usados, sino también el
objetivo de decirnos algo, de transmitirnos un mensaje acerca de una forma de vida

posible, de sugerirnos una manera de habitar.

En el contexto de la planeacion urbana en Colombia, es evidente el papel crucial que desempefian
aquellos que imaginan, disefian y administran el espacio urbano, asi como los métodos y objetivos
que persiguen, caracterizando este proceso como tecnificado. Historicamente, la produccion de
ciudad en Colombia ha estado vinculada a disciplinas como la ingenieria y la arquitectura, cuyo
proposito ha sido disefiar y ordenar el espacio urbano, transformando la realidad material. Por otro
lado, la administracion del espacio urbano recae en el Estado, representado en la ciudad de

Manizales por la administracion municipal, que opera dentro del mercado del suelo y refleja las
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politicas econdémicas neoliberales. Ademas, se han adoptado formas administrativas como la
gobernanza, las cuales limitan la participacion de ciertos actores del tejido social en la toma de
decisiones sobre el espacio que habitan. Estas dinamicas promueven ciertas formas de habitar que,
en realidad, estdn reservadas exclusivamente para aquellos con recursos econdémicos que les

permiten acceder a determinadas formas de vida.

Concluyendo asi con una cita de Edward Soja (2014):

Esta es una parte vital de la nueva conciencia espacial, que permite que nos demos cuenta
de que las geografias en las que vivimos pueden intensificar y sostener nuestra explotacion
como trabajadores, pueden apoyar formas opresoras de dominacion cultural y politica

basadas en la raza, el género y la nacionalidad, y agravar toda forma de discriminacion e

injusticia.
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CONCLUSION

A lo largo de su historia, la ciudad de Manizales ha reflejado las posturas, perspectivas y enfoques
en la produccion de la ciudad que se han aplicado en las politicas publicas de Colombia. Un
elemento histdrico importante fue la implementacion de una logica urbanistica basada en la
urbanizacion coherente y ordenada, con un enfoque particular del funcionalismo. Sin embargo,
esta busqueda de modelos aplicables a la ciudad no tuvo éxito debido a multiples factores, como
el crecimiento demografico exponencial, la falta de capacidad estructural de las ciudades, los
intereses economicos y politicos de los actores involucrados, y la inoperancia del estado. Estos

factores evidenciaron la incapacidad de las administraciones para lograr los objetivos planteados.

El reconocimiento del Estado como un actor del mercado del suelo, aumento la polarizacion entre
actores, excluyendo algunos en la toma de decisiones sobre la produccién de la ciudad, ello
impulsado por los modelos econdmicos neoliberales, o la aplicacion de modelos de gestion urbana,
como el de la gobernanza. Con lo anterior, se ha visto profundizada esa 16gica clientelista de las
administraciones con el sector privado, en donde la administracion local y el sector privado, se
articulan para producir una ciudad, impulsando asi el crecimiento o desarrollo que buscan las
administraciones municipales, pero con todo ello también aumentando la polarizacion de algunos
sectores, en especial las poblaciones vulnerables, que son objeto de intervencion y renovacion, es

decir de embellecimiento.

Estas intervenciones sobre los sectores vulnerables de la ciudad y en general las transformaciones
que producen ciudad, han sido pensadas bajo el paradigma que considera a los espacios como entes
vacios, carente de toda realidad social, como fueron esas primeras posturas arquitectonicas que se
plantearon en Colombia, las cuales consideraban que echar cemento y cambiar el orden en que ese
cemento estaba ubicado o embellecido, cambiaria profundamente las relaciones de las personas
con el espacio. Esto fue una realidad a medias, mas que esa pretension de dar orden a la ciudad,
planted una logica en que las personas no podian decidir sobre esos espacios, ya que dependian de
un actor externo para definir incluso las necesidades o formas de vida para generar esas

trasformaciones.



Es asi como el Macroproyecto de Interés Social Nacional San José, aunque fue una motivacion del
gobierno nacional, la postulacion del proyecto y la aplicacion del mismo, para su posterior fallo,
dejo en claro que la administracion no tenia la capacidad para satisfacer las necesidades que
buscaban subsanar con el proyecto, y por otro lado, las contingencias nacidas del fracaso del

proyecto aumentaron las problematicas sociales en la comuna San José.

Los colectivos urbanos nacientes posterior al macroproyecto, han mostrado un auge, gracias al
descontento generalizado por las decepciones de las diferentes administraciones, ahora utilizando
los mecanismos instituciones, como, por ejemplo, los mencionados en el articulo 4 de la ley 388
de 1997 y los mecanismos de la ley 1757 de 2015, o también a través del concepto de derecho a la
ciudad como discurso necesario para resaltar su derecho a la participacion y en especial a la

decision.

La apropiacion del espacio urbano que han mostrado los colectivos sociales, como lucha simbdlica,
se ha manifestado como contramedida al abandono sistematico que han estado sufriendo las
comunidades. En los barrios Palermo y Fatima, la presencia de las JAC o JAL -cuya funcion es
promover la participacion y también fomentar la articulacion entre los habitantes de un barrio o
comuna- no ha mostrado mayor eficiencia en la posibilidad de mejorar la relacion con las
administraciones municipales, puesto que este vinculo depende aun mas de los esfuerzos y la

presencia del Estado.

Las huertas urbanas han sido una forma de apropiacion espacial y un mecanismo de unién barrial,
aunque no son un instrumento institucionalizado, son muestra de una participacion ciudadana
alternativa y de un interés en las transformaciones inmediatas sobre el espacio. Ya sean vistas
como una lucha por el espacio, en el caso de San José, o un cambio de uso del suelo urbano para
aprovechamiento, en el caso de Palermo y una propuesta en busqueda de una soberania alimentaria

y unidad barrial en el caso de Fatima.

En el barrio y comuna de San José, se observa que los residentes, ya sea a través de colectivos o

representantes, emplean tanto estrategias institucionales como alternativas para ejercer su



participacion ciudadana. En este sentido, se utilizan mecanismos institucionales como los cabildos
abiertos, veedurias ciudadanas, acciones de cumplimiento y acciones de tutela, entre otros.
Ademas, se evidencian expresiones naturales de movimientos sociales, como la organizacion de

encuentros, charlas, movilizaciones y colaboracion entre colectivos.

Asimismo, se manifiestan otros mecanismos alternativos de participacion ciudadana, con un
enfoque en la restauracion del tejido social, como la creacion de huertas urbanas, la realizacion de
eventos como ollas comunitarias y la pintura de murales. La comunidad encuentra motivacion en
apropiarse de los espacios que, en el pasado, fueron destruidos mediante el macroproyecto. A pesar
de la existencia de mecanismos institucionales y la dindmica comunitaria en San José, la relacion
entre la comuna y la administracion local continua siendo tensa debido a una acumulacion de

decepciones en las diversas administraciones durante los ultimos 14 afios.

En el caso del barrio Palermo, la iniciativa de las huertas urbanas, se presentd con el fin de mejorar
la articulacion entre los habitantes del barrio, pues habia una desconexion entre estos y el espacio
fisico que habitaban, donde solo se le derogaba el trabajo a los representantes de la JAC y la JAL,
las cuales son mecanismos comunitarios institucionales que resaltan en el barrio. Sumado a ello,
desde estas representaciones advirtieron la inoperancia de la administracion frente a escuchar las
problematicas presentes en el barrio, y a pesar de la existencia de estas formas de accion
comunitaria, no contaban con la presencia de la comunidad, pues la participacion era casi nula;
realidad que se manifestaba de igual forma con las huertas urbanas. Con esto en contra, aun asi, se
realizo la intervencion en 4 parques del barrio y se construyeron estas huertas, como un mecanismo

alternativo de los pocos interesados.

En el caso del barrio Fatima, los unicos mecanismos de accién comunitaria que existen son las
Juntas de Accién Comunal (JAC) y las Juntas de Administraciéon Local (JAL). Al igual que en
Palermo, la participacion en estos mecanismos es limitada. Sin embargo, cabe destacar la presencia
de una huerta urbana en este barrio. En este caso, la iniciativa de la huerta proviene tanto del
representante de la JAL de la comuna universitaria como de la Secretaria de Medio Ambiente. La

Secretaria proporciona recursos y materiales para la huerta, lo cual ha permitido una mayor



participacion de personas, especialmente a través de invitaciones realizadas en colegios,

universidades y entre los propios habitantes.

Aunque la propuesta de construir la huerta surgio por el interés de la administracion local, los
enfoques utilizados son diferentes. La Secretaria de Medio Ambiente ha estado implementando un
plan piloto con otras huertas en la ciudad, y la huerta de Fatima se suma dando un total de 13,
asociadas al plan piloto. El objetivo de esta iniciativa es evaluar el impacto en la soberania

alimentaria que pueden generar estas huertas urbanas.

Intervenir las realidades urbanas, pensando la complejidad que en si misma contiene la ciudad,
con la multiplicidad de actores, necesidades y objetivos, es un ejercicio fundamental que debe
realizar la administracion. Entender las realidades barriales, que se articulan de diferentes maneras,
ya sea desde la memoria, desde la identidad de clase social o desde las formas de sus
colectividades, podria desencadenar en intervenciones mas certeras en relacion a los diferentes
modos de habitar y las apropiaciones de las comunidades, por lo cual es necesaria la construccion
de equipos interdisciplinarios que puedan intervenir de manera més efectiva en los espacio, ademas
de cambiar la 16gica en que la administracion local genera los espacios de didlogo con actores

sesgados, o especificos, mientras gran parte de la poblacion se encuentra excluida.

Incluso, aunque los representantes invitados sean legitimados por votacion, no se garantiza lo
asertivo que pueda ser frente a las realidades particulares en que habita el resto de la poblacion.
Ello implica, por lo tanto, la voluntad de la administracion por cambiar la ldgica en que se
construye la participacion ciudadana, no directamente como una capacidad nacida desde los
habitantes, sino mas bien una busqueda por llegar a esas realidades excluidas en la toma de
decisiones, por ejemplo, reorientando la relaciéon comunidad/administracion local, donde no sea la

comunidad yendo a la administracion, sino al revés
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ANEXOS

Participacion ciudadana - Constitucion politica de Colombia 1991

Articulo 2

Son fines esenciales del Estado: [...] facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,

administrativa y cultural de la Nacion.

Articulo 23

Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener

pronta resolucion.

Articulo 38

Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las

distintas actividades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 40

Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas
populares y otras formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin
limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y
programas.

4. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

Articulo 270

La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana
que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos

niveles administrativos y sus resultados.

Articulo 342

La correspondiente ley orgénica reglamentara todo lo relacionado con
los procedimientos de elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes
de desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados para su

armonizacion y para la sujecion a ellos de los presupuestos oficiales.




Articulo 346

La ley determinara los deberes y derechos de los usuarios, el régimen de
su proteccion y sus formas de participacion en la gestion y fiscalizacion
de las empresas estatales que presten el servicio. Igualmente definira la

participacion de los municipios o de sus representantes, en las entidades

y empresas que les presten servicios publicos domiciliarios.

Anexo 1. Articulos que hacen referencia a la participacion ciudadana en la constitucion de 1991.

Herndndez 2016.




Mecanismos de participacion ciudadana contenidas en el ordenamiento juridico

colombiano

Mecanismos de

participacion

Fundamento normativo

Descripcion

Revocatoria de

mandato

Ley 134 de 1994.

Es un derecho politico, por medio del cual los ciudadanos dan por

terminado el mandato que le han conferido a un gobernador o a un alcalde.

Iniciativa

legislativa

Ley 134 de 1994.

Es el derecho politico de un grupo de ciudadanos de presentar Proyecto de
Acto Legislativo y de ley ante el Congreso de la Repuiblica, de Ordenanza
ante las Asambleas Departamentales, de Acuerdo ante los Concejos
Municipales o Distritales y de Resolucion ante las Juntas Administradoras
Locales, y demas resoluciones de las corporaciones de las entidades

territoriales.

Plebiscito

Ley 134 de 1994;
Sentencia C-180 de 1994
adoptada por la
Honorable Corte

Constitucional.

Se inspira en el principio de la soberania popular, que impone por
obligacion al mandatario, recurrir al depositario basico del poder -el
pueblo- para definir el rumbo, orientaciones o modalidades del Estado. De
ahi que pueda ser definido como la convocatoria directa al pueblo para que,
de manera auténoma, defina su destino. El plebiscito es el pronunciamiento
que se le solicita al pueblo acerca de una decision fundamental para la vida

del Estado y de la sociedad.

Referendo

Ley 134 de 1994.

Es la convocatoria que se hace al pueblo para que apruebe o rechace un
proyecto de norma juridica o derogue o no una norma ya vigente. Puede

ser nacional, regional, departamental, distrital, municipal o local.

Consulta popular

Ley 134 de 1994.

Es la institucién mediante la cual, una pregunta de caracter general sobre
un asunto de trascendencia nacional, departamental, municipal, distrital o
local, es sometida por el presidente de la republica, el gobernador o el
alcalde, segun el caso, a consideracion del pueblo para que éste se

pronuncie formalmente al respecto.




Veedurias

ciudadanas

Consagradas en el
articulo
240 de la Constitucion
Politica y en la Ley 850
de 2003.

Es un mecanismo democratico de representacion que le permite a los
ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer
vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridades,
administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y érganos de
control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no
gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el pais,
encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la

prestacion de un servicio publico.

Rendicién de

cuentas

Ley 1757 de 2015.

Es el proceso conformado por un conjunto de normas, procedimientos,
metodologias, estructuras, practicas y resultados mediante los cuales, las
entidades de la administracion publica del nivel nacional y territorial y los
servidores publicos informan, explican y dan a conocer los resultados de
su gestion a los ciudadanos.
Se entiende ademés como una expresion de control social que comprende
acciones de peticion de informacion y explicaciones, asi como la
evaluacion de la gestion. Este proceso tiene como finalidad la biisqueda de

la transparencia de la gestion de la administracion publica.

Peticion

Consagrado en el
articulo 23 de la
Constitucion y en la Ley

1755 de 2015.

Todos los ciudadanos tienen derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades. Mediante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar: el
reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad o
funcionario, la resoluciéon de una situacion juridica, la prestacion de un
servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de
documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer

recursos.

Anexo 2. Mecanismos de participacion ciudadana contenidas en el ordenamiento

juridico. Pefiaranda 2019




Mecanismos de participacion en la planeacion contenidas en la Ley 388 de 1997

Mecanismo de

participacion

Fundamento

normativo

Descripcién

Accion de cumplimiento.

Ley 388 de 1997,
articulo

116.

Toda persona, directamente o a través de un apoderado,
podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o acto administrativo relacionado
con la aplicacion de instrumentos urbanisticos previstos en
la normatividad nacional. La accién de cumplimiento se
dirige contra la autoridad administrativa que presuntamente

no esté aplicando la ley o el acto administrativo.

Intervencion ciudadana
en formulacion del POT,

PBOT o EOT.

Ley 388 de 1997,
articulo

24.

La administraciéon municipal o distrital solicitara opiniones
a los gremios econdémicos y agremiaciones profesionales y
realizard convocatorias publicas para la discusion del plan,
incluyendo audiencias con las juntas administradoras
locales; expondra los documentos basicos del mismo en
sitios accesibles a todos los interesados y recogera las
recomendaciones y observaciones formuladas por las
distintas entidades gremiales,

ecologicas, civicas y

comunitarias del municipio.

Intervencion ciudadana
en ejecucion del POT,

PBOT o EOT.

Ley 388 de 1997,
articulo

28.

Una vez aprobado y en vigencia los ciudadanos pueden
ejercer vigilancia y control a través de las revisiones
periddicas al POT, PBOT o EOT, ya que estas deben
someterse al mismo procedimiento previsto para su

aprobacion, lo que incluye la participacion ciudadana.

Intervencion ciudadana

en planes parciales.

Ley 388 de 1997,
articulo

27.

Los ciudadanos que se veran directamente afectados por la
ejecucion del plan parcial deben participar a través de
procesos de socializacion y concertacion con la respectiva

administracion.

Intervencion ciudadana

en licencias urbanisticas.

Decreto 1469 de
2010,
articulo 29.

Para el estudio, tramite y expedicion de licencias, la
autoridad competente citara a los vecinos colindantes del
inmueble o inmuebles objeto de la solicitud para que se

hagan parte y puedan hacer valer sus derechos




En el curso de la formulacion y concertacion de los planes
de ordenamiento territorial, las organizaciones civicas

debidamente reconocidas de dichos agrupamientos de

Ley 388 de 1997,

Participacion comunal en barrios o veredas, a través de mecanismos democraticos que

el POT.

articulo

22.

aseguren la representatividad de los elegidos, podran
designar representantes para que transmitan y pongan a
consideracion sus propuestas sobre los componentes urbano

y rural del plan.

Anexo 3. Mecanismos de participacion en la planeacion contenidas en la Ley 388 de 1997. Pefiaranda

2019
Tipo de
Caracteristicas
mecanismos
Consultivo Se centra en las capacidades del ciudadano como votante, se reconoce el plebiscito,
votaciones a alcaldes y presidente, ademas de consultas populares.
Aqui se ubican los mecanismos los cuales tiene un peso juridico para ejercer un accionar
Intervencion preciso, ademas de algun tipo de accidon directa, como: accion de cumplimiento,
revocatorias e intervencion en formulacion, discusion y ejecucion de los planes de
ordenamiento. Aqui también se consagran las veedurias ciudadanas.
Aqui se reconocen las facultades ciudadanas para la libre union en grupos, pero que se
Administrativo . : o . .
hace bajo mecanismos institucionalizados, siendo el caso de las Juntas de Accion Comunal
y las Juntas Administradoras Locales, ademas de los cabildos abiertos.
. En la ultima tipologia se consagran los mecanismos de socializacion de informacion
Informativo

pertinente para los ciudadanos, siendo el caso de la rendicion de cuentas y la socializacion
de proyectos de planeacion, ademads el sector privado debe hacer labores de socializacion

de los proyectos y las mejoras a los espacios publico aledafios a los proyectos.

Anexo 4. Tipologias de los mecanismos de participacion ciudadana. Elaboracion propia.




