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Resumen

Para acercarse a la configuracién de la ensehanza de competencias emocionales en
Colombia, es preciso analizar como se ha estructurado la politica educativa a lo largo del

tiempo, y qué ha impulsado e influenciado su evolucion en distintos momentos.

Es importante tener presente que el accionar educativo ha estado al servicio del modelo de
desarrollo econémico y social, lo cual ha marcado la ruta en cuanto a los contenidos a
orientar y a la visiébn que se tiene del individuo. En este sentido el accionar regional es
influenciado por los planes internacionales, y las diferentes organizaciones que llevaban a
cambiar el enfoque de las politicas educativas de acuerdo a los temas de interés o
coyunturas del momento, por los modelos propuestos 0 agenda internacional, haciéndose
énfasis en épocas especificas a la alfabetizacion y cobertura, para posteriormente avanzar

a equidad, universalizacion, y calidad.

A finales de los afios ochenta e inicios de los noventa se hace evidente la necesidad de
cambio y la necesidad de una nueva apuesta por un enfoque renovado de lo que seria la
educacién, a partir de cambios sociales, politicos, y econémicos (esto con la influencia del
modelo neoliberal). Asi pues, se dio paso a nuevos postulados y formas tedricas de mirar
la educacion, tomando las propuestas y acuerdos de los diferentes congresos y
organizaciones internacionales, que plantearon la agenda educativa con un enfoque hacia
el desarrollo humano, y el desarrollo integral del individuo, planteando las necesidades

basicas de aprendizaje, lo cual se veria manifiesto en la Ley General de Educacion de 1994.

Palabras clave: Emociones, competencias emocionales, competencias ciudadanas,

politica educativa.
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Abstract

To approach the configuration of the teaching of emotional competencies in Colombia, it is
necessary to analyze how the educational policy has been structured over time and what

has driven and influenced its evolution at different moments.

It is important to bear in mind that educational actions have served the model of economic
and social development, which has defined the path regarding the content to be oriented
and the vision held of the individual. In this sense, regional actions are influenced by
international plans and various organizations that lead to changes in the focus of educational
policies based on topics of interest or current issues, following the proposed models or
international agenda. Specific periods have emphasized literacy and coverage,

subsequently moving towards equity, universalization, and quality.

In the late 1980s and early 1990s, the need for change became evident, along with the
necessity for a renewed approach to education due to social, political, and economic
changes (influenced by the neoliberal model). This led to new principles and theoretical
perspectives on education, drawing from proposals and agreements reached in different
congresses and international organizations. These initiatives proposed an educational
agenda with a focus on human development and the comprehensive development of the
individual, addressing basic learning needs, as manifested in the General Education Law of
1994,

Keywords: Emociones, competencias emocionales, escuela, competencias

ciudadanas, politica educativa.
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INTRODUCCION

Esta investigacion permite explorar como ha evolucionado el proceso de
formacion en competencias emocionales en las escuelas a lo largo del tiempo,
desde 1990 hasta la actualidad. Esto partiendo del creciente interés vy
reconocimiento de la importancia del ambito emocional en la sociedad, lo cual ha

motivado su estudio en diversas disciplinas académicas.

Es fundamental examinar la evolucion de las politicas educativas a lo largo del
tiempo, considerando las necesidades y los contextos sociales en los que se
desarrollan. Por lo tanto, es relevante analizar como el Ministerio de Educacion ha
abordado las competencias emocionales a través de sus directrices a lo largo del
tiempo, lo cual refleja un cambio histérico. Anteriormente, no se tenia en cuenta la
concepcion integral de la persona y su dimensidon emocional, centrandose
unicamente en los contenidos académicos sin considerar aspectos mas complejos

de la humanidad.

Este trabajo contribuye al conocimiento y estudio de la historia del tiempo
presente al examinar las nuevas perspectivas sobre la educacion integral de la
persona, revisando los fundamentos y aportes teéricos adoptados por el Ministerio
de Educacién a lo largo del tiempo en relacion con el ambito socioemocional.
Ademas, permite establecer y comprender la relacién directa entre la educacion
socioemocional y la orientacion planteada por el Ministerio de Educacion Nacional
en la constitucion y en la ley general de educacion, en términos de formacién
ciudadana, civica y laboral. Todo esto con el propésito de formar ciudadanos que
conozcan sus derechos y responsabilidades, desempefien un papel en la sociedad,

sean productivos y contribuyan a una convivencia pacifica.

Para desarrollar este trabajo se empled la metodologia cualitativa, mediante el

analisis discursivo de fuentes documentales como planes de gobierno, planes

9
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decenales de educacion, leyes, decretos, en el marco de la politica educativa se
identificaron también procesos econdmicos, sociales, y politicos que llevaron a la
configuracion de la politica educativa, entendida como una reforma promovida
desde la constitucidn politica de 1991 y plasmada en la Ley General de Educacion
de 1994.

La educaciéon emocionales en las instituciones educativas en comprendida
como educacion que permite adoptar herramientas que deben orientarse para
afrontar la realidad, ya que se relaciona con La educacion para la ciudadania, ya
que orienta el saber-ser y saber-hacer de los sujetos en la sociedad de esta forma
se articula la formacién para el trabajo que esta ligada a la necesidad de educar
ciudadanos productivos que se vinculen a las dinamicas sociales y econdémicas del
pais, y que, a la vez mediante la ocupacién, estén alejados de la delincuencia. Esto
corresponde también a la idea de progreso y desarrollo econédmico que se orienta

al fomento de las competencias técnicas con el fin de promover la fuerza laboral.

10
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CAPITULO 1.
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Formulacion del problema

La ensefanza de competencias emocionales en las escuelas y colegios ha
sido un tema importante y necesario que se ha venido adoptando y corresponde a
la historia del presente. Hasta finales del siglo XX la escuela estuvo enmarcada en
dar un lugar relevante y primordial a los asuntos académicos, dejando la formacion
emocional relegada a la familia. Asi pues, partir de los afos 90 con una serie de
cambios sociales y politicos al interior del pais, se emite una nueva constitucion y
en ella una nueva definicion y apuesta por lo que seria desde ese momento la

educacion, refiriéndose a ella como un “proceso de formacion integral”.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, el proceso educativo se
modifica en el tiempo, tratando de responder a los diferentes fendmenos sociales,
politicos, culturales y econdmicos. Todo esto con miras de ajustarse a la realidad
social; una donde el ambito emocional ha cobrado relevancia en los ultimos afios, y
la historia no ha sido ajena a ello. Mas alla de lo intelectual, ha sido necesario formar
ciudadanos para la convivencia, articulando componentes cognitivos y sociales,
respondiendo a problematicas especificas como depresion, ansiedad, consumo de

sustancias SPA, embarazos en adolescentes, entre otros.

El proceso del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) para mitigar y
responder a estas problematicas sociales, formar ciudadanos para la convivencia,
y darle importancia al ambito emocional de los estudiantes, vinculandolo como parte
de la formacion integral, no fue algo instantaneo, se ha venido moldeando en el
tiempo con diferentes normativas, lineamientos, politicas y proyectos. Por ello este
trabajo se propone responder a la pregunta: ;cémo se ha configurado en Colombia

y bajo qué normativas y lineamientos, la enseflanza de competencias emocionales
11
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en la escuela? Es importante mencionar que esta revision se llevara a cabo

analizando como se formula desde el Ministerio de Educacién Nacional la

ensefanza de competencias emocionales, sin verificar su aplicabilidad en los

contextos escolares.

1.11. Preguntas generadoras

A. ¢como se configura en Colombia y bajo qué normativas y lineamientos, la
ensefanza de competencias emocionales en la escuela?

B. ¢cuales han sido las problematicas existentes que han llevado a la
implementacion de estrategias en la formacibn de competencias
socioemocionales?

C. ¢En qué proyectos transversales se pueden ver implicitas la ensefianza de
competencias emocionales?

D. ¢;Cual es la relacion existente entre la formacion en competencias
emocionales, escuela, y formacién para la ciudadania?

E. ¢(Qué fundamentos tedricos son adoptados por el Ministerio de educacién
con relacion a la ensefianza de competencias emocionales?

F. ¢Cual es el contexto del pais en la temporalidad especificada para que sea
necesario mejorar la convivencia, y formar para la ciudadania, desde las
competencias emocionales?

1.2 Objetivos de la investigacion

1.2.1. Objetivo general

Comprender desde la historia como se ha formulado la ensefianza de

competencias emocionales por el Ministerio de educacion para las escuelas, bajo

que normativas y lineamientos en la temporalidad de 1990 a 2020.

12
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1.2.2. Objetivos especificos

e |dentificar lineamientos del Ministerio de educacion nacional en la
construccion de una politica educativa enfocada en el desarrollo de
competencias emocionales en Colombia.

e Describir las estrategias para la formacion socioemocional propuestas por el
Ministerio de Educacion.

e Analizar la emanacién de las normativas del Ministerio de Educacion desde

los fendmenos de realidad social acaecidos desde el 1990 al 2020

1.3 Hipétesis

1.3.1. Hipétesis central

La ensefianza de competencias emocionales en la escuela esta implicita
desde la Ley general de educacion (ley 115, 1994), al pensarse en una educacion
integral, donde se contempla la parte psiquica, moral, ética, afectiva, civica, sexual.
Desde este punto la educacion es pensada desde otra perspectiva, y se empieza a
desarrollar un discurso por parte del gobierno que promueve la formacion en
competencias, habilidades y valores, donde si bien no se habla de este término
puntual, se formula en la parte normativa un interés en la formacion mas alla de los

contenidos académico, que abarca la concepcion integral de la persona.

1.3.2. Hipoétesis secundaria

La educacion para la ciudania, la formacion para el trabajo, y la educacién
socioemocional, estan directamente relacionadas, ya que responden al interés del
estado de formar ciudadanos con unos estandares y valores comunes, que
respondan a una logica de sociedad, de desarrollo, y aporten a una convivencia

pacifica, como es planteado en las normativas y planes de gobierno.
13
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1.4 Justificacion

La presente investigacion surge de la necesidad de conocer desde la historia
como se ha configurado el proceso de formacion en competencias emocionales
desde el Ministerio de educacion para las escuelas, en la temporalidad de 1990
hasta nuestros dias. Esto teniendo en cuenta que en los ultimos afos se ha dado
mayor importancia e interés al ambito emocional de la sociedad, y se ha convertido
en motivo de estudio para las diferentes disciplinas académicas, lo cual denota un
cambio significativo, y a partir de esto se pueden comprender diferentes fendmenos
sociales, por lo que la historia no ha sido ajena y se ha vinculado a estos estudios

recientemente con su multidisciplinariedad.

Es importante realizar un recorrido histérico analizando como la politica
educativa se modifica a través del tiempo sobre lo que debe orientarse, de acuerdo
a la realidad social, a las necesidades, y a los diferentes contextos que vive el pais.
Por lo tanto, ver el planteamiento institucional del Ministerio de educacion orientado
a las competencias emocionales, por medio de sus lineamientos en el tiempo,
denota un cambio histérico dado que antes no se tenia en cuenta la concepcién
integral de la persona, y su parte emocional, por el contrario, se trabajaba desde los
contenidos académicos, sin concebir aspectos mas complejos de la dimension

humana.

Este trabajo permite aportar al conocimiento y estudio en la historia del tiempo
presente, acerca de las nuevas perspectivas que se adoptan de la persona como
ese individuo que debe recibir una educacion “integral’, esto revisando los
fundamentos y aportes teéricos que adopta el MEN, para desarrollar su discurso y
propuestas pedagogias a lo largo del tiempo, relacionadas con el ambito

socioemocional.

Este estudio permite establecer y comprender la relacion directa que existe

entre la educacion socioemocional, con el planteamiento y orientacién que tuvo el

14
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Ministerio de Educacién Nacional tanto en la constituciéon, como en la ley general de
educacion, referente a la formacion para la ciudadania, la civica, y la formacién para
el trabajo. Todo esto con el objetivo de formar ciudadanos conocedores de sus
derechos y deberes, que cumplen un rol en la sociedad, son productivos, y aportan

a la convivencia pacifica.

1.5 Posicionamiento Historiografico

Este trabajo se desarrolla alrededor de dos enfoques historiograficos. Se
fundamenta en: “La historia del tiempo presente: una historia en construccion”
(Vengoa, 2010). Esto teniendo en cuenta que se toma un proceso de la realidad
actual, el cual tiene que ver con la forma en la que el MEN vy las instituciones
educativas han venido abordando el tema de la educacion socioemocional,
acogiéndolo como parte importante y constituyente de la formacion integral en la
escuela. Este tema se inscribe en una historia que se encuentra en construccion,
ya que permite abordar situaciones presentitas que generan un impacto en la
sociedad. Desde este enfoque, se puede analizar como los planteamientos y

estrategias del Men, responden o no a las necesidades sociales.

La historia del tiempo presente permite revisar y analizar los cambios que
estan moviendo o alterando los patrones sobre los cuales esta cimentada la
sociedad actual. Los afios noventa, que es la temporalidad tomada para revisar la
postura “renovadora” que toma el gobierno frente a la educacién, son un tiempo de
restructuracion en todas las dimensiones, y un tiempo clave que abre paso al nuevo
siglo, a un sinnumero de trasformaciones, y nuevas formas de acoger y entender la
realidad, en este caso desde la comprension de las logicas y discursos educativas,
relacionadas con los factores socioemocionales, y su impacto en la formacion de la

ciudadania.

En las ultimas décadas se han generado significativos cambios culturales,

sociales; y se han detectado cada vez mas casos de trastornos depresivos,

15
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consumo de sustancias psicoactivas, ansiedad, violencia, embarazos en
adolescentes, entre otros. Por lo que conocer la posicion del gobierno frente a la
educacion en competencias socioemocionales, y su postura frente a las
necesidades dimension humana, en relacion con las estrategias de prevencion y
disminucién de problematicas sociales, responde a las dinamicas del tiempo

presente, de acuerdo a las necesidades latentes.

“Historia de las emociones y los sentimientos: aprendizajes y preguntas desde
América Latina” (Otoya, 2020), es base historiografica y epistemologica
fundamental para desarrollar esta propuesta de investigacion desde la
institucionalidad del sistema educativo en Colombia, referente a como ha
incursionado la educacién en el tema de las competencias emocionales,
obedeciendo a las necesidades de la realidad social, ya que permite conocer los
aportes de Peter N Stearns y Carol Z Stearns, convirtiéndose estos en cruciales, ya
que trabajan la historia de las emociones, y proponen en su metodologia algunas
variables como los estandares emocionales que predominan en un espacio y tiempo
determinado. Estos estandares seran el resultado de lo planteado por normativas
especificas segun las diferentes instituciones, la sociedad y la cultura. Como
resultado se tendra la capacidad de configurar, o reprimir a los individuos con
respecto a sus experiencias y a la expresion de sus emociones. Siguiendo este hilo
conductor William Reddy propone el concepto de regimenes emocionales con el fin
de explicar las diferentes practicas emocionales establecidas por un régimen
especifico, lo cual llevara a tener determinadas experiencias. Este concepto al igual
que el aporte de los Stearns, permite identificar en primera medida el sistema
educativo como moldeador, constructor, y aprobador de diferentes formas de sentir,
que corresponden a las representaciones y fendmenos sociales que se dan en la

realidad.

Es visible como ambos autores sefialan el papel configurador que cumplen las
diferentes instituciones en el tiempo respecto a las emociones. Para efectos de este

trabajo se toma lo planteado por el gobierno, y en su representacion el MIN, ya que

16
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es una institucion que tiene como propdsito formar, y debe tomar partido en las

diferentes dinamicas sociales que se dan a través de la historia.

1.6 Metodologia

la metodologia utilizada para llevar a cabo esta investigacion histérica es de
caracter cualitativo. Se baso en el analisis e interpretaciéon discursiva de las fuentes
documentales tales como planes de gobierno, planes decenales de educacion,
leyes, decretos, en el marco de la politica educativa, ademas de documentos
oficiales que regulan la educacion en el pais los cuales son la fuente primaria de
este trabajo. Adicional a esto se identificaron procesos econdmicos, sociales, y
politicos que llevaron a la configuracién de la politica educativa, entendida como
una reforma promovida desde la constitucién politica de 1991 y plasmada en la Ley
General de Educacion de 1994.

1.7 Historia del Arte

El tema de la educacion en competencias emocionales en las escuelas y
colegios ha sido objeto de estudios en multiples investigaciones. En los ultimos 10
afios han incrementado los avances en Colombia relacionados a este asunto. Por
ello es importante comprender los origenes, y remitirnos al punto de partida, donde
se empiezan a tener referencias acerca de la educacion en competencias

emocionales.

En décadas pasadas la educacion estaba orientada a trabajarse meramente
desde los contenidos académicos, instruyéndose de forma memoristica, y
adoctrinando con rigidez de acuerdo a las normas de conducta establecidas en la

sociedad de acuerdo al contexto y a la época. En este sentido la inteligencia era
17
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concebida como la distincidn de capacidades especificas y jerarquizadas, como la
habilidad matematica. Fue con Gardner (1983) investigador estadounidense, con en
su libro Estructuras de la mente las teorias de las inteligencias multiples, que
empiezan a plantearse investigaciones sobre inteligencias multiples, refiriéndose a
las multiples habilidades y conductas que son manifestaciones de seres
inteligentes, es decir que la inteligencia deja de estar enmarcada solamente en lo
que se habia concebido hasta el momento, para empezar a tenerse en cuenta
habilidades adicionales igualmente importantes, que le permite a los individuos
desenvolverse en diferentes campos. De esta forma Gardner permite comprender
de una forma diferente los fendmenos cognitivos, teniendo en cuenta que la
inteligencia involucra otras dimensiones, trayendo esto grandes implicaciones para
los procesos educativo. De las inteligencias que propone, la inteligencia
interpersonal, e intrapersonal, son las que tienen que ver con la inteligencia
emocional, como es el objeto de estudio de este trabajo y se analizara

posteriormente.

En los anos noventa Peter Salovey & John Clayton Mayer generan grandes
portaciones al conocimiento de la inteligencia emocional, refiriéndose a ella como
“la habilidad para manejar los sentimientos y emociones, discriminar entre ellos, y
utilizar estos conocimientos para dirigir los propios pensamientos y acciones’
(Salovey & Sluyter, 1997). Daniel Goleman explica como Salovey y Mayer retoman
los conceptos de Gardner relacionados a las inteligencias, para desarrollar cinco

competencias importantes que tienen que ver con la inteligencia emocional:

e El conocimiento de las propias emociones
e La capacidad de controlar las emociones

e La capacidad de motivarse a uno mismo

e El reconocimiento de las emociones ajenas

e El control de las relaciones

En este sentido la inteligencia emocional es explicada y planteada desde estos
autores como la capacidad de conocer la emocion, y lo que se esta sintiendo, con
18
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el fin de saber como actuar frente a ello. Involucra un conocimiento y percepcion del

sentir propio o de los demas, ligado al saber actuar, pensar, y expresarse.

Goleman (1995) en su libro Inteligencia Emocional, genera un mayor interés
en este tema de estudio. Goleman retoma los aportes de Salovey y Mayer, y a partir
de lo planteado por ellos, explica como la inteligencia emocional se encuentra
relacionada con el hecho de conocer las emociones propias, y de los demas, con el
fin de saber gestionarlos, esto teniendo en cuenta que las emociones del ser
humano hacen parte de la construccion interpersonal e intrapersonal. Amplia estos
conocimientos e introduce el concepto de gestion de la respuesta ante un estimulo.
Todo esto ligado y explicado de acuerdo a investigaciones cientificas sobre el
cerebro y la conducta humana, para exponer con estos argumentos como influyen

las emociones en el diario vivir.

Con toda esta base tedrica, se pone de manifiesto un interés creciente en la
educacional emocional, y a partir de alli empiezan a desarrollarse gran variedad de
trabajos académicos e investigaciones, con el fin de profundizar y conocer sobre la
influencia de las emociones en las personas, teniendo en cuenta que hasta el
momento se hablaba solamente de la inteligencia desde aspectos académicos y
habilidades especificas de un quehacer determinado. Con estos postulados se
evidencia que no bastaba con tener un coeficiente intelectual alto solamente, se
hacia necesario entonces, ver mas alla y recibir conocimiento y educacién en esta
area, era necesario aprender a gestionar las emociones, y desarrollar competencias
e inteligencia emocional, teniendo en cuenta que influye en el desarrollo de todos
los aspectos de la vida humana, hace parte de la formacion integral, y afecta la

forma como se convive en sociedad.

Para el desarrollo de este trabajo se tuvo en cuenta importantes
investigaciones que desde su campo de estudio aportan al conocimiento de las
competencias emocionales y hablan de su importancia en los contextos escolares.

En la ultima década se ha visibilizado un mayor interés en este tema, reflejado en
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la gran cantidad de articulos, tesis, libros e informacion de caracter cientifico, que

vincula a las emociones de los individuos con aspectos en la realidad social.

Conocer los origenes y la evolucion de los modelos de inteligencia emocional
fue fundamental para las bases tedricas de este trabajo. El articulo elaborado por
Trujillo & Rivas (2005) aportan a este conocimiento, ya que en este articulo se
realiza un recorrido historico por el desarrollo de la IE en sus seis etapas: estudios
legos, preludio de estudios psicométricos, estudios psicométricos, jerarquizacion,
pluralizacion, y contextualizacion. De esta forma expone el desarrollo de la
inteligencia emocional desde los principales tedricos que han aportado a este
conocimiento. Se realiza también una revision de los modelos de IE como el de
Mayer y Salovey, el modelo de Extremera y Fernandez — Berrocal, el modelo de
Bar-On, el modelo de Goleman, entre otros. Este articulo permite comprender que
la inteligencia como concepto ha presentado variaciones de acuerdo al contexto y

a la época.

Fue significativo el aporte de Jimenez & Lépez (2009) ya que en su articulo
Inteligencia emocional y rendimiento escolar (2009), argumentan a través de
autores como Extremera & Fernandez, Goleman, Salovey y Mayer, el hecho de que
ser cognitivamente inteligente no es suficiente para el desarrollo integral y el éxito
de las personas. Estas autoras resaltan el papel cultural que juegan las emociones
en la sociedad actual. Destacan también que el término inteligencia emocional (IE)
se refiere a la interaccion apropiada entre cognicion y emocion, lo que permite a los
individuos desenvolverse de una forma adecuada en los diferentes contextos.
Realizan, ademas, una revisién de los programas de educacion emocional y como
estos contribuyen a la prevencion de la violencia escolar y la adaptacién psicosocial
de los estudiantes. Este articulo resulta ser una base importante que aporta al
conocimiento y desarrollo de este trabajo.

Alegre (2017) en su trabajo de grado ensefia como se producen las
emociones, realiza un recorrido historico que muestra cdmo ha evolucionado este

concepto desde la inteligencia emocional hasta las competencias emocionales, con
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el fin de sustentar la importancia de la educacion emocional en el sistema educativo.
Justifica desde de los postulados de Bisquerra, como la educacion emocional da
respuesta a las “necesidades sociales” que no quedan atendidas desde los
conocimientos basicos. Estas necesidades se ven representadas en problemas de
autoestima, depresion, la violencia, el consumo de drogas, entre otros. Es un trabajo
que recoge aspectos relevantes desde la comprension de qué son y cdmo se

producen las emociones, hasta su introduccion en la educacion.

Bonilla (2012), en su tesis doctoral argumenta como la educacion debe estar
marcada por forjar en los individuos el desarrollo integral, siendo esta una
posibilidad real, sin importar la ubicacién geografica. Identifica tendencias centradas
en la productividad, que limitan el desarrollo humano, mediante politicas de estado
excluyentes, dejando la educacion rural rezagada a condiciones minimas, que no
permiten generar el desarrollo integral 0 minimamente basico en los estudiantes,
teniendo en cuenta ademas que el mayor enfoque del sistema educativo es hacia
las matematicas o el lenguaje, midiendo de esta forma la calidad educativa, sin tener
en cuenta que el desarrollo cognitivo y las habilidades emocionales estan totalmente

relacionadas.

Bonilla revisa la inteligencia emocional en instituciones educativas publicas
rurales y urbanas del departamento de Boyaca, donde identifica la brecha que
siempre ha existido en la educacion rural, resaltando que, si bien la posibilidad de
educacién en competencias emocionales es limitada para estudiantes del sector

urbano, es inexistente para para los que viven en zona rural.

Educacién emocional y competencias basicas para la vida de Bisquerra (2003)
es un articulo que sienta las bases para la comprension de la importancia de la
educaciéon emocional como respuesta para atender las necesidades sociales del
siglo XXI, necesidades que desembocan en problematicas como la delincuencia, el
suicidio, la depresion el consumo de drogas, entre otros. Bisquerra parte de
remitirse al significado de emocion, pasando por el constructo de inteligencia

emocional, en el marco de inteligencias multiples, para posteriormente referirse a
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las competencias emocionales, que llevan a la educacion emocional. Este autor
define la competencia emocional como “el conjunto de capacidades, habilidades y
actitudes necesarias para comprender, expresar y regular de forma apropiada los
fendmenos emocionales”. Bisquerra argumenta que la finalidad de la educacién es
el pleno desarrollo de la personalidad del individuo, y este desarrollo involucra tanto
el aspecto cognitivo como el emocional. Este postulado va en concordancia con los
fines de la educaciéon de la ley 115 (1994), donde se deja precedente de una

“educacion integral” como objeto primordial.

Este articulo plantea los objetivos de la educacion emocional, da cuenta
también de los contenidos que pueden orientarse, y evidencia las aplicaciones de
esta educacién, donde menciona que se pueden ver resultados en la comulacion
efectiva y asertiva, la resolucioén de conflictos, la prevencion de diferentes factores,
entre otros. Este sentido la educacion emocional tiene como resultado aplicaciones

practicas de bienestar, tanto desde lo personal como social.

Los aportes de Bisquerra (2003), uno de los mayores expertos internacionales
en el campo de la educacion emocional, fueron bases tedricas fundamentales para
comprender y acercarse a la educacion emocional como una necesidad social en
las instituciones educativas. Resalta ademas que el objetivo de la educacion
emocional es el desarrollo de competencias emocionales, lo cual es objeto de
analisis para este trabajo. Los estudios realizados por Bisquerra, se caracterizan
por ser completos, y propositivos ya que si bien, reconoce la necesidad en la
practica educativa de contar con programas que tengan un marco teérico especifico
y materiales curriculares, se encarga de disefiar con su grupo de investigacion

GROP, material que supla de forma eficiente estas necesidades.

Se tuvo en cuenta el trabajo realizado por Ramirez (2012) ya que, en su libro
se encarga de hacer una revision historica, sobre el modo como se fue configurando
en la institucion educativa, el pensamiento entorno a la forma en que se llevaria a
cabo la practica del trabajo escolar. Ramirez presenta los aspectos en los que se

orientd la politica educativa desde mediados el siglo pasado, por medio de unos
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interrogantes que se daban durante un lapso de tiempo determinado de acuerdo a
los diferentes escenarios del sistema. Fue asi como la busqueda de respuesta a
tales interrogantes movio la politica educativa a ir generando cambios sobre lo que
debia orientarse, las didacticas apropiadas, y la necesidad de acercarse al
educando con el fin de profundizar en sus procesos cognitivos para tener un mayor
y mejor impacto. Este autor realiza un estudio detallado y explicativo sobre los
factores sociales, politicos, y econdmicos del pais, que han llevado a que los

aspectos organizacionales, y pedagdgicos se configuraren de formas especificas.

El articulo realizado Agudelo, Arias, & Guerrero (2020) es valioso para al
desarrollo de este trabajo, ya que esta investigacion se encarga de analizar los
lineamientos que regulan la construccién de los curriculos en el sistema de
educacion publica en Colombia, y que permiten el desarrollo de inteligencia
emocional. Las autoras se encargaron de realizar un recuento de la legislacion
educativa en Colombia, analizando el aporte, para el desarrollo de habilidades
emocionales, examinaron también su implementacion, o por el contrario la omision
por parte de las instituciones y el sistema educativo, practicando estudios de caso

para acercarse a la realidad emocional de los estudiantes y docentes de colegio.

Para hablar sobre los aportes del sistema educativo, referentes al desarrollo
de programas que ensefien sobre competencias emocionales como una necesidad
social, es importante revisar la educacion que se ha dado, y que se esta otorgando
tanto a los docentes en formacion, como a los que ya desempenan su quehacer.
Por ello se revisan los estudios realizados por Chica, Sanchez, & Pacheco (2020),
quienes se encargan de abrir un espacio para reflexionar sobre la formacion de
docentes en las escuelas Normales, considerando que la educacién que requiere la
sociedad debe ser mas integral, donde se potencie la formacién y capacitacion de
los docentes con el fin de que asuman el papel de alfabetizadores emocionales.

Lopez Goni & Gofi Zabala (2010), realizan también su investigacién alrededor
del tema de la formacién de los docentes. Ellos analizan la competencia emocional

en los curriculos de formacion inicial de los docentes, realizando un estudio
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comparativo entre paises de Europa, lo cual es enriquecedor y permite ampliar el

panorama sobre el tema a tratar.

Figura 1. Mapa conceptual historia del arte.
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Nota: Fuente elaboracion propia.

1.8 Marco teédrico
1.8.1. {Qué son las emociones?

Para hablar de educacion en competencias emocionales es necesario referirse
al concepto de emocion, siendo este un término clave en el desarrollo de este
trabajo. Daniel Goleman (1995) describe las emociones como esos impulsos que
llevan a actuar, plantea que las emociones conducen a la accién, esto teniendo en
cuenta que cada emocidn juega un papel importante que prepara al organismo para

diferentes tipos de respuestas.
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Esta definicibn es punto de partida para este trabajo, ya que permite
comprender el significado de la emocién de una forma natural, que tiene que ver
con eso que nos motiva y nos lleva a actuar de diferentes formas, traducido en
palabras de Goleman como el impulso que lleva a la accion. Es ademas el punto de

partida para que los demas autores desarrollen el concepto.

En consonancia con estos planteamientos Bisquerra (2003), hace alusion a la
forma como se produce una emocion explicando que inicialmente las informaciones
sensoriales llegan a el sistema limbico también llamado cerebro emocional,
posteriormente como consecuencia de ello se produce una respuesta
neurofisiolégica, llevando al neocortex a interpretar esta informacion. En este
sentido Bisquerra define las emociones como “un estado complejo del organismo
caracterizado por una excitacion o perturbacion que predispone a una respuesta
organizada. Las emociones se generan como respuesta a un acontecimiento
externo o interno” (p.12). El autor agrega ademas que hay tres componentes en una

emocion, los cuales son: neurofisiolégico, conductual, y cognitivo.

Este aporte es fundamental para esta investigacién ya que, siguiendo a
Goleman, permite conocer de forma precisa como se producen las emociones y lo

que éstas generan en los seres humanos.

Chdliz (2005) coincide con lo planteado por Bisquerra al definir la emocién
como “una experiencia afectiva en cierta medida agradable o desagradable, que
supone una cualidad fenomenoldgica caracteristica y que compromete tres
sistemas de respuesta: cognitivo-subjetivo, conductual-expresivo y fisiolégico-

adaptativo” (p.4).

Gondim & Estramiana (2010) amplian estos planteamientos describiendo las
emociones como ‘el reflejo de estados afectivos personales y colectivos, que

influyen en las relaciones interpersonales y grupales y expresan nuestras
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reacciones ante los valores, costumbres y normas sociales que dan cuenta de las

diferencias culturales” (p. 33).

En cuanto a la funcién e importancia de las emociones “Todas las emociones
tienen alguna funcién que les confiere utilidad y permite que el sujeto ejecute con

eficacia las reacciones conductuales apropiadas” (p.4).

Es asi como estos postulados evidencian que las emociones tienen como
funcién principal y es posibilitar la adaptacion del ser humano a los cambios de su
entorno. Un entorno donde se da la interrelacién con otros seres humanos, y donde
el orden social, y en el sentido de este trabajo, la educacion, juega un papel

primordial.

Gondim & Estramiana (2010), argumentan que las emociones son productos
sociales teniendo en cuenta que nuestros roles nos muestran que emociones se
deben sentir y como deben expresarse de acuerdo al contexto, igualmente la

represion de las emociones también corresponde con esta funcion social.

Estos aportes son cruciales para este trabajo, ya que evidencian que las
emociones cumplen un rol importante en la sociedad, tanto en las relaciones
interpersonales, como en los diferentes sistemas de organizacion y control social.
Siguiendo los postulados de estos autores esta claro que las emociones no son
ajenas a los diferentes fendmenos (hechos) sociales y culturales, por el contrario,
responden a las normas sociales, teniendo en cuenta que adquieren unas funciones
especificas como la interrelaciéon con los demas individuos, y la motivaciéon para

llevar a cabo las diferentes acciones.

1.8.2. 4 Como ha sido entendido el concepto de competencia?

El concepto de competencias ha estado en revision y ha sido foco de atencion
durante las tres ultimas décadas. Esto teniendo en cuenta que hay diferentes
categorias de competencias, como las técnicas, profesionales, basicas, soco-
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emocionales, entre otras. Inicialmente la mayoria de los estudios se centr6 en
revisar las competencias aplicadas al contexto técnico y profesional, para
posteriormente adoptarse en el contexto educativo. En este sentido fue definida por
Bunk (1999) como “El conjunto de conocimientos, destrezas, y aptitudes necesarias
para ejercer una profesion, resolver problemas profesionales de forma autbnoma y
flexible, y ser capaz de colaborar con el entorno profesional y en la organizacion del

trabajo” (p. 9).

Perrenoud (1999) plantea la definicion del concepto de competencia y
relaciona la “capacidad para actuar eficazmente en una situacién definida, haciendo
uso de los conocimientos, pero sin limitarse solo a ellos’. El autor propone que el

concepto de competencia incluya cuatro tipos de saber:

Figura 2. Representacion de los tipos de saber de la competencia.

Esquemas de
pensamiento
(saberes complejos
que guian la accion)

2. Saberes (qué)

\

3. Saberes
procedimentales 4 Actitudes
(coma)

Nota: informacion obtenida de Perrenoud (1999)

Bisquerra (2007), describe las competencias como: “la capacidad de movilizar
adecuadamente el conjunto de conocimientos, capacidades, habilidades y actitudes

necesarias para realizar actividades diversas con un cierto nivel de calidad y
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eficacia”. Bisquerra destaca las siguientes caracteristicas acerca del concepto de

competencia:

¢ Implica unos conocimientos, “saberes”, unas habilidades “saber-hacer”, y
unas actitudes y conductas “saber estar’ y “saber ser”, integrados entre si.

¢ Incluye las capacidades informales y de procedimiento ademas de las
formales.

e Es indisociable de la nocién de desarrollo y de aprendizaje continuo unido a
la experiencia.

e Constituye un capital o potencial de actuacion vinculado a la capacidad de
movilizarse o ponerse en accion.

e Se inscribe en un contexto determinado que posee unos referentes de

eficacia y que cuestiona su transferibilidad.

Bisquerra hace la claridad basada en diferentes lecturas de autores que
realizaron sus estudios alrededor de este concepto, indicando que las diferentes
clases de competencias se enfocan en dos dimensiones especificas, las cuales son
las competencias de desarrollo técnico — profesional, y competencias de desarrollo

socio- personal.

Rodriguez, Ruiz, S, & Guerra (2007) afirman que las competencias son “ese
saber — hacer en un contexto, lo cual lo cual implica el desarrollo de conocimientos,
habilidades y actitudes en el individuo para poder desenvolverse en diferentes

ambitos de la vida personal, intelectual, social, laboral y ciudadana” (p. 147).

El Ministerio de Educacion Nacional (2005) define las competencias como el:
“conjunto de conocimientos, actitudes, disposiciones y habilidades (cognitivas,
socio-afectivas y comunicativas), relacionadas entre si para facilitar el desempeno
flexible y con sentido de una actividad en contextos relativamente nuevos vy

retadores. Por lo tanto, la competencia implica conocer, ser y saber hacer).

El MEN afirma que mas alla de las conceptualizaciones, es claro que la

competencia debe ser entendida como un elemento que integra aspectos que tienen
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que ver con conocimientos, habilidades y valores, es decir comprende aspectos de
tipo cognitivo, procedimental y actitudinal interrelacionados en la busqueda de
desempefos eficientes en entornos de trabajo asociados a un campo laboral

concreto; desde esta perspectiva, la competencia es integral e integradora.

El MEN plantea que las formas de clasificacion de las competencias
comprenden al menos dos grandes grupos: las competencias basicas y las
competencias especificas y uno adicional que generalmente recibe el nombre de
competencias transversales pues estan presenten en casi todas las profesiones y
ocupaciones. En las competencias basicas se encuentran las interpersonales, que
hacen referencia a la buena relacién social y a un adecuado comportamiento
ciudadano, alli se desarrollan diferentes capacidades como el manejo de conflictos,
la aceptacion y respeto hacia la diversidad, el compromiso social y ético, la

capacidad de asumir derechos y deberes, entre otros.

Marin, Guzman, Marquez, & Pefia (2013) explican que aun cuando la mayor
parte de los autores sostienen que las competencias tienen como antecedente una
tradicion laboral, hoy en dia resulta mas importante ubicarlas en la coyuntura que
procede de una conjuncion objetiva de las politicas publicas y la voluntad
institucional, que debatir sobre su origen, lo cual significa, que, si bien las
competencias parecen ser empujadas en gran medida por el trabajo y la economia,

también es cierto que representan una posibilidad de cambio para la educacion.

En este trabajo de investigacién se usara tanto la definicion aportada por
Bisquerra, como los elementos caracteristicos acerca de lo que refiere al concepto
de competencia, esto teniendo en cuenta que recoge con su grupo de investigacion
una un analisis de las diferentes catalogaciones lo que permite comprender el

concepto de forma amplia.

La definicion del Ministerio de Educacion es importante y se tiene en cuenta
ya que el objeto de estudio de este trabajo es revisar precisamente como ha sido la
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vision y el accionar del sistema educativo colombiano en cuanto a la configuracién

de las competencias emocionales.

1.8.3. ¢ Que son las competencias emocionales?

Las competencias emocionales han sido definidas desde un amplio constructo
de aportes, su delimitacion aun es tema de debate. Para los fines de este trabajo se

toma la contribucidn de los siguientes autores:

Saarni (1999) una de las pioneras en este tema argumenta que la competencia
emocional permite “empezar a articular las capacidades relacionadas con la
emocion y las habilidades que el individuo necesita para lidiar con este entorno
cambiante de tal manera que éste emerge como un ser mas diferenciado, mejor
adaptado, efectivo y seguro” (p.4). Saarni propone ocho habilidades que
caracterizan la competencia emocional:

1. La conciencia emocional de uno mismo, que incluye la posibilidad de
reconocer multiples experiencias emocionales

2. La habilidad para discernir y entender las emociones de los demas
3. La habilidad para usar el lenguaje y expresiones propios de la emocion.
4. La capacidad de empatia

5. La habilidad para diferenciar la experiencia emocional subjetiva interna de
la expresién emocional externa.

6. La destreza para la resolucion adaptativa de situaciones adversas y
estresantes

7. La conciencia de comunicacion emocional en las relaciones
8. La capacidad de la autoeficacia emocional

Para Saarni (2000) la competencia emocional se relaciona con la
demostracion de autoeficacia al expresar emociones en las transacciones sociales.

Para que haya autoeficacia se requiere conocimiento de las propias emociones y
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capacidad para regularlas hacia los resultados deseados. Este autor afirma que La
competencia emocional madura deberia reflejar una sabiduria que conlleva los

valores éticos significativos de la propia cultura.

Goleman, Boyatzis & Mckee (2002) proponen 4 dominios para el desarrollo de
la competencia emocional los cuales son conciencia de uno mismo, autogestion,
conciencia social y gestion de las relaciones. Estos dominios se dividen a su vez en

dieciocho subcompetencias.
Bisquerra (2007) afirma lo siguiente:

‘entendemos las competencias emocionales como el conjunto de
conocimientos, capacidades, habilidades y actitudes necesarias para
comprender, expresar y regular de forma apropiada los fendmenos

emocionales (...) Estas pueden agruparse en cinco bloques:

¢ Conciencia emocional,

e Regulaciéon emocional,

e Autonomia personal,

¢ Inteligencia interpersonal

« Habilidades de vida y bienestar.

Entendemos que las competencias emocionales son un aspecto
importante de la ciudadania efectiva y responsable; su dominio, de
acuerdo con lo que apuntdbamos mas arriba, potencia una mejor
adaptacioén al contexto; y favorece un afrontamiento a las circunstancias
de la vida con mayores probabilidades de éxito. Entre los aspectos que
se ven favorecidos por las competencias emocionales estan los procesos
de aprendizaje, las relaciones interpersonales, la solucién de problemas,

la consecucion y mantenimiento de un puesto de trabajo, etc.”
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Bisquerra (2007) afirma también que se concibe la educacion emocional como
el proceso educativo, continuo y permanente, que pretende potenciar el desarrollo
de las competencias emocionales como elemento esencial del desarrollo integral de
la persona, con objeto de capacitarle para la vida. Todo ello tiene como finalidad

aumentar el bienestar personal y social.

La contribucion de Bisquerra se adopta para el desarrollo de esta investigacion
ya que reune los elementos esenciales para la definicidon clara, actual, y aplicable,
de lo que es la competencia emocional, ademas de que crea el puente que une a la
competencia emocional, con la educacion para la ciudadania, lo cual es objeto de

estudio para este trabajo.

1.8.4. ; Qué se entiende por ciudadania?

El concepto de ciudadania ha tenido un largo trayecto a través de la historia,
respondiendo a los diversos discursos y l6gicas planteados en las diferentes épocas
y lugares. El autor Horrach (2009) explica como el pasado, presente, y futuro de
este concepto se relacionan a través del principio de democracia, politica, y

moralidad.

Si bien el termino de ciudadania funcionaba desde la Grecia Clasica, es hasta
el siglo XX que se conceptualiza con Marshall (1950) sociélogo britanico. El Propone
que la ciudadania abarcaria una serie de derechos catalogados en tres tipos: los
derechos civiles (concedidos en el siglo XVIIl), los derechos politicos (siglo XIX), y
los derechos sociales y econdmicos (S. XX). En este sentido define la ciudadania
como la pertenencia de los individuos a determinada comunidad politica, donde se
regulan las relaciones de los individuos con el estado. Algo importante de esta
conceptualizacion es que se identifica y relaciona ciudadania con un estado o
nacion concreto, por lo que el ciudadano solo puede serlo en el territorio de su

nacion segun le corresponda.
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Linares & Bojorquez (2007) definen la ciudadania como una
construccion social ligada a las dinamicas de participacion, democratizacion, y a los
derechos, donde las estructuras institucionales cumplen un papel fundamental.
Segun Touraine la ciudania es la pertenencia a una sociedad, donde el individuo es
responsable ante las diferentes instituciones, y estas instituciones velaran por los

derechos de las personas.

Mato (2001) se ha referido a la era del post-imperialismo para explicar los
analisis sobre ciudadania enmarcados en las relaciones de
globalizacion/ciudadania cultural donde surge la transnacionalizacion de produccion
de representaciones sociales que tienen que ver con practicas de consumo
simbdlico. Ademas, las la llegada la Ciudadania Digital segun Elaine Ford se

establecen dinamicas entre lo nacional y lo global en el marco del cosmopolitismo.
Castrillon (2023) explica como el concepto de ciudadania:

‘la ciudadania se ha transformando a medida que la sociedad se
desarrolla, pero adentra al hombre a tener una relacion comunicativa
con los demas enfatizando en la democracia, persiguiendo la igualdad
para el individuo, pero no se ha llevado a cabo por completo ya que se
tiene diversas ideas, pensamientos, culturas, diversidad de creencias,
simbolos, que hacen que el ser humano esté en contradiccion con los
otros.” (Castrillon, 2023, pag. 45)

El concepto de ciudadania ha tenido variaciones a lo largo del tiempo, y esta
en redefinicion constante, esto debido a transformaciones de indole politica, social,

economica.
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1.8.5 ¢4 Qué son las competencias ciudadanas?

Ha sido necesario que desde la educacion se planteen iniciativas para hacer
frente a problematicas tales como: la violencia, la corrupcion, el vandalismo, el
consumo de sustancias psicoactivas, entre otros. Asi mismo educar para la
convivencia social, e inducir las bases y nociones de ciudadania, esto con el fin de

formar “ciudadanos” propiamente dichos.

Garcia & Gonzalez (2013) exponen que la presuncion sobre las Competencias
Ciudadanas y en si de la significacion de ciudadania, se vincula a lo civico, y al
desenvolvimiento social, orientado al saber, saber—ser y saber—hacer de un sujeto

en la sociedad. Argumentan ademas estos autores:

“las competencias ciudadanas van mas alla, apuntando a la formacion
de sujetos conocedores de una realidad social concreta, que
interiorizan y comprenden las dinamicas particulares de su contexto y
a partir de ello se situan como ciudadanas o ciudadanos, con criterio y
poder de decision, para hacerse participes de la accion y
transformaciéon social y garantes del bienestar general’. (Garcia &
Gonzalez, 2013, pag. 147)

Los autores aclaran que con las competencias ciudadanas se pretende “lograr
una formacion humana, para que actuen de manera constructiva y responsable en
una sociedad, individuos que contribuyan a la convivencia pacifica, y sean
respetuosos de las diferencias en cualquier contexto” (Garcia & Gonzalez, 2013,
pag. 147). Estos autores mencionan que, en la busqueda de estos aspectos, se
trabaja de forma integradora las competencias cognitivas, emocionales, y

comunicativas.

Estos postulados guian sin duda a la reflexion sobre el ciudadano, sobre como
debe configurarse su actuar, y como debe integrarse a las dinamicas de la
actualidad de acuerdo a lo establecido por el estado nacion. Esta claro que la
ciudadania se asocia a la democracia como forma de gobierno y de convivencia

social. En este sentido una de las consideraciones mas difundidas sobre
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ciudadania, relaciona el vinculo existente entre el individuo y la comunidad politica
a la que pertenece, donde se adquieren unos derechos y deberes. (Alvarez,
Sandoval, Saker, & Moreno, 2017)

La formacion ciudadana se centra en el fortalecimiento de la cultura ciudadana.
Asi, por medio de variadas estrategias pedagogicas, se orienté esta formacién hacia
el incremento del cumplimiento de las normas de convivencia, a la autorregulacion
ciudadana, a la resolucién de conflictos, al aumento de la capacidad de
comunicacién, expresion e interpretacion de los ciudadanos, y al reconocimiento del
espacio publico como escenario que delimita la conducta y requiere de practicas
autorreguladoras (Saenz, 2004 citado en Alvarez, Sandoval, Saker, & Moreno,
2017).

El Ministerio de Educacién Nacional argumenta que “Las competencias
ciudadanas se definen como el conjunto de habilidades cognitivas, emocionales y
comunicativas, conocimientos y actitudes que, articulados entre si, hacen posible
que el ciudadano actue de manera constructiva en la sociedad democratica. Las
competencias ciudadanas permiten que los ciudadanos contribuyan activamente a
la convivencia pacifica, participen responsable y constructivamente en los procesos
democraticos y respeten y valoren la pluralidad y las diferencias, tanto en su entorno

cercano, como en su comunidad o en el nivel internacional”

Los estandares de competencias ciudadanas se organizaron en tres ambitos
que plantea el MEN: convivencia y relaciones pacificas; participacion y
responsabilidad democratica; y pluralidad, identidad y valoracién de las diferencias.
Cada uno de los tres ambitos esta compuesto por competencias de distintos tipos:
cognitivas, emocionales, comunicativas, algunos conocimientos y competencias
integradoras que, como su nombre lo indica, basicamente integran en la accion

todas las demas (Ministerio de Educacion Nacional, 2004).
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CAPITULO 2.

INTEGRACION DE LA EDUCACION EN
COMPETENCIAS EMOCIONALES DENTRO DE
LA ESTRUCTURA DE LAS POLITICAS
EDUCATIVAS

2.1 Indicadores: Violencia, depresion y suicidio en Colombia en los ultimos

anos

Este trabajo se inscribe a las légicas de la Historia del Tiempo Presente y a la
Historia Social. A partir de los afios 90 se han incrementado y generado diferentes
cambios producto de una serie de procesos como la globalizacién, factores
economicos, tecnoldgicos que llevan a transformaciones culturales, donde se hace
necesario analizar lo que esta sucediendo en la realidad presentista a la luz de la
Historia del Tiempo Presente, con el fin de acercarse a revisar desde la historia, que
no se limita solo a épocas pasadas, sino mas bien se remite a examinar el pasado
para comprender el contexto de los cambios que alteran los patrones sobre los

cuales se cimenta la sociedad actual, como lo explica Fazio Vengoa (1998).

Una vez acentuadas las bases para comprender la historia concebida como
un estudio del pasado en relacién con el presente, manteniendo interrelacion con
las demas ciencias, y centrados en la Historia del tiempo presente, en este trabajo
nos acercamos a estudiar el papel del individuo, y de la sociedad en la historia. Esto
con ayuda de la Historia Social, ya ella permite acercarse a asuntos y fenémenos
mas particulares que atafien a la sociedad, a las personas del comun, y a la vez al
estudio de instituciones para la socializacion y educacion como lo es la escuela. De
esta forma nos aproximamos a una historia de la experiencia social de los

individuos, abordando a la realidad y cotidianidad, y en este sentido posible factores
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que llevan a indices de violencia, depresion, y suicidio como se expondra a

continuacion.

En los ultimos afos los diferentes estudios multidisciplinares han permitido
tener una compresion mas amplia respecto al ser humano desde su individualidad,
y los diversos fendmenos sociales. Con ello la educacion ha tenido que moldearse,
para ir en concordancia con las necesidades de la actualidad y la realidad social. Es
asi como a través de la educacion se puede llevar a cabo el desarrollo de los
diferentes tipos de inteligencias, y sus dimensiones, teniendo en cuenta como este

proceso, construye sociedad.

Es menester tener en cuenta que la escuela es la principal receptora de las
distintas problematicas en las que se encuentran inmersos los estudiantes directa o
indirectamente, por lo que debe estar preparada para afrontar estos retos, formando
para la vida en competencias emocionales, ya no desde los meros contenidos
academicistas, debe avanzar respetando y aportando a la individualidad, y al
crecimiento personal, en aras de contribuir a una convivencia pacifica, tolerante, y
formando para la ciudadania, a partir de las dinamicas sociales del mundo moderno.
La formacién en habilidades para la vida, le da las herramientas al sujeto para
comprender su realidad e intervenir en ella, decidiendo sobre si mismo y

enfrentando las problematicas de forma asertiva.

En la actualidad las diferentes problematicas personales y sociales que se
viven a diario revelan las dificultades para el control de las emociones en los ambitos
familiares, sociales, y escolares. Es por ello que a continuacion se presentara
indicadores como la violencia, depresion y suicidio, que manifiestan la necesidad
crear rutas de accion, y a la vez cuestionarse sobre lo que se esta haciendo para

enfrentar estas situaciones.

La violencia ha sobresalido a nivel mundial como uno de los principales
problemas que impacta significativamente estos contextos, desencadenando
consecuencias que llevan a la mortalidad por asesinatos, maltrato, y diferentes tipos

de agresiones. En el Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud, la Organizacién
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Mundial de la Salud define la violencia como: “el uso deliberado de la fuerza fisica
o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona
0 un grupo o comunidad, que cause o0 tenga muchas probabilidades de causar
lesiones, muerte, dafos psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones. Segun
la Organizacion Mundial de la Salud (2020):

“Se calcula que en el mundo se producen 200.000 homicidios anuales
entre los jovenes de 10 a 29 afios, por lo que homicidio resulta ser la
cuarta causa de muerte en este grupo etario (...) Por cada joven que
muere por causas violentas, muchos otros sufren lesiones que
requieren tratamiento hospitalario (...) Las rifas fisicas y la
intimidacion son también frecuentes entre los jévenes. En un estudio
realizado en 40 paises en desarrollo se mostré que una media del 42%
de los nifios y del 37% de las nifias estaban expuestos a la intimidacion
(...) Los homicidios y la violencia no mortal entre los jovenes
contribuyen enormemente a la carga mundial de muertes prematuras,
lesiones y discapacidad, ademas de tener repercusiones graves, que
a menudo perduran toda la vida, en el funcionamiento psicolégico y
social de una persona. Ello puede afectar a las familias de las victimas,

sus amigos y comunidades.”

Siguiendo a Paz de Corral (2007), la violencia constituye agresividad
descontrolada de caracter destructivo, es una cadena de conductas intencionales
que causan dafio. Este autor explica que tanto la emocion, como la inteligencia, y la
voluntad, se ponen al servicio de la violencia, lo que la hace letal. La violencia es el
resultado de un estado emocional intenso, donde la persona que la experimenta

carece de habilidades de comunicacion y resolucion de problemas.
La violencia se da en funcion de cuatro tipos de factores los cuales son:

e Biologicos: estos se relacionan a alteraciones neurolégicas, trastornos
endocrinos

e Psicolégicos: como trastornos de personalidad, psicosis, entre otros
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e Familiares: tiene que ver con modelos parentales violentos, maltrato en el
hogar, desarraigo familiar, etc.
e Sociales: situaciones de crisis social, pobreza, exposicion a modelos

violentos, subculturas o grupos violentos.

Una de las clasificaciones mas citadas de la violencia es la que realiza el
Informe mundial sobre la violencia y la salud del 2003 como aporte para la OMS.
Iniciando por considerar quien perpetra la violencia y contra quien lo hace. Esboza

que puede ser:

A) Autodirigida: se ejemplifica con el suicidio y la autolesion.

B) Interpersonal: cuando la ejecuta un individuo, o un grupo reducido de
personas. A su vez se subdivide en comunitaria, o familiar.

C) Colectiva: se relaciona con grupos como el estado, grupos organizados
social, politica, o econdmicamente, de acuerdo a sus fines. Esta se subdivide

en violencia social, violencia politica, y violencia econdmica.

De acuerdo al tipo de dafio que se causa se distinguen cuatro formas de
violencia los cuales son: violencia fisica, psicoldgica, sexual, y econdmica. La
violencia sexual se refiere al hecho de utilizar una persona para obtener
estimulacion sexual. La violencia psicolégica es un tipo especial de violencia, puede
producir dafio cognitivo, emocional (como baja autoestima, inseguridades, etc), o

conductual.

La violencia se produce en diferentes escenarios o contextos como el hogar,
considerandose por expertos como uno de los contextos donde mas violencia se
genera, principalmente hacia la mujer y los nifios. La escuela es otro contexto
importante a destacar ya que ha generado alarma social en la actualidad a nivel
mundial, por el tipo de conflictos que se dan alli y tienen que ver con pelas,

agresiones verbales, la exclusion, malos tratos, entre otros.
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El acoso escolar conocido como Bullying ha sido motivo de preocupacién en
este ultimo tiempo ya que en ocasiones han llevado a la victima al suicidio. El

termino Bullying hace referencia a:

Un comportamiento repetitivo de hostigamiento e intimidacién, cuyas
consecuencias suelen ser el aislamiento y la exclusién social de la
victima. Hablamos de acoso cuando se cumplen los siguientes
criterios: i) la victima se siente intimidada; ii) la victima se siente
excluida; iii) la victima percibe al agresor mas fuerte. (Serrano & Iborra,
2005).

El periddico El tiempo (2019) dio a conocer la grave situacidn que se vivid en
un colegio del municipio de Villamaria Caldas el pasado 28 de abril de 2022, donde
presuntamente los estudiantes estaban llevando a cabo un juego con una pelota

(explicaron miembros de la comunidad educativa):

Todos los compafieros tuvieron su momento, pero cuando llego el
turno del nino que habia estado sufriendo de acoso, tristemente no lo
recibid el piso sino una varilla. Uno de los compaferos la clavo en el
suelo segundos antes con la finalidad de hacerle una broma. (El
tiempo, 2019)

El acoso es una realidad de la vida escolar que habla acerca de la falta de
empatia, y de la necesidad de educar y reforzar las competencias emocionales, de
forma que se respeten las diferencias, haya tolerancia hacia los demas, y se
ensefien a manejar las propias emociones, esto teniendo en cuenta que muchas
veces lo que hacen los nifos es reproducir los patrones de violencia que viven en

sus hogares, o que ven en los medios de comunicacion.

De acuerdo a cifras el Sistema nacional de Ministerio de Salud de Colombia
(2018):

En el ano 2017 se reportaron 98.999 casos de violencia de
género e intrafamiliar de los cuales el 51,7 % fueron casos de violencia
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fisica (...) Durante 2018 se notificaron 109.699 casos sospechosos de
violencia de género e intrafamiliar, un incremento de 10,8 %
comparado con 2017 (98 999 casos). 52.548 (47,9 %) de violencia
fisica, 29 804 (27,2 %) de violencia sexual, 18.647 (17,0 %) de
negligencia y abandono, y 8.700 (7,9 %) de violencia psicoldgica. (p.
10)

Figura 3. Notificacion de casos sospechosos de violencia de género e intrafamiliar,
Colombia 2012-2018
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Nota: informacion obtenida del boletin de Minsalud: violencia de genero e

intrafamiliar en Colombia (2018)

Un articulo del periédico El Tiempo (2019) titulado “Hubo mil casos mas de

agresiones por rifias reportadas en el 2018” el experto en seguridad ciudadana

Daniel Mejia indica que “la situacidn se podria mitigar si se hicieran campafas de

prevencion frente al comportamiento de las personas y al consumo responsable de

alcohol” (...) el ex director de la policia General Luis Ernesto Gilbert menciona que

estos problemas se deben a los altos niveles de intolerancia que a diario se

manifiesta en las reacciones de los ciudadanos y plantea que la ensefianza de

autocontrol y competencias socioemocionales “debe estar presente en los

programas de educacion, en la primaria, el bachillerato, muy a fondo para poder
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hacerle entender a la gente que las situaciones de malestar y problemas que
evidencian a diario no tienen que generar reacciones contra otras personas” (El
Tiempo, 2019).

Otro asunto en el que se ven inmersas las personas y que ha cobrado
relevancia en este tiempo es la depresion. Debido al gran numero de individuos que
logra impactar sin distincion de género o edad, la han catalogado como la
enfermedad del siglo XXI, por ello se clasifica como un problema de salud publica.
Segun la OMS (2017), “la depresidn es un trastorno mental frecuente que se
caracteriza por la presencia de tristeza, pérdida de interés o placer, sentimientos de
culpa o falta de autoestima, trastornos del suefio o del apetito, sensacion de
cansancio y falta de concentracion”. Cabe resaltar que “la depresion es distinta de
las variaciones habituales del estado de animo y de las respuestas emocionales
breves a los problemas de la vida cotidiana”, esta puede disminuir o afectar la
capacidad de las personas para realizar sus actividades cotidianas, y en algunos

casos puede llevar al suicidio.

La Organizacion Panamericana de Salud OPS (2018) la define como:

Un trastorno mental frecuente, que se caracteriza por la presencia
persistente de tristeza y una pérdida de interés en actividades que las
personas normalmente disfrutan, acompafnada de una incapacidad
para llevar a cabo las actividades diarias, durante 14 dias o mas.
Ademas, las personas con depresion normalmente padecen varios de
los siguientes: pérdida de energia; cambio en el apetito; dormir mas o
menos; ansiedad; concentracidn reducida; indecision; inquietud;
sentimientos de inutilidad, culpa o desesperanza; y pensamientos de

automutilacién o suicidio.

Las causas de la depresion estan asociadas factores bioldgicos, psicologicos,
causas sociales que afectan con la condicion de vida, diversas circunstancias como

la pérdida o separacion de un ser querido, adversidades de la infancia, el

42



‘% Universidad de Caldas

desempleo, entre otras. En ocasiones el no contar con redes de apoyo y la

intervencién necesaria puede llevar al suicidio.

En el Sistema Integral de Informacién de la Proteccién Social (SISPRO) se
reporta que las atenciones por depresion se han incrementado desde el afio 2009 y

el diagnostico de depresion moderada se registrd en 36.584 atenciones en 2015.

La siguiente tabla evidencia el numero de personas atendidas por depresion
en Colombia desde el 2009 hasta el 2015 donde se visualizan incrementos por cada
afio, con mas frecuencia en la depresién moderada, y depresion grave sin sintomas
psicoticos, los sintomas de depresion grave con sintomas psicéticos son menos
frecuentes, representando aproximadamente entre el 6 y el 13% de las atenciones

por depresion.

Tabla 1. Numero de personas atendidas por depresion en Colombia 2009 a 2015.

Afio
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Depresion Moderada
17.711 18.534 21633 26.860 28 467 38.638 36.584
Depresion grave sin sintomjas psicéticos

4703 4801 6.647 6.499 6.879 20111 8385
Depresion grave con sintomas psicéticos
3311 3.100 3.963 4755 2546 3137 3131

Nota: informacion obtenida del Boletin de Minsalud: salud mental — depresién

subdireccién de enfermedades no transmisibles (2017)

La siguiente grafica ilustra el aumento de casos por afio de depresion en

Colombia de ninos y adolescentes:
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Figura 4. Numero de nifios, nifias y adolescentes atendidos por depresion
moderada en Colombia, de 2009 a 2015.
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Nota: informacién obtenida de Minsalud: salud mental — depresién subdireccion de

enfermedades no transmisibles (2017)

Para el objeto de este trabajo es importante sefialar que de acuerdo al reporte
SISPRO desde los 5 afios de edad se evidencian casos de depresion,
considerandose esta una edad muy temprana; a los 10 afos de edad en adelante
el numero de casos de depresion se hace mayor, razdn por la cual se acrecienta la
necesidad de educar en competencias socioemocionales desde la escuela, de
forma que los nifios, adolescentes, y jovenes puedan aprender a conocerse a si
mismos Yy a autogestionar sus emociones, ya que esta causa puede ser una de las
razon por la que se genere el consumo de sustancias psicoactivas, se de el bajo
desempefio escolar ligado al desinterés por la vida y las actividades cotidianas,
generando ademas problemas de convivencia, y un sinnumero de circunstancias

perjudiciales para los individuos.

La siguiente grafica permite hacer un acercamiento al rango de edad mas
afectado de 0 a 19 afios, siendo el grupo que va de 15 a 19 anos el que mas casos

de depresion ocupa:
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Figura 5. Numero de personas de 0 a 19 afos atendidas por diagnostico de
depresion en Colombia, de 2009 a 2017.
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Nota: informacion obtenida de Minsalud: salud mental — depresion subdireccion de

enfermedades no transmisibles (2017)

El suicido es una de las principales causas de muerte en los jovenes de
Colombia, producto de la falta de acompanamiento socioemocional, donde
intervienen diferentes causas como la violencia escolar, motivos econémicos, el

Bulling, la baja autoestima, la disfuncionalidad familiar entre otros.

El Colombia algunas de las causas que mas se identifican segun el boletin N°
2 de conducta suicida del Min Salud (2017) son:

Ser mayor de quince afnos, de sexo masculino, vivir en area rural,
soltero, separado, divorciado o vivir en union libre y vivir en los nuevos

departamentos o en la zona oriental, central o pacifica y en
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adolescentes: la depresion (asociada a eventos vitales estresantes);
los antecedentes familiares también son importantes, tener una madre
ansiosa, un padre con problemas de consumo de sustancias
psicoactivas, o cualquiera de ellos con trastorno mental incluyendo
trastorno de la personalidad o divorcio de los padres, aumenta la
probabilidad del suicidio. Otro antecedente de interés en este evento
es haber sido victima de maltrato infantil, pertenecer a un hogar donde
se presente violencia intrafamiliar, presentar dificultades disciplinarias
recientes, rupturas amorosas o perdida de seres queridos
recientemente, problemas en la escuela y falta de actividades en las

que ocupar el tiempo. (p. 3)

Se estima que cada afio se suicidan 800.000 personas en todo el mundo y el
grupo de edad mas afectado es el de las personas entre 15 a 19 anos, y 30 a 34
afios. La conducta suicida es “una secuencia de eventos denominado proceso
suicida que se da de manera progresiva, en muchos casos e inicia con
pensamientos e ideas que se siguen de planes suicidas y culminan en uno o
multiples intentos con aumento progresivo de la letalidad sin llegar a la muerte,

hasta el suicidio consumado” (Buitrago, Duarte, & Quintero, 2019).

De acuerdo a la Clasificacion Internacional de Enfermedades - CIE - de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 1993), del Manual Diagndstico y
Estadistico (DSM-5) y de la Asociacion Psiquiatrica Americana (APA), la conducta
suicida se considera un sintoma de un malestar o trastorno emocional o mental y
no representa un diagnoéstico en si mismo y, en consecuencia, se debe revisar la
presencia de otros sintomas emocionales o comportamentales que en conjunto
hagan parte de su diagnéstico. (tomado del boletin de salud mental conducta suicida
N° 2 2017).

Los trastornos psiquiatricos mas frecuentes que se asocian con el intento de
suicido fueron: el trastorno depresivo, otros trastornos psiquiatricos y el abuso de

sustancias psicoactivas (SPA).

46



ii: Universidad de Caldas

Figura 6. Trastornos psiquiatricos con el intento de suicidio en Colombia, semanas
epidemiologicas 01-52 de 2017.

Trastomnos psiquiatricos asociados ~ Casos %
Trastomo depresivo 6689 304
Otros trastornos afectivos 1715 9.1
Abuso de SPA 1253 6,6
Otros trastornos psiquiatricos 635 34
Esquizofrenia 323 17
Trastomo bipolar 518 27

Nota: informacion obtenida de Minsalud: salud mental — conducta suicida

subdireccién de enfermedades no transmisibles (2018)

De acuerdo a las fuentes oficiales de informacién sobre conducta suicida: “La
tasa de intento de suicidio reportada en SISPRO para el periodo 2009 a 2016, se
ha ido incrementando afo tras afo, pasando de 0,9 por 100.000 habitantes en 2009
a 36,08 por 100.000 habitantes en 2016 y en 2017 la tasa (preliminar) es de 52,4”
(informacion tomada del boletin de Minsalud).

Cabe resaltar que el aumento tan representativo se debe a que a partir del afo
2016 el Instituto Nacional de Salud (INS) en cumplimiento de la ley 1616 de 2013,
dio inicio a la vigilancia epidemiolégica del intento de suicidio lo que permitié
identificar de forma mas precisa el numero de casos. En 2015 se reportaron en el
SISPRO 1.987 casos de intento de suicidio, en 2016 el SIVIGILA informd que se

presentaron 17.587 casos; evidenciando una cifra casi nueve veces mas alta de un
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ano al otro, en 2017 la cifra preliminar fue de 25.835 casos, con un incremento del
46,9%.

Figura 7. Tasa de intento de suicidio en Colombia por 100.000 habitantes, de 2009
a 2017.

60 52,4*
50

40 36,08

30

20

Tasade intento de suicidio

10 18 228 37 33 3nm 415 4l
: e & —
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Afios

Nota: informacion obtenida de Minsalud: salud mental — conducta suicida

subdireccién de enfermedades no transmisibles (2018)

En cuanto a la distribucion de las tasas de intentos de suicidio por grupos de
edad, se observa que las mas altas son los grupos de edad de 15 a 19 afios, siendo
esta todavia edad escolar de formacion donde se puede llegar a intervenir. A este

grupo le siguen las edades de 20 a 24 afios, como se visualiza en la grafica:
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Tabla 2. Tasa de intento de suicidio en Colombia de 20029 a 2016, por grupos de

edad.

ANOS

EDAD 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
De10A 14 Afios 083 107 156 162 176 213 286 5094
De 15A19 Aflos 2,53 3089 527 521 513 678 749 11445
De20 A24 Afios 202 258 335 408 359 484 412 8051
De25A29 Afios 177 191 284 28 258 343 289 5544
De30A34Ados 05 135 188 181 2 25 199 4174
De35A39Afios 089 109 151 131 14 166 172 31,15
Ded0A44 Afios 058 06 084 112 092 124 156 2396
De45A49 Afios 049 042 073 083 082 094 09 184
De50A54 Afios 025 026 051 049 083 101 073 1274
De55A59Afios 04 022 05 058 041 07 047 11,16
De60 A64 Afios 0,18 025 031 042 016 042 041 8,05
DeB5A69Afios 039 01 014 022 033 032 038 6,09
De70A74 Afios 043 0,12 036 065 017 028 027 527
De75A79Afos 018 017 008 0 023 03 051 671

De 80 AfiosOMas 009 0,17 025 032 031 045 029 69

Nota: informacion obtenida de Minsalud: salud mental — conducta suicida

subdireccién de enfermedades no transmisibles (2018)
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A partir de estos indicadores se resalta la importancia que ha adquirido el tema
de la educacion en competencias socioemocionales para el gobierno nacional y el
Ministerio de Educacion Nacional, teniendo como reto intervenir desde la escuela
por medio de programas y asignaturas que ensefien a comunicar y a gestionar las
emociones, de forma que se generen habilidades para la vida que permitan adquirir

herramientas y competencias en la resolucién de conflictos.

2.2 Interseccion de las politicas internacionales, en el contexto local, para el

ambito educativo

Las politicas pueden variar su contenido de acuerdo a los paradigmas
hegemodnicos en determinados momentos. En su discurso promueven unos
imaginarios sociales inmersos en promesas de cambio, buscan regular lo social y
tiene un fin. Las politicas en el campo educativo han buscado legitimar unas formas

de organizacion que respondan a procesos sociales y economicos.

Es necesario remitirse al contexto posterior a la segunda guerra mundial donde
se marca un nuevo orden, caracterizado por un modelo econdmico y politico
llamado “desarrollista o de sustitucion de importaciones” caracterizado por instaurar
politicas proteccionistas, fomentar la intervencion del estado en temas de
inversiones, ampliar la demanda de los asalariados, y entre otras cosas, impulsar
politicas sociales. Esto teniendo en cuenta que lo social venia considerandose como
algo con menos relevancia. En este marco la educacion “tiene un papel especifico
que cumplir, de caracter estrictamente instrumental. Su mision es ser un medio para
el desarrollo de la sociedad y su funcion la de ocuparse de la formaciéon de los
recursos humanos necesarios para el crecimiento econdmico” (Fernandez &

Aguerrondo, 1977, pag. 18), esto teniendo en cuenta que los procesos productivos
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requieran un nivel de educacién para la mano de obra, para responder a las

necesidades de la economia de consumo.

Siguiendo a Laclau & Mouffe (1987) la posguerra trae grandes cambios en las
relaciones sociales y una nueva organizacion que “articula modificaciones a nivel
del proceso de trabajo, de la forma estatal y de los modos de difusion cultural
dominantes, que van a transformar profundamente las formas sociales existentes”
(p. 264). Es asi como la educacion es tenida en cuenta por considerarse un medio
para el desarrollo social, ya que cumplia la funcion de capacitar el recurso humano
para la apropiacién de las tecnologias. Aqui vemos como la educacion se vincula al

desarrollo social en el marco del crecimiento econdmico.

Todo lo anterior se sustenta en la teoria del capital humano donde Millan &
Ortiz (2013) expresan que la educacion es “inversion para el desarrollo, ya que
genera mayores beneficios a través del aumento del sueldo a los individuos y
favorece la movilidad social [...], una mayor formacion repercute de manera positiva
en la productividad y, por tanto, en el crecimiento econémico”, considerando asi, a
las personas como factores de produccion, siendo indispensable su capacitacion,
planteando asi la posibilidad de salir del subdesarrollo por medio de la inversion

publica en educacion (p.75).

En 1948 nace la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), un
organismo dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), se encarga de impulsar la
intervenciéon del Estado como regulador del mercado para alcanzar el desarrollo
economico y social, velando ademas por los derechos ciudadanos, razon por el cual
la pobreza y la inequidad se convierten en asuntos de interés para el Estado (Millan
y Ortiz, 2013). Lo cual se vera reflejado en discursos politicos posteriores en el
contexto colombiano. Este mismo afio se concibe la educacién como Derecho
incorporandose a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, a partir de
este acontecimiento se instaura la gratuidad y obligatoriedad.
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Es asi como viene con la posguerra el modelo desarrollista y con él una nueva
concepcion para lograr el crecimiento economico y el desarrollo social, a lo que se
sumaron los Estados, preparando para las dinamicas economicas posteriores que

vendrian en los afios 80 y 90 con la implementacion del Modelo Neoliberal.

Este contexto es clave para comprender que la implementacion de los modelos
economicos internacionales en América Latina, plantaron una ruta en cuanto al
accionar politico y social en el territorio, incluyendo el ambito educativo siendo este
el objeto de estudio de este trabajo. Hubo un accionar regional marcado por los
planes internacionales, que llevaban a cambiar el enfoque de las politicas
educativas de acuerdo a los temas de interés o coyunturas del momento, por los
modelos propuestos, haciéndose énfasis en épocas especificas a la alfabetizacion
y cobertura, para posteriormente avanzar a equidad, universalizacion, y calidad,

segun el discurso planteado por los gobiernos de las épocas.

2.3 Interrogantes que predominaron en la segunda mitad del siglo XX en el

sistema educativo colombiano

Desde mediados del siglo XX puede verse como en los paises de América
Latina incluyendo Colombia, se buscaba plantear o proyectar una educacion que
respondiera al desarrollo del pais, de acuerdo a lo planificado y a lo que se ve venia
trabajando desde las diferentes esferas, esto tomando como modelo los Estados

Unidos y algunos paises europeos.

En el contexto colombiano la politica educativa estuvo orientada segun la
urgencia de cada momento, Ramirez (2012) lo explica develando los interrogantes
que circulaban en diferentes momentos, de acuerdo a los diferentes escenarios. Las

preguntas que se hicieron fueron las siguientes:

Para los anos cincuenta y sesenta: ;Qué se debe ensenar en la

institucion educativa? En los afios setenta, ;Como deben ensenarse
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los contenidos curriculares de forma que los educandos logren los
aprendizajes determinados? En los ochenta: ; En qué momento de su
desarrollo los educandos estan en condiciones de aprender uno u otro
conocimiento? Para los afios noventa entre los grandes interrogantes
que surgieron, la pregunta que mas se visibilizo fue: ; Como orientar
los procesos cognitivos de los educandos, en su diferencia, para que
logren aprender los conocimientos de la ciencia o la tecnologia?
(Ramirez, 2012; p. 3)

Es en este punto donde empiezan a reconocerse las necesidades y
diferencias de los individuos al momento de recibir la educacién. Los afios noventa
se caracterizan por cambios significativos en la politica educativa, donde en su
discurso se busca conocer mas a los estudiantes, revisar los procesos, el
reconocimiento de particularidades, entre otros aspectos, que se revisaran mas

adelante.

En los afios cincuenta y sesenta se busco centrar la atencion en la ensehanza
de la ciencia y la tecnologia como los conocimientos de la modernizacion, que
respondian al modelo de desarrollo socioecondmico, e igualmente correspondian a
las necesidades de la sociedad industrial asi lo afirma Beck (2006) citado por
Ramirez (2012). Fue asi como se aposto por fortalecer la ensefianza de las
matematicas y las ciencias naturales, y en la educacién superior se avanzo en los

programas de ciencia y tecnologia.

Es claro que el énfasis del pensamiento educativo estuvo dirigido al servicio
del modelo de desarrollo, valorando la ciencia y la tecnologia durante toda la
segunda mitad del siglo pasado como los saberes correspondientes al desarrollo
industrial del pais. Fue asi como se jerarquizaron las areas del conocimiento, de
acuerdo a la importancia que estas tenian en el “desarrollo” que se buscaba. En
este sentido los saberes humanisticos en los procesos de formacion se valoraron

como un complemento o cultura general sin mayor relevancia.
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En este sentido, se espero que a lo largo del proceso educativo se terminaran
formando profesionales con buen dominio en ciencia y tecnologia, dejando en un
segundo plano la necesidad de formar personas en un sentido mas amplio e
integral, con razonamiento, ética, y conocimientos propios para afrontar los retos

del mundo, y la sociedad moderna, ciudadanos con derechos y deberes.

A finales de los afios ochenta e inicios de los noventa se evidenciaron pocos
resultados de los esperados en cuanto a los avances del sistema educativo y
calidad, al igual que un desarrollo econémico precario, puesto que desde los afios
cincuenta se habia predicado y apostado con las politicas de desarrollo, incluyendo
la educacion, con el fin de alcanzar la superacion de la pobreza, la injusticia social,
entre otras cosas, pero ainos mas tarde persistian estos mismos factores, y tendian

a incrementarse.

En los ochenta a raiz de la crisis econdmica que se experimento, se cuestiond
la inversion que se estaba haciendo en educacion y a su vez la relacién entre
educacién vs crecimiento econdmico, revisando indicadores que mostraban que a
medida que se formaban individuos, esto no llevaba necesariamente a incrementar
la tasa de crecimiento econémico (Millan y Ortiz, 2013; p.79). Se cuestiono entonces
el papel de la educacién en la reduccion de la pobreza y las diferencias sociales. La
politica se orientd en la eficiencia del gasto y la relacion entre recursos y calidad del

servicio.

Siguiendo a Millan & Ortiz (2013) en esta década, el Banco Mundial tuvo mayor
fuerza en las decisiones sobre educacion, introduciendo con fuerza la teoria
Neoliberal, donde la educacion debe orientarse de acuerdo a las necesidades del

mercado y las politicas de ajuste. Como consecuencia de ello durante esta década:

Disminuye la matricula en los tres niveles educativos, pero sobre todo
en el de educacién primaria; las tasas de desercion y repeticion
aumentan debido a las condiciones de pobreza de la poblacion; se
reducen los sueldos de los maestros y se afectan las condiciones de

trabajo de los docentes. Ademas, se hace evidente que la educacion
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no es ajena a la estructura social desigual existente: su distribucién es

inequitativa. (p.81)

Martinez (2003) argumenta que en la década de los ochenta se evidencio el
desgaste del modelo social, econdmico, y politico que se venia dando desde los
afios cincuenta donde la escuela fue presentada para el desarrollo “como la gran
alternativa para la erradicacion de la ignorancia, el analfabetismo, y en general, el
atraso social, y econdomico” (p.11). Para finales de esta década, el discurso sobre el
desarrollo en relacion con el mejoramiento de las condiciones sociales pierde
vigencia, revelando la sobrevaloracion que tuvo la educacion (o el enfoque

equivocado).

2.4 Epoca del cambio

El reconocimiento de estos problemas, permitié argumentar la necesidad de
cambio, y se abrid paso a nuevos postulados o formas tedricas de mirar la
educacién, que permitirian cuestionar el modelo educativo que se venia llevando a
cabo. De esta forma se generaron importantes propuestas de transformacién, por
lo menos desde el discurso, cuyas bases estarian manifiestas en la Constitucion de
1991, y en la ley General de Educacion de 1994. El nuevo discurso de la educacion

estuvo enmarcado en las siguientes propuestas y acuerdos:

1). La Conferencia Mundial de Educacion para Todos (Jomtien, 1990),
donde se establecen las Necesidades Basicas de Aprendizaje. 2). La
Declaracion de Quito de 1991 del Proyecto Principal de Educacion
(PPE) y la propuesta de la CEPAL/UNESCO sobre Educacion y
conocimiento: Eje de la transformacion productiva con equidad en el
ano 1992, y 3). “La influencia del Banco Mundial (BM) en la generacién
de politicas publicas atada a préstamos de cooperacion internacional
[...] y la creciente influencia financiera del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). (p.13).
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Estas lineas conforman los criterios del “el nuevo estilo de desarrollo
educativo”, marcando con ello, (...) un significativo cambio de enfoque basado en
‘el desarrollo humano” y en la satisfaccion de las necesidades basicas de
aprendizaje, factores éstos que configuran un nuevo ciclo educativo para América
Latina. Se plantea, pues, una vision ampliada de la educacion que considera como
factor decisivo la satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje, con el cual
se sustituye cualquier otro factor que antes se hubiera considerado: el curriculo, la

escuela, los maestros o la ensefianza. (Martinez, 2003, pags. 13-14)

De este modo, con las diferentes conferencias e instituciones que aportaron a
lo que seria educacion, se logro establecer acuerdos fundamentales que permitirian

darle forma al nuevo modelo educativo.

En La Conferencia Mundial sobre Educaciéon para Todos llevada a cabo en
Jomtien 1990 tuvo participacion diversos organismos de las Naciones Unidas, y
participantes de 155 paises. Alli se establece un marco de referencia para la
educacion, generando orientaciones en cuanto a la politica para la transformacién
de los sistemas educativos, lo cual permite ver la educacidén desde otra optica, al
incluir entre otras cosas, las nociones de necesidades basicas de aprendizaje, tanto

para los nifios, como para los jovenes, y adultos.

El articulo 1 de La Declaracion de Educacion para Todos (1990) explica las
necesidades basicas de aprendizaje como necesidades que “... abarcan tanto las
herramientas esenciales para el aprendizaje (como la lectura y la escritura, la
expresion oral, el calculo, la solucién de problemas) como los contenidos basicos
del aprendizaje (conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes) necesarios
para que los seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus
capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar plenamente en el desarrollo,
mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar
aprendiendo. La amplitud de las necesidades basicas de aprendizaje y la manera
de satisfacerlas varian segun cada pais y cada cultura y cambian inevitablemente

con el transcurso del tiempo”. También se menciona al respecto en este articulo
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que “cada persona tiene derecho a recibir una educacion que le permita desarrollar
plenamente su personalidad y su capacidad mental y fisica, (...) y que le prepare

para participar activa, consciente, y cripticamente en la sociedad”.

En este, punto el discurso sobre las necesidades de la educacién cambian
respecto a lo que se venia manejando afios anteriores, lo cual tenia su enfoque en
el desarrollo econémico e industrial, con el fin de reducir tasas de pobreza y otros
aspectos. Si bien estos intereses continuan, se observa interés en cuanto a lo
inherente a la persona, como el desarrollo de sus capacidades, y su personalidad.
También se puede inferir con el ultimo postulado que se prepara al individuo para

ser ciudadano, participando activamente de las dinamicas sociales.

La Conferencia Mundial de Jomtien confirma los objetivos del Proyecto Principal de
Educacién (PPE) los cuales son “universalizar la ensefianza basica de ocho afios,
superar el analfabetismo y mejorar la calidad y la eficiencia de los sistemas
educativos” segun el informe presentado por la UNESCO/OREALC (2001) (p.22), lo
cual sera adoptado por los presidentes de Colombia y estara presente en los

postulados de los planes de gobierno a partir de 1991.

En la Declaracion de Quito de 1991 se establece que “(...) las estrategias
tradicionales en que se han sustentado los sistemas educativos de la region han
agotado sus posibilidades de armonizar cantidad con calidad. Sostenemos, en
consecuencia, que estamos en un momento de enorme trascendencia histérica,
definido por la necesidad de iniciar una nueva etapa de desarrollo educativo, que
responda a los desafios de la transformacion productiva, de la equidad social y de
la democratizacion politica”. (UNESCO/OREALC, 1991; 44). Estos postulados son
apoyados por la UNESCO/OREALC, donde se asegura que tanto la produccion

como la acumulaciéon del conocimiento:

Fuerza motriz del desarrollo y la estrategia propuesta busca
transformar a la educacion, la capacitacion y el uso del potencial

cientifico-tecnolégico de la region para alcanzar simultdneamente dos
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objetivos: la formacion de la moderna ciudadania y la competitividad
internacional de los paises. (UNESCO/OREALC, 20012, p.23).

Esta perspectiva permite ver que se abre un nuevo panorama el cual hace
referencia a la vinculacién de la educacion con la produccion de conocimiento, lo
cual lleva como resultado a la transformaciéon productiva. Cabe resaltar que en
esencia se cambia el enfoque del planteamiento educativo, (quizas se ve desde un
panorama mas amplio), pero la educacion sigue estando encaminada y vinculada a
mejorar los aspectos econdmicos del pais. Esto teniendo en cuenta, que se propone
establecer colaboracion con el sector financiero privado, para impulsar mecanismos
institucionales, que apoyen la inversién en el desarrollo cientifico- tecnoldgico, y la

expansion de la pequena y mediana empresa. (UNESCO/ CEPAL, 1992, p.20).

Es importante tener en cuenta que todo esto se da en el marco de un proceso
de implementacion del neoliberalismo como modelo econémico de la region. En este
modelo, se caracteriza la privatizacion, mercantilizacion, y comercializacién de la

educacion, lo cual lleva a la desvalorizacion de las instituciones publicas.

Por su parte El Proyecto Principal de Educacién (PPE) continua con la
argumentacion de la universalizacion de la educacion basica y la alfabetizacion.
También corrobora “los cuatro pilares de la educacion” contenidos en el informe de
la UNESCO/ CEPAL “La educacion encierra un tesoro” (1996). Estos cuatro pilares
hacen referencia al desarrollo de habilidades que permiten lograr una educacion
integral y completa, que permite a los estudiantes enfrentar los desafios del mundo

moderno y tiene que ver con:

1) Aprender a conocer: se trata de desarrollar habilidades para comprender el
mundo que nos rodea, pensando Yy analizando criticamente, vy

comprendiendo los principios de las diferentes pareas del conocimiento.
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2) Aprender a hacer: se refiere al desarrollo de habilidades practicas y técnicas
que permiten resolver situaciones cotidianas.

3) Aprender a convivir: son las habilidades sociales, emocionales, éticas, que
permiten convivir consigo mismo y en sociedad.

4) Aprender a ser: se trata del autoconocimiento, el desarrollo personal y

emocional de los individuos, y su relacién con el mundo

Estos cuatro pilares van en armonia para lograr una educacion integral y
completa, estan permeados por una visidon contemporanea, y se preocupa por el
desarrollo personal y emocional de los individuos. Se convirtieron en guia de las
reformas politicas educativas para la década de los noventa, y son base
fundamental para la estructuracion de la Ley General de educacion de 1994 de

Colombia, la cual se basa en orientar la educacion hacia una formacion “integral’.

De esta forma el PPE hace énfasis en la dimensiéon humana de la educacién
y en la importancia de aprendizajes significativos, que llevan al desarrollo de
habilidades fundamentales, que permiten establecer relaciones saludables consigo
mismo, y con la sociedad. Se observa entonces articulacion en los discursos
planteados en las conferencias y acuerdos de las instituciones anteriormente
mencionadas, donde se propende ademas por la calidad, siendo este tema de

discusién y protagonista en los futuros planteamientos.

A la par con estos postulados, se busca seguir trabajando y apostando por los
temas de equidad, disminucion de la pobreza, acceso a la educacion, calidad, todo
esto desde una 6ptica diferente como se menciond anteriormente, que contemplaba

la dimension humana en la transformacién de la educacion,

Cabe resaltar que el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) son instituciones que fueron reconocidas por su asesoria y liderazgo en
materia de politica educativa. Al finalizar la década de los noventa y de acuerdo a
los informes de Evaluacion de Educacion para Todos por la UNESCO/ CEPAL

(2001) se menciona que la region vivié grandes reformas en términos educativos
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que se relacionan al “fortalecimiento institucional, la modernizacion de la gestion, y
la formacion de maestros en servicio” (p.23) de las cuales tuvo gran participacion el

Banco Mundial y el BID.

Estas instituciones buscaron ademas mejorar la calidad educativa, y
establecer avances de aprendizaje mediante pruebas estandarizadas, lo cual hace
parte de las nuevas reformas educativas. Estos bancos plantearon que las
prioridades de la educacion “deben establecerse teniendo en cuenta los resultados,
es decir, mediante el analisis economico, el establecimiento de normas y la medicion
del cumplimiento de las normas a través de la evaluacion del aprendizaje,

enfatizando que los estudiantes aprendan” (2003; p.9)

Retomando, puede establecerse que las directrices educativas estuvieron en
gran parte ligadas a los ciclos determinados por las relaciones capitalistas. Donde
en un primer momento (1950-1970) se busco la alfabetizacion, y la expansion de la
escuela en pro del desarrollo econdmico, y social, lo cual presento diversas
dificultades. Posteriormente la crisis de los afios 80 en el ambito escolar sentd las
bases para la adopcion del modelo neoliberal, que enfatiza en la disminucion de la
intervencidn del Estado y da prioridad a las demandas del mercado como agente
impulsor de la educaciéon. Este modelo promueve la privatizacidén de servicios como

la educacion y la salud, entre otros.

Para los afos noventa, las prioridades educativas en la region comenzaron a
evolucionar y adaptarse al nuevo modelo econémico, politico y social, buscando
implementar las necesidades basicas de aprendizaje enunciadas en la Conferencia
Mundial de Educacion de Jomtien, lo cual fomentaba la equidad y calidad.

(conceptos fundamentales en el discurso educativo politico colombiano)

En conclusion, es asi como las politicas educativas impulsadas por
organismos internacionales en el pais establecieron normas y orientaciones que
dieron un significado particular a la educacién, relacionandola con el desarrollo.

Como resultado, diferentes sectores sociales adoptaron estas ideas y fueron los
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gobiernos nacionales y los organismos de cooperacion internacional quienes

impusieron un discurso especifico en un contexto social determinado.

2.5 Configuracion de la enseianza en competencias emocionales en

Colombia

Desde los afos 90, la educaciéon para la infancia y adolescencia ha
experimentado importantes cambios que han estado estrechamente ligados al
contexto social y politico del pais. Esto ha llevado a la creacion de nuevos enfoques
en las politicas educativas que apuntan a la ensefianza en competencias
emocionales, como es el objeto de estudio de este trabajo. Con el objetivo de
comprender como se ha desarrollado e implementado este enfoque desde el
Ministerio de Educacion en las escuelas, se ha llevado a cabo una revisién y analisis

de las politicas, decretos, normativas, y lineamientos establecidos desde 1990.

Con Cesar Gaviria en la presidencia se apuesta por una nueva carta politica y
en ella una postura renovadora de la educacion y los derechos de la infancia y la
adolescencia. Para revisar la perspectiva que ha tenido el ministerio de educacion
en cuanto a la formacion en competencias emocionales, es fundamental revisar
como concibe el estado la educacién. En este sentido, la constitucion politica de

Colombia de 1991 en el articulo 67 la define como:

La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.
La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para

la proteccién del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son
61



‘% Universidad de Caldas

responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y
los quince anos de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica. (...) Corresponde al Estado
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y
por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en
el sistema educativo (...). (Articulo 67, 1991).

Desde este punto inicial, se puede observar que la educacion se plantea como
una funcioén social, la cual busca preparar a las personas para desenvolverse en su
entorno y sociedad, regida por normas de conducta preestablecidas. Se hace
énfasis en la importancia de inculcar valores culturales, el respeto a los derechos
humanos, la paz y la democracia, con el objetivo de educar para la ciudadania. Para
nuestro propdsito de estudio, es importante destacar que el estado considera la
"formacién moral" como parte esencial de una educacion de calidad, la cual se

enfoca en los valores éticos fundamentales para la vida.

Para el 1994 se crea la ley que ha regulado la educaciéon en Colombia hasta
hoy, la Ley General de Educacion (Ley 115). Esta se fundamenta en los principios
instituidos en la constitucion politica de 1991, por ello instituye los fines de la
educaciéon en concordancia con el articulo 67: “(...) El pleno desarrollo de la
personalidad... dentro de un proceso de formacion integral, fisica, psiquica,
intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica, y demas valores
humanos”. Su objeto principal es establecer la educaciobn como un proceso

permanente que es personal, social, y cultural.

En esta Ley se establecen las normas generales para regular el servicio
publico de educacion, teniendo en cuenta su funcion social y las necesidades de la
sociedad. En ella se presentan cambios estructurales significativos para la

consolidacion y reforma educativa desde el Estado, organizando el sistema
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educativo por niveles (Educacion preescolar; Educacion Basica (Basica Primaria y
Basica Secundaria) y Educacion Media). También se establecen los lineamientos
curriculares, los estandares de educacion y se fija el plan nacional de desarrollo

educativo, entre otros aspectos importantes.

La Ley General de Educacion tiene una visién renovadora que comprende a
la persona desde una concepcién integral, fijandose en su dignidad, sus derechos
y deberes. El Estado adopta una perspectiva diferente del alumno, esto teniendo en
cuenta que el alumno es sujeto, que tiene parte en la sociedad, por lo que debe
formarse para afrontar los diferentes retos contemporaneos. Se considera al
individuo como un ser integral, y se desarrollan estrategias para cumplir con los

estandares propuestos y las necesidades de la sociedad.

La ley general de educacion en el articulo 13 sefala los objetivos comunes de
todos los niveles, y respondiendo a los fines de este trabajo es importante destacar
algunos literales como el B, y el D, los cuales tienen que ver con: “Proporcionar una
Solida formacion ética y moral, y fomentar la practica del respeto a los derechos
humanos”, y “Desarrollar una sana sexualidad que promueva el conocimiento de si
mismo y la autoestima, la construccion de la identidad sexual dentro del respeto por
la equidad de los sexos, la afectividad, el respeto mutuo y prepararse para una vida

familiar armonica y responsable’.

Estos literales se consideran relevantes dado que bajo una visidn integradora
aportan a la educacion en el respeto, los valores, la identidad, y autoestima; en el
marco de una sana convivencia. En este sentido, con todo lo planteado, es visible
como el discurso tiene un énfasis hacia el desarrollo humano, lo cual se refiere al
proceso de formacion integral de los individuos, no solo en términos académicos,
sino también en su dimensién personal y social, lo cual se logra con el desarrollo
de las habilidades, valores y actitudes necesarios para que las personas puedan
desempenarse de manera efectiva en la sociedad, asi como alcanzar su maximo

potencial y lograr una vida plena y satisfactoria.
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Los conceptos que se plasman en la ley general de educacion, estan
orientados en una formacién que trasciende los contenidos meramente académicos,
para fijarse en aspectos que engloban la concepcion integral de la persona,
haciendo énfasis en la educacion para la ciudadania y para el trabajo’, con el fin de

formar personas competentes y productivas que ocupan un rol en la sociedad.

El articulo 72° de la ley 115 establece el Plan nacional de desarrollo educativo
como estrategia que permitira al Ministerio de educacion Nacional, en coordinacién
con las entidades territoriales, preparar cada 10 anos las acciones y planes
pertinentes para desarrollar en torno a las necesidades de educacion que se
requieren en la sociedad. De conformidad con el decreto nacional 1719 de 1995 se
establece que el primer plan decenal de educacion correspondera al periodo de
1996 a 2005. Estos planes de desarrollo educativo seran fuente importante para
revisar la perspectiva y el enfoque de la educacién con relacion a las competencias

emocionales en el tiempo.

En la normativa colombiana se encuentra el Decreto 1860 de 1994, alli el
Ministerio de Educacion Nacional establece en el articulo 40 Las Funciones del
Servicio de Orientacion Educativa, el cual aporta al pleno desarrollo de los

estudiantes desde los siguientes aspectos:

a
b

). La toma de decisiones personales;
).

c). La solucion de conflictos y problemas individuales, familiares y grupales;
).
).

La identificacion de aptitudes e intereses;

d

e

La participacion en la vida académica, social y comunitaria;
El desarrollo de valores, y

f). Las demas relativas a la formacion personal de que trata el articulo 92 de la
Ley 115 de 1994. (p.20)

! Fines de la educacién. Articulo 5°: La formacién en la practica del trabajo, mediante los conocimientos
técnicos y habilidades, asi como en la valoracion del mismo como fundamento del desarrollo individual y social.
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Se puede analizar que estas funciones hacen parte del esfuerzo del Ministerio
de Educacion por acercarse a la formacion integral que se ha mencionado
anteriormente, y al mismo tiempo corresponden con el factor de competencias
emocionales, teniendo en cuenta que se habla de aspectos importantes como el
conocimiento de si mismo, la toma de decisiones, solucion de conflictos; asi como

la participacion de una vida en sociedad.

En la presidencia de Ernesto Samper se pone en marcha el primer Plan
Decenal de Educacién correspondiente al periodo de 1996 a 2005, respondiendo
de esta forma en palabras del presidente a las necesidades de desarrollo humano,
cultural, econdmico y social del pais. Este gobierno continuo con una mirada de la
educacion desde la comprension del desarrollo integral del ser humano.
Considerando tres aspectos basicos los cuales fueron: el desarrollo intelectual,
afectivo, y ético. Se penso en actualizar los conocimientos y la formacion de valores
acordes con las exigencias de la época, por lo que se observa dinamismo en las

politicas educativas y una accion desde el discurso a la necesidad de cambio.

Samper fomento ademas conceptos innovadores que permitieron concebir la
educaciéon mas alla de las aulas, persistiendo en el ya mencionado desarrollo
integral, y en la construccion de una ética civil que superara inequidades,
discriminaciones y autoritarismo en las relaciones sociales (Samper, 1994). En su
plan de desarrollo se hablé de la promocion de valores en las practicas curriculares
y pedagdgicas, con el fin de eliminar los estereotipos de género, fomentar el respeto,
y enriquecer las relaciones sociales. Establecié que la educacién debe contribuir al
propésito nacional de formar un nuevo ciudadano participativo y tolerante, capaz de
comprender los codigos de la modernidad como lo manifiesta en su politica
educativa. De esta forma la educacion fue vista y planteada como un motor de
cambio, se aposto por la formacién en una ética de convivencia que aportara al
desarrollo del pais. Teniendo en cuenta estos planteamientos es visible la
continuidad y asimilacion que se generd con lo estipulado en la Ley general de

educacion.
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Cabe resaltar que los anteriores planteamientos fueron desde el discurso, pero
en temas de accion la gestion de Samper en materia educativa fue criticada por
algunos sectores que consideraron que no fue lo suficientemente ambiciosa para
lograr mejoras significativas en la calidad de la educacion en el pais. La vision de
Samper sobre la educacion se centro en la ampliacidon del acceso a la educacion y

la modernizacion de la infraestructura educativa

Es importante sefialar como se empieza evidenciar concordancia con todo lo
estipulado en los congresos y reuniones de los organismos internacionales desde
1990, discursos que apuntaban al desarrollo humano, y que a la vez estaban ligados
con la busqueda de la discusién de la pobreza, la inequidad, y la educacion de

ciudadanos que cumplen un rol en la sociedad.

El Primer Plan Decenal de Educacion (1996) “La educaciéon compromiso de
todos”, correspondiod al periodo de 1996 — 2005, se constituyé como un proyecto
social que pretendid mediante la movilizacion institucional y social, crear unos
objetivos que dieran cuenta de problematicas, con el fin de generar estrategias que
actuaran como plan de acciéon y se potenciara de esta forma la educacion
colombiana. Uno de los desafios propuestos fue la promocién de una sana
convivencia ciudadana, forjando una cultura de ética que permitan, a través del
dialogo, del debate democratico y de la tolerancia con el otro, la solucion de dichos
conflictos. (Ministerio de educacion nacional, Plan decenal de educacion, 1996). Se
destacd el papel estratégico de la educacion en la formacién de competencias,
habilidades, destrezas y valores. Este Plan Decenal se caracterizé por aspectos

como:

o El enfoque de la calidad de la educacion
e  Cobertura educativa
o Equidad educativa
o Educacion para el trabajo: Se incluyé la formacion técnica y tecnoldgica
como una opcién valida de educacion para el trabajo, para responder a
las necesidades del mercado laboral.
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En cuanto al papel estratégico de la educacion se considerd la
multidimencionalidad de las personas recreada a través de la ensefanza. Se

precisé en que la educacion:

No sélo aumenta la capacidad productiva de la persona, sino que le
posibilita el crecimiento espiritual, la capacidad de amar, de jugar, de
gozar, de relacionarse con los otros, de integrarse, de crecer
colectivamente y de construir ciudadania. El ejercicio de la ciudadania
se expresa en una condicion participativa en lo politico, solidaria en lo
social, respetuosa de los derechos humanos y consciente del valor de

la naturaleza. (Plan decenal de educacion, 1996, P. 6).

Se continua con el planteamiento de la educacién desde un sentido integral

sumandole a esto el desarrollo de las potencialidades y los talentos de la persona.

En los propdsitos generales se contempla el desarrollo humano, teniendo en
cuenta que la educacion debe contribuir tanto al desarrollo intelectual como al ético,
afectivo, moral... la formacion para la participacion y la democracia; y la formacién
para el trabajo productivo. Se habla de la construccién de una cultura de convivencia
y a la conquista de la paz. Se propone la creacion de estrategias y acciones que

permitan erradicar las situaciones de discriminacién o aislamiento

Vemos entonces como este primer PDE se enfocdé en identificar las
problematicas en el campo educativo, y tuvo como estrategia la formacion en
competencias y habilidades, teniendo de esta manera unanimidad con los llamados
cuatro pilares de la educacion mencionados anteriormente. Se empiezan a tratar
nuevos conceptos. La educacion relacionada con la espiritualidad, integralidad,
construir ciudadania. En general, el Plan Decenal de Educacién en Colombia 1996-
2005 buscdod mejorar la calidad, equidad y cobertura de la educacion, promoviendo
una educacion integral y pertinente que contribuyera al desarrollo social y
economico del pais. Se tuvo como propésito la educaciéon para el trabajo a fin de

apostarle a ese desarrollo social y econémico.

67



‘% Universidad de Caldas

La presidencia de Andrés Pastrana en el periodo de 1998 al 2002 estuvo
situada en este primer plan decenal de educacion, y tuvo como consigna vincular la

educacién con el tema de la paz para generar una sana convivencia.

Hasta este punto es evidente que tanto en la constitucion politica de 1991,
como en la ley 115 del 1995 se establecié la politica educativa en funcién del ideal
del ciudadano, articulado en base a sus derechos y deberes. Estas normas
proyectaron una politica progresiva que apunto al desarrollo personal, a la
convivencia pacifica, y a la formacién para el trabajo. Estos aspectos abarcaron el
desarrollo de unas competencias especificas en los individuos que, si bien no fueron
llamadas inicialmente competencias emocionales, aludieron a ello y se fueron

reflejando en los proyectos y normativas a lo largo del tiempo.

Durante el periodo 2002-2010, el presidente Alvaro Uribe implementé su
programa "Revolucion educativa", que enfocé la educaciéon hacia la productividad y
el desarrollo de habilidades y destrezas para la fuerza laboral. Este enfoque no se
priorizé el desarrollo integral del ser humano ni se incluyd la promocion de
competencias emocionales. En este sentido, la visidon de desarrollo humano estuvo
asociada con el desarrollo social, fue supeditada a la productividad y la mejora de

la calidad de vida de la poblacion, apostando a una economia sostenible.

El segundo Plan Decenal de Educacidon correspondiente al periodo 2006 —
2016 “Pacto Social por la Educacion”, se acoge a los aspectos planteados en la
constitucién politica, y a la normativa que se ha venido generando entorno a la

educacion. Se retoma la educaciéon como ese proceso de formacion integral.

En los objetivos del plan se destaca la importancia de promover el desarrollo
integral de los estudiantes a través de una mediacién pedagogica y cultural que
fomente la adquisicion de competencias en diferentes areas. En este sentido, se
hace especial énfasis en el desarrollo cognitivo, afectivo, social y comunicativo,
reconociendo la importancia de abordar no solo el aspecto académico, sino también
las dimensiones emocionales y sociales de los estudiantes. Las metas del plan

apuntan a que los nifios y nifias desarrollen competencias en ambitos como el
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cognitivo, el motor, el social y el emocional, en linea con la teoria de las inteligencias
multiples. En este sentido, se hace referencia explicita a la relevancia de las

competencias emocionales para una educacion integral y de calidad.

En cuanto a los objetivos, se plantea el respeto por la diversidad, haciendo
énfasis en el fortalecimiento de las politicas de inclusién social. En este sentido, se
propone abordar el reconocimiento de las diferencias, en cumplimiento de lo
establecido con el articulo 12 de la ley 1098 de 2006.

Mas adelante se sefian las especificidades que se plantean sobre la Calidad,
y en el punto 10 se reitera la atencion a la diversidad enunciado: “construir desde el
MEN, las orientaciones pedagdgicas para la prestacion del servicio de atencion
integral a la primera infancia, que garantice la implementacion de diferentes
modalidades de atencion frente a la diversidad cultural, social, étnica y geografica
del pais, mediante la movilizacién de los agentes vinculados, la investigacion, el
trabajo en red e involucrando a los nifios, las nifias y las familias, en la toma de
decisiones. En el punto 22 de este mismo apartado se proyecta la implementacién
de proyectos que contribuyan a la educacion para la sexualidad y la construccion

de la ciudadania.

A lo largo del plan decenal se propone establecer estrategias que favorezcan
el desarrollo integral de la infancia y adolescencia, con el fin de posibilitar una
educacién que contribuya al desarrollo de todas las dimensiones del ser humano.
Este plan de desarrollo denota un vinculo y movilizacién entorno a los aspectos que
hacen parte de la educacion emocional e integral. La educacion es vista desde otra
perspectiva alejandose de lo ligado solamente a los contenidos académicos y

considerando las demas necesidades de la persona.

El plan se ocupa de los objetivos especificos que se han venido trabajando
como mejorar la calidad de la educaciéon en todos los niveles y areas del
conocimiento, ampliar la cobertura de la educacidon preescolar, basica y media,
fortalecer la formacion técnica y tecnoldgica, y fomentar la educacién superior de

calidad, entre otros, y continua con la vision renovadora del discurso que se ha
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venido creando en aras de proponer un enfoque de educacion integral, que no solo
conlleva a la formaciéon académica, sino también a la formacién ciudadana, en
valores y en el desarrollo de competencias socioemocionales. Asimismo, se busca
fortalecer la gestion y la calidad de la educacion, a través de la formacion y

capacitacidon de los docentes y la mejora de los procesos educativo

Para el periodo presidencial de Juan Manuel Santos 2010 — 2018, En el Plan
Nacional de Desarrollo “Todos por un Nuevo pais”, se plantea articular el sector
educativo con el sector productivo, esto con el fin de apuntar a la competividad, y
reducir los indices de pobreza, impulsando de esta forma el desarrollo nacional. Se
proyecta la formacion basada en el mejoramiento de la calidad, la pertinencia y el
desarrollo de competencias. Competencias enfocadas en la educacién para el
trabajo y el desarrollo humano, si bien se tiene como propdsito seguir combatiendo
el analfabetismo, para este PND lo fundamental es establecer vias desde la

educacién hacia el empleo, ajustandose al sector productivo.

Para este gobierno la educacion de calidad es vista desde el sentido de la
productividad, desde el saber hacer, con aras de apuntar al progreso y a la
prosperidad. Si bien en cuanto a la calidad se menciona la importancia de formar
ciudadanos con valores éticos, que ejerzan los derechos humanos, cumplan sus
deberes sociales y convivan en paz, se genera énfasis en la educacion de la
ciudadania con miras a las competencias laborales, desde una perspectiva que
permita a los estudiantes integrarse a la sociedad, conviviendo de manera pacifica,

respetando la pluralidad.

En cuanto a los programas transversales, se menciona la educacion para la
sexualidad, y la construccion de la ciudadania. Esta construccion de la ciudadania
desde un sentido que permita a los educandos tener identidad, reconocer y ejercer
sus derechos y deberes, y convertirse en personas productivas, a través de las
competencias laborales, lo cual puede facilitar la insercién al campo laboral y/o

educacion superior.
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En este plan se mencionan las problematicas generales que existen por
edades, de 6 a 12 afios de edad, se proyecta fortalecer la Politica Nacional para la
prevencion de los diferentes tipos de violencia, estos con el apoyo de diferentes
entes nacionales. De 12 18 afios de edad, se planifica educar para la prevencion de
embarazos, al igual que trabajar en la implementacion de la Politica Nacional de
Reduccién del Consumo de Sustancias Psicoactivas. Si bien es claro que hay un
enfoque de educacion ciudadana hacia la productividad, es importante mencionar
que desde el discurso se deja de lado las demas dimensiones humanas que se han

venido planteado.

El Plan Decenal de Educaciéon 2016-2026 se enfoca en el desarrollo humano
e integral, con una vision renovadora desde el discurso, que se adapta a las
necesidades sociales actuales, (esto desde lo que se plantea respecto a la
cobertura, y a las necesidades basicas que permiten acceder a la educacion). Este
plan tiene como objetivo mejorar la calidad, refiriéndose a ella como “una
construccion multidimensional” que es posible “si desarrollamos simultanea e
integralmente las dimensiones cognitiva, afectiva, social, comunicativa y practica,

de los colombianos y de la sociedad como un todo”. (p. 15).

Es interesante el nuevo paradigma que se plantea ya que se visualiza ruptura frente
a los modelos tradicionales. En este sentido se pretende pasar de “la transmision
de informacion, hacia el desarrollo humano y la integralidad de una formacion que
contribuya a la construccién de nacion en un contexto de diversidad cultural y social
y de creciente internacionalizacion”. (p. 18).

Se reconoce también la importancia de promover “(...) el pensamiento critico,
el desarrollo de las competencias socioemocionales que requiere la convivencia y
una ética que oriente la accion sobre la base de la solidaridad y el respeto mutuo”.
(Pg 18) Vemos entonces como hay apertura enfatica hacia las competencias

emocionales en pro de la convivencia pacifica.

En este sentido, se reconocen los retos formativos de la época, ligados a los

cambios sociales, tecnoldgicos, econdmicos, y politicos.
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En el periodo de gobierno 2018 — 2022 de Ivan Duque, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” se plantean retos
y estrategias. En relacion a la educacion se menciona el fortalecimiento de practicas
pedagogicas, asi como curriculos pertinentes para las necesidades y realidades de
los jovenes, lo cual permite evidenciar que se hace un replanteamiento de la forma
en que se ha venido educando y entregando los conocimientos, y si estos
programas o planes de estudio han sido pertinentes con las necesidades
especificas de los estudiantes. Con estos planteamientos se percibe el interés por
la educacion desde un sentido mas humano, que busca responder a aspectos

esenciales del proceso formativo en relacion con los estudiantes.

Figura 8. Competencias emocionales desde los planes decenales de educacion
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Nota: informacion Elaboracion propia

El siguiente esquema da cuenta de algunas de las leyes, decretos, y
programas que se refieren a las competencias socioemocionales en el contexto

educativo:
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Tabla 3. leyes, decretos, programas que hacen alusion a las competencias

emocionales.

Ley, Decreto, Programa

Descripcion

Ley General de Educacion (1994)

Establece el marco juridico para la
educacion en Colombia, también los

principios y fines de la educacion

Politica Nacional de Infancia vy
adolescencia (2018-2030)

Para la Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia el desarrollo integral parte de
una comprension holistica del ser humano,
refiriéendose al desarrollo como

“multidimensional”

Ley No 1098 de noviembre 8 de 2006.
Ley “Por la cual se expide el Cédigo de

la Infancia y la Adolescencia”.

El objetivo principal del cddigo es asegurar
que los nifos, nifas y adolescentes tengan
la oportunidad de desarrollarse plenamente
y en armonia. El Articulo 7 establece que la
proteccion integral de los nifios, Yy
adolescentes implica reconocerlos como
sujetos de derechos, garantizar y cumplir
con esos derechos, prevenir cualquier
amenaza o vulneracién de los mismos y
asegurar su pronta restitucion en caso de

vulneracion.

Resolucién 3588 de 1 de septiembre de
2008.

Se aprueban los Lineamientos Técnicos
para garantizar el derecho al desarrollo
integral en la primera infancia.

Estrategia Nacional para la Formacién
Ciudadana.

Se busca promover la formacion ciudadana
y la construccion de ciudadania en la
poblacion estudiantil.

Decreto 1965 de septiembre 11 de 2013

"Por el cual se reglamenta la Ley 1620 de
2013, que crea el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion para el
Ejercicio de los Derechos Humanos, la
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Educacion para la Sexualidad y Ila
Prevencion y Mitigacion de la Violencia
Escolar".

Decreto 1038 de 2015

Por el cual se reglamenta la Catedra de la
Paz “se entiende como la apropiacion de
conocimientos y competencias ciudadanas
para la convivencia pacifica (...)"

Decreto 1860 de 1994

Establece en el articulo 40 Las Funciones
del Servicio de Orientacidén Educativa, el cual
aporta al pleno desarrollo de los estudiantes
desde diferentes aspectos

Programa “Paso a Paso” del Ministerio
de Educacion Nacional

Es un programa implementado desde el afio
2018, que busca el desarrollo de
competencias socioemocionales brindando
herramientas para que los docentes puedan
promoverlas en el aula

Programa “Habilidades Para la Vida”
del Departamento de Prosperidad
Social

Es un programa de intervencion psicosocial
que integra acciones para identificar vy
prevenir situaciones de riesgo. Ademas,
promueve estrategias de autocuidado y el
desarrollo de habilidades para fomentar una
convivencia adecuada.

Nota: informacién Elaboracion propia

Al revisar tanto la Ley General de Educacion, como los Planes Decenales, y

los Planes de Gobierno, se encuentra que estos obedecen a los cambios que van

surgiendo en las relaciones sociales y econdmicas. Se encuentra igualmente

relacion y concordancia con los organismos internacionales en todo lo estipulado en

los afos noventa para la agenda educativa, donde se propende por la educacion

integral que abarque todas las dimensiones del ser humano, y el desarrollo de

competencias Uutiles para la vida, relacionando esto a la educacion para la

ciudadania. No se deja de lado la vision economicista que vincula al educando con

el modelo de desarrollo econémico y social, por el contrario, se incentiva la

productividad desde la escuela, fomentando habilidades técnicas que le permitan al

individuo aportar al progreso econémico.

2.6 Reflexiones finales y aperturas
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¢ Pero desde que perspectiva se planeta este progreso econdmico en la

escuela y la secundaria?

La educacion para la ciudadania esta enmarcada en como el estado pretende
ver a los individuos, sujetos de derechos y deberes como punto fundamental del
concepto. Derechos que no son palpables, o que se nublan con la falta de
oportunidades, porque no basta con plantear la “gratuidad” de educacion (por poner
un ejemplo) como derecho, si no se garantiza un minimo de condiciones,
garantizando necesidades basicas de alimentacion, salud, higiene, la misma

infraestructura, que en muchas ocasiones ni siquiera existe.

Desde que estos basicos no sean factibles se seguira incurriendo en la
desercion escolar, y se incrementaran los indices de pobreza, violencia;
perpetuando la inequidad, y dejando los “derechos” a los mas beneficiados

(personas con mejores condiciones econdmicas) de esta forma:

(...) los mejor situados estan en condiciones de postular y obtener una
oferta que va del preescolar hasta las becas de posgrado en el
exterior, a lo largo de un circuito que, teéricamente por lo menos,
brinda el mejor nivel (en infraestructura, equipamiento y académico)
que cada sociedad nacional esta en condiciones de obtener.
(UNESCO et. al.No.4, 1981; p.V-10).

Los deberes del ciudadano tienen que ver con la participacion activa en las
dinamicas sociales, pero ;desde una postura critica y analitica? o ¢ subordinados
por el sistema?, porque quien piensa diferente y defiende esos “derechos y deberes”
en la mayoria de veces es agredido, o en el peor de los casos asesinado, como es

visto con los lideres sociales.

El progreso y desarrollo economico es expuesto y orientado no desde la
produccion del conocimiento, sino desde las competencias técnicas que se

fomentan con la “educacion para el trabajo”, donde se promueve la fuerza laboral
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desde una vision del individuo como obrero. De esta forma el individuo es concebido
como una pieza que debe ajustarse al andamiaje del modelo econémico capitalista,
y trabajar en pro del sistema. Aqui vemos una dicotomia entre los postulados que
hablan de la educacion desde el modelo del desarrollo humano o la educacion

integral, y el modelo que mantiene la esencia de los planteamientos desarrollistas.

La OCDE, en el informe Perspectivas Econémicas de América Latina 2011,
menciona que “la educacion es un poderoso instrumento para promover la movilidad
social ascendente” (2010; p.127), esto ya que la capacitacion del capital humano,
de acuerdo con la OCDE, es uno de los principales elementos del desarrollo

economico.

De esta manera se evidencia como la configuracién y oferta del sistema
educativo esta al servicio del sistema econdmico y sus demandas, las cuales son

satisfechas de acuerdo a las relaciones de poder.

Luis Felipe Castrillon en su trabajo de investigacion en construccion:
Dispositivo de Ciudadania Memorial (2023), explica como “la ciudadania tanto civil,
politica y social, quieren que el individuo goce de ambitos que buscan libertad de
pensamientos, creencias, que pueda ejercer democracia sin opresion y que cuente
con una vida digna pero para esto se necesita de que los lideres de gobierno pongan
mas atencidén y conocimiento sobre lo que en verdad necesita la sociedad, hay que
pensar que la falta de atencién en la educacién y la pobreza que esta presente hace
que muchas de las estrategias planeadas no puedan efectuarse de manera
correcta”. (2023)

Siguiendo a Castrillon es necesario replantear la educacion para la ciudadania
en las instituciones educativas como emergencia que lleve a los estudiantes a tener
claridad en cuanto a su papel a desempefar como ciudadanos, asi como la
necesidad de conocer € investigar los métodos de participacion ciudadana, de forma
que sus derechos y deberes sean respetados por una lucha incesante, generando
reflexion constante acerca de las diferentes culturas, tradiciones, e ideologias.

Castrillon plantea también la necesidad de defender la construccién cultural
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teniendo en cuenta que “que cada pais, region, no piensen de forma individual sino
colectiva, que se evidencie la participacion y vinculos sociales y asi mismo cumpla
con sus obligaciones y se respete organizaciones de ciudadanos, estableciendo
didlogos para superar el conflicto que los aqueja”. (2023)

71



‘% Universidad de Caldas

CONCLUSIONES

Conclusiones pensadas a partir del objetivo general

Se encontré que para comprender desde la historia como se ha formulado la
ensefianza de competencias emocionales, es importante tener en cuenta que a lo
largo del tiempo la educacion se ha caracterizado por cumplir un papel instrumental,
utilizandose como medio para el desarrollo de la sociedad en el marco del
crecimiento, y el desarrollo econdmico. Las politicas educativas a nivel nacional han
sido influenciadas tanto por los modelos econémicos adoptados, como por los
planes y agendas internacionales establecidos. En consecuencia, las politicas
educativas han respondido a coyunturas especificas, destacandose épocas en las
que se priorizé la alfabetizacion y la cobertura educativa, para luego enfocarse en
la busqueda de equidad, universalizacién y calidad, segun el discurso planteado por
los gobiernos de cada época. Las politicas educativas regionales han sido guiadas
por factores internos y externos que han influido en su orientacion y objetivos en

diferentes momentos histoéricos.

Los organismos internacionales han tenido una gran influencia en la politica
educativa del pais, ya que establecieron orientaciones que dieron un significado
particular a la educacion, relacionandola con el desarrollo, y guiaron un accionar
especifico de acuerdo a los contextos sociales, donde en un momento especifico

hubo mayor interés en el desarrollo humano.

Conclusiones desde la hipétesis central

En la investigacion se plante6 la hipétesis central mencionando como las
competencias emocionales se encontraban implicitas desde la Ley general de
educacion (ley 115 de 1994), al establecer una educacién integral, donde se
contempla la parte psiquica, moral, ética, afectiva, civica, sexual. Desde este punto
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se empieza a desarrollar un discurso que promueve la formacion en competencias,
habilidades, y valores, donde es evidente un interés en la formacion que trasciende

los contenidos académicos.

Se logra evidenciar que en base a la necesidad de cambio y a la busqueda de
mejoras, el discurso educativo es transformado y plasmado desde la constituciéon
de 1991, y posteriormente en la Ley General de Educacion de 1994, donde el
“desarrollo integral” y otros discursos marcan la ruta de una época donde tendra
mayor relevancia el desarrollo humano, y en este marco las competencias

emocionales toman sentido y relevancia.

A partir de los noventa el individuo es concebido en el discurso desde una
perspectiva mas amplia, como un “ser integral” con necesidades que deben ser
satisfechas, se genera amplitud en cuanto a las conceptualizaciones en las que se
ve inmerso, y en base a lo cual se desarrollan estudios y rutas de accion. Pero todo
esto sin dejar de lado la vision instrumentalizadora del ser humano, ya que en la
realidad no se vela por ese desarrollo integral, no se crean politicas publicas que
permitan avanzar en el cambio, tener una vida digna, y mejores oportunidades que
lleven a ese “desarrollo humano”. Por el contrario, el individuo continia siendo un

objeto mas del modelo econdémico del sistema.

Las estrategias para la educaciéon emocional en las instituciones educativas se
han enmarcado en programas plasmados en cartillas y/o guias que se encuentran
en la pagina web del Ministerio de Educacion con el paso a paso de las tematicas
que deben orientarse. Este proceso debe vincular al docente, estudiantes, y padres
de familia, y debe ser trasversal, mas alla de los libros, debe ser significativo, y servir
como ruta de atencion para la prevencion de las problematicas sociales. Se necesita
una mayor inversién en la capacitacion de docentes de forma que puedan estar

preparados para afrontar los nuevos retos sociales contemporaneos.

Conclusiones desde la hipétesis secundaria
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En la hipbtesis secundaria se plantea que: “La educacién para la ciudania, la
formacion para el trabajo, y la educacién socioemocional, estan directamente
relacionadas, ya que responden al interés del estado de formar ciudadanos con
unos estandares y valores comunes, que respondan a una logica de sociedad, de
desarrollo, y aporten a una convivencia pacifica, como es planteado en las

normativas y planes de gobierno”

De acuerdo a lo anterior se evidencia que la educacion para la ciudadania se
centra en el fortalecimiento de la cultura ciudadana, tiene como propdsito mediante
la formacion humana lograr que los individuos actuen de manera constructiva y
responsable en la sociedad contribuyendo a la convivencia pacifica, se refiere a la
forma como debe configurarse el actuar ciudadano de acuerdo a lo establecido por
el estado nacién, teniendo en cuenta que la ciudadania se asocia a la democracia
como forma de gobierno y convivencia social, donde el individuo adquiere unos

derechos y deberes.

La educacion para la ciudadania orienta el saber-ser y saber-hacer de los
sujetos en la sociedad de esta forma se articula la formacion para el trabajo que
esta ligada a la necesidad de educar ciudadanos productivos que se vinculen a las
dindmicas sociales y econdmicas del pais, y que, a la vez mediante la ocupacion,
estén alejados de la delincuencia. Esto corresponde también a la idea de progreso
y desarrollo econdmico que se orienta al fomento de las competencias técnicas con

el fin de promover la fuerza laboral.

Lo anterior se relaciona con la educacion emocional en tanto que desde el
MEN se busca orientar estrategias que permitan hacer frente a problematicas tales
como la violencia, la corrupcién, el vandalismo, el consumo de SPA, y en este
sentido la educacion emocional hace parte de las iniciativas que permite educar

para la convivencia social.

La educacién ciudadana, para el trabajo, y emocional tiene que ver con como
es concebido el individuo en la sociedad y lo que se espera de éste, de acuerdo a

los factores sociales, econémicos, y politicos influyentes.
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los afios noventa son representativos ya que se generan cambios importantes
y las prioridades educativas en el pais evolucionan adaptandose al nuevo modelo
economico, politico y social, y a la nueva agenda educativa, cargada de nuevas
consideraciones y renovadas formas de abordar y concebir al individuo, donde se
buscod implementar las necesidades basicas de aprendizaje enunciadas en la
Conferencia Mundial de Educacion de Jomtien. Estas necesidades basicas de
aprendizaje hacen referencia a los conocimientos teoricos y practicos, valores y
actitudes necesarios para que los individuos desarrollen sus capacidades y puedan

mejorar su calidad de vida.
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