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Resumen ejecutivo

El presente informe responde al analisis desarrollado a la situacién del fenémeno sobre la
Explotacion Sexual, Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes en la Ciudad de Manizales
(ESCNNA) comprendido entre los afios 2018 al 2021. Actividad realizada en la practica
profesional en el Ministerio de Trabajo Territorial Seccional Caldas. En donde se desarrollo
una revision bibliografica del delito; ademés un acercamiento a la percepcion frente al
fendmeno por parte de funcionarios publicos pertenecientes a la administracién municipal,
asimismo una aproximacion a las acciones y programas de entidades como ICBF y Fiscalia
General de la Nacion en pro del bienestar y los derechos de los menores de edad del
municipio. De igual forma, se recopildé informacion suministrada por comerciantes de la
ciudad en relacion al conocimiento de la ESCNNA; todo lo anterior con el proposito de hacer

un aporte a la compresion del fendmeno de la ESCNNA en la ciudad.

Palabras clave: Nifios, Nifias, Adolescentes, Explotacion Sexual y Comercial.

Abstract

This report responds to the analysis developed to the situation of the phenomenon of Sexual
and Commercial Exploitation of Children and Adolescents in the city of Manizales
(ESCNNA) from 2018 to 2021. Activity carried out in the internship at Ministerio de Trabajo
Territorial Seccional Caldas. Where a bibliographic review of the crime was developed; also
an approach to the perception of the phenomenon by public officials belonging to the
municipal administration, also an approach to the actions and programs of entities such as
ICBF and Fiscalia General de la Nacion, rights of minors in the municipality. Likewise,
information was collected from merchants in the city regarding their knowledge of
ESCNNA; all of this with the purpose of making a contribution to the understanding of the
phenomenon of ESCNNA on the city.

Key words: Children, Adolescents, Sexual and Commercial Exploitation.



Introduccion

El presente informe corresponde al marco de la pasantia profesional realizada en el
Ministerio del Trabajo, Direccion Territorial de Caldas en convenio con la Universidad de
Caldas y el programa de Sociologia, con el objetivo de identificar la situacion de la
ESCNNA! en Manizales, Caldas, en el periodo comprendido entre el afio 2018 y el afio
2021, con base en la Linea de Politica Publica para la Prevencion y la Erradicacion de la

Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

En la busqueda de garantizar y proteger los derechos fundamentales de las nifias, nifios
y adolescentes se han realizado diversas acciones interinstitucionales en Colombia, que van
desde el desarrollo de normas, leyes, programas, y politicas publicas para robustecer este
fin. Sin embargo, a esta poblacion se le siguen vulnerando sus derechos por diversas
causas, sea por no contar con una seguridad social, una alimentacion, tener acceso a la

educacion, o porque se vea afectada su integridad fisica o la vida misma.

La explotacion sexual, y comercial es un fenomeno del cual las nifias, los nifios y los
adolescentes han sido victimas por mucho tiempo, en donde son vulnerados sus derechos
humanos; este flagelo es una realidad que abarca la violencia, el abuso, la explotacion
sexual, bajo distintas modalidades y contextos como la pornografia, la prostitucion, la

venta, la trata, el matrimonio infantil, el turismo.

Este abordaje pretende realizar la identificacion de la situacion de la explotacion sexual
y comercial de nifias, nifios y adolescentes en la ciudad de Manizales Caldas; en donde
inicialmente se parte de la construccién conceptual del fendémeno y el acercamiento a
fuentes de informacion con datos secundarios para el diagndstico de este delito,
posteriormente se conoce la percepcion de funcionarios afines al trabajo de la erradicacion
y prevencion de esta problematica; en un tercer momento la perspectiva que poseen los
comerciantes de este delito, y se finaliza con un anélisis reflexivo de las cifras oficiales de

los delitos que se relacionan con el fenomeno de la ESCNNA.

" Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes.



Es relevante mencionar que, si bien existe la construccion de una linea de politica
publica que obedece a una iniciativa nacional para la prevencion y erradicacion de la
Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes en Colombia, hay una
carencia de informacion para lograr un diagndstico mas preciso, aunque el inicio de la
politica publica se dio en el afio 2018, los datos siguen siendo minimos, tal y como lo

sefiala el boletin del Observatorio de la ESCNNA:

Esta linea de politica publica debia tener su inicio en el 2018 o 2019 y aun no se
ha decretado, por lo tanto, se puede decir que en la agenda se encuentra atrasada y
en dado caso que ya se hubiese implementado, no existe la forma de verificar o de
medir su implementacion y su cumplimiento porque la informacion sobre ello sigue

siendo poca. (Valientes, 2021, p.20).

El presente informe busca identificar la situacion de la ESCNNA en Manizales, Caldas, en

el periodo comprendido entre el afio 2018 y el afio 2021.

El presente informe se encuentra estructurado en cuatro capitulos. El primero
corresponde a una aproximacion al fenomeno social de la Explotacion Sexual Comercial de
Nifios, Nifias y Adolescentes. (ESCNNA), en donde se realiza la contextualizacion del
fendmeno, y de como se viene abordando durante la Gltima década; el segundo describe la
apuesta metodologica, desarrollada durante la pasantia; el tercero presenta el acercamiento
a la realidad social de la ESCNNA bajo la percepcion y apreciacion de funcionarios
publicos y comerciantes de la ciudad de Manizales; y un andlisis detallado de las cifras de
victimas a nivel nacional y municipal; para el cuarto capitulo se desarrolla el concepto de la
ESCNNA desde la Sociologia de la Infancia, en donde se despliegan los aportes tedricos

para alcanzar un conocimiento més profundo del fenémeno social.

La ultima parte del informe estd conformado por una reflexion sociologica de la pasantia
profesional; seguido de unas recomendaciones, y, finalmente, se despliegan las

conclusiones del informe.



Capitulo 1.
Aproximacion al fendmeno social de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias

y Adolescentes. (ESCNNA)

1.1 Estado del arte

Investigar respecto al fenomeno de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias, y
Adolescentes (de ahora en adelante ESCNNA) suscita varias cuestiones entre las cuales se
destaca en un primer momento su construccion conceptual, donde se introducen diversas
problematicas que afectan a las nifias, nifios, y adolescentes en la sociedad. Para responder
a dichas cuestiones, se ha expandido a nivel internacional una definicidén primaria para
hacer referencia a este flagelo, la definicion surge a partir de la declaracion y la agenda para
la accion del I Congreso Mundial? contra la ESCNNA, realizado en Estocolmo en el afio

1.996, 1a OIT? por su parte enuncia esta problematica social de la siguiente manera:

La explotacion sexual comercial de la nifiez es una violacion fundamental de los
derechos de la niniez. Abarca el abuso sexual por parte del adulto y remuneracion
en dinero o en especie para el nifio o para una tercera persona o varias. El nifio es
tratado como objeto sexual y como mercancia. La explotacion sexual comercial de
la nifiez constituye una forma de coercion y violencia contra ésta, equivale al

trabajo forzado y constituye una forma contempordnea de esclavitud.*

Por su parte, el ICBF° en su boletin No.2 “Protegiendo a la nifiez de la violencia sexual”

del Observatorio del Bienestar de la nifiez (2012), sefiala:

En el caso particular de la violencia sexual, el 86% de los exdmenes médico legales
se realizan a menores de 18 anos, siendo las nifias entre 10y 14 anos las mas

afectadas. Por eso, es importante convocar a todas las instituciones para prevenir y

2 A nivel internacional hasta ahora se han llevado a cabo tres congresos: 1. (1.996) Estocolmo 2.
(2001) Yokohama. (2008) Rio de Janeiro.

3 Organizacion Internacional del Trabajo.

4 Recuperado de: https://www.ilo.org/ipec/areas/CSEC/lang--es/index.htm

% Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.



proteger de manera integral a los nifios, nifias y adolescentes, lo cual implica
reconocer esta problemdatica y sus consecuencias lamentables en la infancia, actuar
de manera decidida y oportuna desde la competencia de cada una de las entidades

del Estado, como los sectores de salud, proteccion social y justicia (ICBF, 2012,

p-3).

Siendo asi importante acotar, que la violencia sexual corresponde a una forma de
violencia, o, en otros términos, es una caracteristica de la ESCNNA, entre varias que se le
otorgan.

Por lo tanto, es crucial comprender que antes de la consolidacion de la linea de politica
publica para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifas,
Nifios y Adolescentes 2018-2028 que refiere directamente a la ESCNNA en Colombia, se
llevan a cabo distintas acciones para investigar los delitos relacionados con la violencia
sexual en nifas, nifios y adolescentes, para este caso tenemos que; el Observatorio del
Bienestar de la nifiez® (2012) sefiala: “Uno de los principales factores que mantiene la
violencia sexual vigente es el silencio y la complicidad muda de las redes sociales y
familiares para quienes esta se presenta como un hecho natural y normal” (p.4). Se puede
entonces afirmar que los principales perpetradores de estos actos violentos corresponden a

la esfera mas cercana de la victima, siendo los familiares y/o allegados.

Para el afio 2012 los casos en donde se presentaron mayor nimero de denuncias de
NNA” victimas de violencia sexual fueron entre los 10 y 14 afios de edad, como lo enuncia
el ICBF® en su boletin No.2 “Protegiendo a la nifiez de la violencia sexual” del
Observatorio del Bienestar de la nifiez (2012) sefiala que “las nifias entre 10 y 14 afios son
tal vez la poblacion etaria mas vulnerable dada la gran proporcion de las denuncias. En el
afio 2011 se recibieron 2.484 denuncias y 4.574 en 2012, correspondiente a un crecimiento
del 84.1 %”.

6 Recuperado de: https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/publicacion-25.pdf
" Nifios, Nifias, y Adolescentes.
8 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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Analizar de manera objetiva la ESCNNA en todas sus tipificaciones y refiriéndonos a la
violencia sexual como una de las tantas formas de violencia, es sustancial tener en cuenta

que segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses para el afio 2013:

“Los sistemas de informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses registraron en el ario 2013 un total de 20.739 examenes medicolegales
por presunto delito sexual en Colombia con una tasa de 44,01 por cada 100.000

habitantes siendo la mas baja en los ultimos tres arnios”. (INMLCF, 2013)

Ahora bien, segln las estadisticas, teniendo en cuenta no solo el grupo etario sino
condiciones socioecondmicas, contextos, y demas aspectos, en este trabajo investigativo
resulta de suprema importancia analizar esta problematica en cuestiones de género, de este
modo también el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses registré para el
afio 2013 que las tasas mas altas por presuntos delitos sexuales en Colombia corresponden a
mujeres.

En relacion al sexo de la victima del total de casos el 84,44% fueron mujeres y el
15,56% hombres; las tasas mas altas se concentraron en el rango de edad de 0 a 17
anos en donde, en el caso de los hombres dicha tasa se presento de los 5 a 9 arios y

en las mujeres de los 10 a 14 arios respectivamente. (INMLCF, 2013)

Otra de las tipificaciones y dinamicas donde ocurre y se mantiene oculto el delito de
ESCNNA, es en el turismo sexual, actividad apetecida tanto por extranjeros como
nacionales, donde se identifican ciudades y poblaciones en particular del territorio
nacional por sus atractivos paisajes con diversidad cultural, y variedad gastronémica, no
obstante, estas zonas del pais también son visitadas para adquirir servicios sexuales dando
paso a que el turismo sexual se convierta en un fenémeno social que afecta a los NNA,

mas vulnerables de las zonas.

En la investigacion realizada por Bernal et al. (2013) sobre la Explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes: modelo de intervencion, de la Revista Latinoamericana de

Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, plantea siete factores sociales en la ciudad de


http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_serial&pid=1692-715X&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_serial&pid=1692-715X&lng=en&nrm=iso

Cartagena que permiten agudizar el delito, entre los cuales se destaca: emigracion y
desplazamiento forzado; el aumento del turismo; el imaginario del extranjero como
salvador y la practica perversa de seduccion; tolerancia al trabajo infantil; 16gica del
consumo; deficiencias en el sistema educativo; insuficiente educacion de los padres y
madres; educacion que prioriza contenidos frente a los valores; ausencia de educacion
sexual en las instituciones educativas; incremento en el consumo de estupefacientes; la

existencia de redes de ESCNNA vy la inexistencia de redes de apoyo.

De la misma forma, con el fin de hacer hincapié en la violencia sexual como una de las
caras mas representativas de la ESCNNA, en la infografia sobre la violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes (2014) del Observatorio del Bienestar de la Nifiez ? se piensa a

la violencia sexual como:

Una de las formas de violencia mas grave contra nifios, nifias y adolescentes, con
afectaciones en el desarrollo de sus vidas y ejercicio pleno de sus derechos
humanos, sexuales, y reproductivos, vulnerando la dignidad, integridad, la libertad,

la autonomia y la igualdad. (ICBF, 2014)

En este mismo sentido, dentro del marco normativo del fendmeno de la violencia sexual

en Colombia, la ley 1146 del 2007 define este delito como:

Todo acto o comportamiento del tipo sexual ejercido sobre un nifio, nifia, o
adolescente, utilizando la fuerza o cualquier forma de coercion, fisica, psicologica
o emocional, aprovechando las condiciones de indefension, desigualdad, y las

relaciones de poder existente entre la victima y el agresor.

Para el afio 2014, seglin las estadisticas del Observatorio de la Nifiez, alrededor de 44
nifos, nifias, y adolescentes son abusados sexualmente a diario, de las cuales 37 son nifias y
adolescentes mujeres, lo cual robustece la idea planteada anteriormente sobre la ESCNNA

como accion social con perspectiva de género en cuestiones de violencia sexual.

® Recuperado de: https://www.icbf.gov.co/node/31472



https://www.icbf.gov.co/node/31472

El Observatorio del Bienestar de la Nifiez (2015) en una investigacion con enfoque

territorial en el eje cafetero, comprende y define la explotacion sexual como:

El uso de mujeres, hombres, nifias, nifios y adolescentes en trabajos como la
prostitucion, el turismo sexual, la pornografia o el cautiverio para el servicio
sexual en grupos armados al margen de la ley. Con frecuencia incluye el abuso de
los tratantes, la tortura y la adquisicion de enfermedades de trasmision sexual, asi
como un escaso pago en dinero o en especie a las victimas, o a una tercera persona
o grupo. También hay casos en que la victima no recibe ninguna compensacion

economica, (ICBF, 2015, p. 9).

Aqui resulta bastante pertinente para el analisis de la ESCNNA, tener en cuenta mas alla
de sus definiciones y precisiones conceptuales, las modalidades bajo las cuales se extiende
el fendmeno en Colombia, seglin el Diagndstico para la construccion de la politica publica
sobre Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes en Colombia (2015)

dichas modalidades son:

1.1 Utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en la prostitucion.

1.2 Utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en la pornografia.

1.3 Explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en el contexto de viajes y
turismo.

1.4 Trata de nifios, nifias y adolescentes con fines sexuales.

1.5 Matrimonios serviles de nifios, nifias y adolescentes.

1.6 Utilizacion sexual de nifos, nifias y adolescentes por grupos armados

ilegales.

Ahora bien, es menester tener en cuenta que el Grupo de trabajo Interinstitucional sobre

explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes (2016) plantea:

10



Por tanto, se requiere una mayor precision conceptual en la terminologia para
garantizar una incidencia, politicas y leyes mas fuertes y mas coherentes en todos
los idiomas en todas las regiones del mundo. Para generar una mayor claridad
sobre como se conceptualizan, definen y traducen la explotacion y el abuso
sexuales de nifias, nifios y adolescentes, es necesario un didalogo entre las multiples
partes interesadas, incluyendo las voces de una multitud de actores en todos los
niveles. Dada la rapida evolucion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC), que originan nuevas manifestaciones de explotacion y abuso
sexuales de nifias, nifios y adolescentes, cada vez resulta mas importante construir

un entendimiento comun en el esfuerzo global para erradicar las violaciones de los

derechos de éstos (ECPAT, 2016, p.13).

Es de vital importancia comprender conceptualmente desde los distintos ambitos
sociales los términos relacionados a este fendmeno social y sobre todo analizar su

repercusion en los contextos sociales. Segtn el GTI'°

(2016) la expresion: Explotacion
Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes, parece tener un significado generalmente aceptado
y/o puede ser utilizado sin estigmatizar y/o dafiar de otra manera a la nifa, el nifio, o el

adolescente.

Asi mismo, cabe resaltar la trata de personas dentro de las modalidades que tiene la
ESCNNA, es importante comprender este delito en el sentido en que se captan a las
personas (en este caso, nifias, nifios y adolescentes) y se recurre al uso de la fuerza fisica, y
simbolica para la coaccidn y el engafio, la trata expone a las victimas a escenarios de
vulneracion y violacion de sus derechos humanos fundamentales, se han llevado a cabo
distintas investigaciones en las que se pretenden explorar las tendencias y los patrones que
hacen que la trata de personas se lleve a cabo, por su parte la UNODC!! en una de sus

investigaciones encuentra que:

0 Grupo de Trabaijo Interinstitucional.
" Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

11



Entre el 2012 y 2014, se detectaron 63.251 victimas de trata en 106 paises. Tan
solo en el aiio 2014 fueron reportados 17.752 casos en 85 paises, dentro de los

cuales el 71% de las victimas fueron nifias y mujeres adultas. (UNODC, 2016).

Con respecto a lo anteriormente sefialado, el Diagnostico sobre los factores de riesgo
para la ocurrencia del delito de trata de personas; Municipios priorizados: Manizales, Supia,

Riosucio, Anserma y La Dorada (2016- 2019) menciona:

Durante el aiio 2017, de acuerdo con datos ofrecidos por las autoridades
regionales, en el departamento de Caldas se reportaron 10 casos de captacion con
fines de explotacion. De estas 10 personas identificadas, 8§ son mujeres y 2 son
hombres, lo cual reconfirma el analisis hecho por UNODC y lo senialado por la
Corte Constitucional. Sin embargo, es evidente el subregistro que subyace a esta
cifra y que da cuenta de los eventuales casos que permanecen en la naturalizacion e

invisibilizacion (UNODC, s.f, p.20).

Tal y como se ha planteado, la ESCNNA es un fenomeno social vehemente con la nifiez
y adolescencia, que atenta directamente contra su integridad y derechos humanos, este
delito no distingue de nacionalidad, edad, creencias, posicion econdmica, social, etc.
Cuestion por la cual es fundamental comprender el panorama a nivel micro y macro.
Colombia, por su parte, cuenta con distintas herramientas a nivel estatal y privado para
ayudar a encaminar a la sociedad colombiana en general respecto a las rutas de accion mas
pertinentes para tratar dicha problematica. La Linea de Politica Publica para la Prevencion
y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de Ninas, Nifios y Adolescentes. 2018 —

2028, define la ESCNNA como:

Una violacion de los derechos humanos fundamentales de los nifias, nifios y
adolescentes, implica violencia fisica, sexual, psicologica, y simbolica, es un tipo
de violencia sexual, es decir, una violencia basada en el género, producto de la
construccion de un conjunto de prdcticas sociales discriminatorias ancladas en

nuestra cultura, que bajo ninguna circunstancia puede asimilarse en un trabajo por

12



cuanto no es una actividad que la nifia, el nifio, o adolescente realizan, sino una
agresion que padecen (LPPESCNNA, 2018, p.8).
Esta definicion deja claro cuatro elementos fundamentales en la comprension y en
analisis de este flagelo; la ESCNNA es una violencia sexual, psicologica, simboélica y

basada en género.

En cuanto a la categorizacion de la ESCNNA en Colombia, la Linea de reporte para la

proteccion de la infancia y adolescencia en México y Colombia, sefiala:

Las dinamicas que se dan a través de distintos contextos o escenarios incluyen: los
de prostitucion, comunitarios, virtuales, de corredores carreteables o fluviales, de
zonas de frontera, de proyectos extractivos o de infraestructura, de viajes y turismo,

de trata con fines sexuales y de conflicto armado (Teprotejo, 2019). 2

Es crucial mencionar el afio 2020 como un periodo coyuntural que modificé las
dinamicas sociales a nivel mundial a raiz de la pandemia generada por el COVID- 19, que
trajo consigo cambios, transformaciones y nuevos retos a nivel econémico, politico y
social, entre otros. El delito de la ESCNNA no resulta ajeno a estos cambios, por lo cual,
algunas instituciones en Colombia, encargadas de velar por los derechos de los NNA se
apropian de los procesos que tienen como fin explorar y detectar a nivel nacional de qué
manera se siguen dando o se transforman los delitos que afectan a dicha poblacién en

especial, por lo anterior el Observatorio de la ESCNNA plantea en su boletin #1:

El aumento del desempleo y la pobreza, la inasistencia escolar, la crisis del turismo
v la transicion de numerosas actividades al ambiente virtual son algunos de los
numerosos factores sociales latentes en el ario 2020 que tienen un gran impacto en
la vulnerabilidad de las nifias, nifios y adolescentes (NNA) a ser victimas de
explotacion sexual comercial. La presencia de estos factores genera un ambiente
idoneo para que se desarrolle uno de los peores flagelos que ataca nuestra

sociedad: la ESCNNA. (Valientes, 2021, p. 4)

2 Recuperado de: https://teprotejocolombia.org/explotacion-sexual-escnna/

13


https://teprotejocolombia.org/explotacion-sexual-escnna/

Es importante resaltar tal cual se plante6 que, dentro de las modalidades de la ESCNNA
como delito en Colombia se encuentran otras acciones o modalidades que vinculan al
fenomeno en cuestion directamente, esto dependiendo del contexto y las poblaciones, es
decir, si bien es poco comun hablar referente a “Matrimonios serviles de nifios, nifias y
adolescentes” aqui es vital referirnos a este hecho y hacer mencion que también es una
modalidad del delito de la ESCNNA, definido en el Boletin # 2 del Observatorio de la
ESCNNA como:

El matrimonio servil es entendido y definido como una relacion de pareja que se
establece con una mujer (menor de edad, en la mayoria de los casos) la cual no
tiene capacidad de oponerse, y es comprometida o entregada en matrimonio a un
hombre (que en la mayoria de los casos es una persona mayor) a cambio de un
dinero o beneficio economico previamente acordado (Fundacion Renacer 2011). En
este tipo de relaciones el maltrato es constante, ya que ademads de sufrir violencia

sexual trae consigo otro tipo de violencias. (Valientes Colombia, 2021, p.5)

En la grafica # 01 se encuentra detallado el nimero de casos que han ingresado al
PARD'3, por ser victimas del delito de la ESCNNA a nivel nacional en Colombia, en el
intervalo de tiempo va desde el ano 2012 al 2019, en donde comparando las cifras entre el
afno 2012 que fue de 178 el numero de casos que ingresan al PARD, versus con el 2019 que
fueron 360, se dio un incremento del 202% en siete afios, es un delito que con el paso de los
afios viene incrementando. En el transcurso de estos afios ha tenido una variacion, en
donde para el 2014 present6 una disminucion al nimero de casos de ingreso al PARD con

una cifra de 162.

3 Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD).
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Grafica # 01 Ingreso de nifias, nifios y adolescentes al PARD por ser victima de

explotacion sexual y comercial entre los afios 2012 - 2019.

Ingreso de NMNA 8 PARD por ser victimas de explotacion sexual v comercial (2012-2019)

Nomaro de victimas %

162

Aho

Fuente: Dbsermatorio del Bienestar de |a Nifiez, Infopratia ESCHNNA. Elaboracion propia

Por otra parte, en el total de NNA que ingresan al PARD por ser victimas de explotacion
sexual y comercial entre los afios 2012 a 2019 fueron 1.936, disgregadas en un 80.8 %
adolescentes, 14.5 % nifias y nifios entre 6 a 11 afos, y 3.8% primera infancia. (Ver grafica

#02).
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Grafica #02: Porcentaje segin curso de vida por ingreso a PARD por ser victimas

de Explotacion Sexual y Comercial 2012 - 2019.
Porcentaje segin curso de vida por ingreso a PARD por ser vichima de Explotacion Sexval y Comercial desde
el afo 2002 al 2019 a mvel MNacional

Curso de wida
B Adolescantes antre 12-17 afios

BD.2%

Fuente: Observatorio del Bieaestar de la Nifez. Infogrfin ESCHNNA. Elaboarcidn propia.

Para finalizar es fundamental comprender que los tipos de violencias que traen consigo
las distintas modalidades de la ESCNNA afectan a nifias y adolescentes y son situaciones
que se enmarcan dentro de la desigualdad de género que afecta a mujeres directamente a lo
largo y ancho del territorio colombiano. Cabe resaltar que con lo anterior no se estan
omitiendo los nifios y adolescentes hombres victimas de la ESCNNA, sin embargo, si se
quiere dar a entender que la ESCNNA en Colombia se sigue reproduciendo como un delito
feminizado que segun las cifras afecta mas a mujeres que a hombres, como lo sefiala el
Observatorio del bienestar de la nifiez en la infografia ESCNNA, con un 85,57% del total
de victimas, fueron nifias y adolescentes mujeres que ingresaron a PARD por Explotacion

Sexual y Comercial entre los afios 2012 y 2019.

1.2 Planteamiento del problema

La ESCNNA se representa bajo distintas modalidades o delitos, cuestion por la cual se
hace necesaria una articulacion interinstitucional e interdisciplinar con el fin de favorecer a
las victimas de este flagelo, nifios, nifias, y adolescentes; en este sentido hay que reconocer
la incidencia de este padecimiento, que transgrede mas alla de lo fisico, es decir, tiene

implicaciones a nivel psicolédgico, y social.
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La Politica para la Prevencion y Erradicacion de la ESCNNA, formulada en Colombia
para los afos 2018 — 2028, comprende la Explotacion Sexual Comercial en Nifos, Nifias, y
Adolescentes como una manera de violencia sexual que tiene bases fundamentadas en la
discriminacion con pautas culturales que generan una instrumentalizacion de los menores
de edad, es importante tener en cuenta que esta Politica Publica hace hincapié en que el
delito es una violencia basada en el género porque la gran mayoria de victimas corresponde

al sexo femenino.

La ESCNNA en Colombia es una problematica a que ha venido tomando relevancia en
las diferentes agendas, sea en instituciones del Estado u organizaciones privadas orientadas
a su erradicacion y prevencion apoyandose de herramientas juridicas, normativas,
consolidando proyectos y programas en miras del trabajo en conjunto con un solo fin: la

erradicacion y prevencion de la ESCNNA.

El delito de la ESCNNA en el departamento de Caldas viene presentando un aumento
desde el 2019, donde diversas instituciones y entidades estatales estdn realizando acciones
en pro de combatir, erradicar, y prevenir este delito que afecta los NNA del departamento.
La identificacion y el analisis de la ESCNNA en Manizales resulta oportuno, ya que segun:
La Fiscalia General de la Nacion “Caldas se mantuvo como el tercer departamento con
mayor tasa de ESCNNA en el pais, con 32,2 (2019) y 33,1 (2020) victimas por cada 100

mil habitantes menores de edad” (Valientes Colombia, 2021).

Advirtiendo a su vez que ha tenido un incremento constante durante los tltimos 10 afos.
Emerge la necesidad por parte del Ministerio del Trabajo, la Direccion Territorial de
Caldas, de abordar sociologicamente la ESCNNA en la capital del departamento,
encontrandose este fenomeno dentro de las peores formas de trabajo infantil que priva a los
ninos de sus derechos y dignidad; este analisis permite develar el fendémeno y analizarlo
desde esta perspectiva critica y analitica. Por lo anterior, se lleva a cabo la pasantia
profesional en convenio con estudiantes del programa de sociologia de la Universidad de

Caldas.
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En este orden de ideas, el siguiente informe de pasantia busca responder al objetivo:
“Identificar la situacion de la ESCNNA en Manizales, Caldas, en el periodo comprendido

entre el afio 2018 y el afio 2021.”
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Capitulo 2
Apuesta Metodoldgica

El presente informe configura los siguientes objetivos, construidos y desarrollados en el
marco de la practica profesional en sociologia con el Ministerio del Trabajo, territorial

Caldas.

2.1 Objetivos:

Objetivo General
° Identificar la situacion de la ESCNNA en Manizales, Caldas, en el periodo

comprendido entre el afio 2018 y el ano 2021.

Objetivos especificos
° Indagar sobre la percepcion de la problematica de la ESCNNA de acuerdo
con los funcionarios de entidades estatales que trabajan por la erradicacion y

prevencion de este fenomeno.

° Determinar las apreciaciones sobre la ESCNNA en Manizales, segiin un

grupo de comerciantes del centro de la ciudad de Manizales.

° Analizar los datos y cifras oficiales sobre la ESCNNA en Manizales entre

los afios 2018 a 2021.
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2.2 Perspectiva metodologica

El presente informe apela al paradigma de la metodologia de investigacion social

”14 en el cual se elige lo

cualitativa, a través de la aplicacion del método de “Estudio de caso
particular sobre lo general, prescindiendo de la recoleccion de informacion de numerosos
actores sobre situaciones sociales, no obstante, se vale de técnicas que generan informacion
que involucran de manera directa, intensa y vivencial de diferentes actores y escenarios; por
otra parte también conlleva a realizar andlisis de marcos especificos y formas individuales

de presentacion de resultados, en donde se centra en objetos mas concretos en términos

tanto espaciales como temporales (Galeano, 2004).

El estudio de caso permite alcanzar mayor comprension y claridad sobre el tema en
concreto, en donde se sirve de diversas fuentes de informacion (primarias y secundarias)
dandole valor a la vision de los sujetos y se apoya de fuentes documentales y estadisticas
que robustecen el estudio. La pertinencia del estudio de caso para este informe esta
fundamentada en la Explotacion Sexual Comercial de Nifios. Nifas, y Adolescentes
ubicado especificamente en la ciudad de Manizales, Caldas; en los afios correspondientes

entre 2018 y 2021.

2.3 Diseiio metodologico

En las ciencias sociales, y especialmente desde la investigacion social, se conciben por
lo general tres grandes paradigmas que permiten conocer la realidad social, esto es; el
paradigma cualitativo, cuantitativo, y mixto. El presente analisis investigativo se sirve del

paradigma cualitativo, segun Galeano (2001):

El proceso metodologico cualitativo se propone la comprension de la realidad
desde las multiples perspectivas, logicas, visiones, de los actores sociales que

construyen e interpretan la realidad. Por tanto, la recoleccion y generacion de

4 Para este informe el estudio de caso es de caracter intrinseco, ya que como lo sefiala Galeano
(2004) el estudio se elige con el fin de lograr una mejor comprension de un caso particular, no porque
este represente otros casos o ilustre un problema o rasgo particular, sino que, en toda su
particularidad y cotidianidad, el caso es de interés en si mismo.
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informacion incluye los diversos y heterogéneos sujetos sociales. Todas las
perspectivas son valiosas, todos los actores cuentan. No se busca “la verdad” o la
“moralidad”, sino la comprension detallada de las multiples y diversas logicas y

perspectivas de los actores sociales. (Galeano, 2001, p.21)

En este sentido, para lograr los objetivos planteados, se entrevistaron (5) personas que
cumplen distintos papeles en la ciudad, estos informantes se dividieron en dos grupos: El
primero hace parte de los funcionarios publicos que trabajan en relacion con los NNA de la
ciudad de Manizales y el segundo un grupo de comerciantes de la ciudad de Manizales. Del
primer grupo fueron, (2) funcionarias publicas, y del segundo grupo, (3) Una copropietaria
de un hotel del centro de la ciudad, una administradora de una residencia del sector de la

galeria, y un comerciante informal.

Estos grupos fueron seleccionados con el fin de indagar sobre las apreciaciones y
percepciones respecto al fendmeno de la ESCNNA en la ciudad, las personas entrevistadas
que participaron de este analisis investigativo, fueron portadoras de un conocimiento que, si
bien es particular, es necesaria para rescatar, y comprender la realidad que se estudia a
través de este analisis. La eleccion de dichos informantes, estd mediada por los distintos
papeles que desempeiian en la ciudad, es decir, optamos por hacer parte de este andlisis al
primer grupo que corresponde a los servidores publicos de la administracion municipal por
su cercania con programas y acciones en pro de la prevencion y erradicacion de fendmenos

que afectan directamente los derechos de los nifios, nifias, y adolescentes en Manizales.

La eleccion de dichas secretarias tiene una razon de ser, y es la vinculacion directa que
tienen estas con Ministerios Publicos que hacen parte del trabajo institucional que trabajan
a favor de la prevencion y erradicacion de la ESCNNA a nivel nacional, segtn la Linea de

Politica Publica.

Ahora bien, en cuanto al segundo grupo correspondiente a vendedores informales y
comerciantes, la eleccion se da en términos de su relacion directa con el fendmeno de la

ESCNNA vy sus distintas modalidades, puesto que los contextos de turismo, hoteleria, y
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comercio, son focos de atencion por parte de las autoridades como PONAL, ICBF,
MINTIC, !> Ministerio del Trabajo, Ministerio del Comercio, entre otras, que desarrollan

seguimientos y campaiias de prevencion de la ESCNNA.

Para el desarrollo de las entrevistas realizadas a los informantes, fue necesario en
primera estancia construir los guiones de entrevista'® los cuales se diferenciaron entre si,
dependiendo las labores desempenadas por cada grupo, para el grupo de comerciantes

(hoteleria, turismo, comercio) se dividio en (5) secciones respectivamente:

e (aracterizacion socioeconomica

e Caracterizacion del establecimiento
e Conocimientos de la ESCNNA

e (riterios de accion

e Proyecciones

Y para el grupo de funcionarios publicos de igual modo en 6 secciones:

e (Caracterizacion socioecondémica

e C(riterios de identificacion de la ESCNNA

e (aracterizacion de actividades y programas en pro de la erradicacion y prevencion

de la ESCNNA
e C(riterios de accion

e Proyecciones

En lo que refiere a los parametros éticos de la aplicacion de los instrumentos de

investigacion, para el caso de las entrevistas semiestructuradas se informa anticipadamente

a cada persona el objetivo de la indagacion y se aclara el caracter netamente académico que

'S Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones.
6 Ver: Anexo1. Anexo 2.
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corresponde a la pasantia profesional, posteriormente se da a conocer el consentimiento

informado los cuales fueron firmados voluntariamente!” por 4 de los 5 entrevistados.

Por otra parte, en el desarrollo de las 5 entrevistas, 4 accedieron de manera abierta a
participar con sus nombres ¢ identidades propias, en este caso son: Paola Ramirez
(Psicologa de la secretaria de gobierno, una de las encargadas del proyecto de trabajo
infantil); Carolina Castrillon (Trabajadora social de la secretaria de educacion, profesional
de apoyo psicosocial); Nataly Salazar (copropietaria hotel zona centro); Diana Moreno
(Administradora de establecimiento). No obstante, uno de los informantes decide
permanecer en el anonimato siendo este el vendedor informal del centro de la ciudad, el
participante present6 cierta hostilidad al principio, sin embargo, después expreso libremente

su opinion respecto a las preguntas realizadas, brindando aportes significativos al analisis.

En cuanto a la metodologia cuantitativa, se puede decir que es pertinente para abordar
el analisis de la ESCNNA en la ciudad de Manizales, ya que beneficia al proceso
metodoldgico de recopilacion y andlisis de datos, o, en otros términos, como lo sefiala
Galeano (2001) “Los datos son hechos concebibles y recuperables en el sentido que se
pueden medir, contar. Trabaja con hechos o causas de los fenomenos sociales con
independencia de los estados objetivos de los individuos”. Por lo anterior es preciso
recurrir a datos secundarios'® proporcionados por: La Fiscalia General de la Nacion,
DANEY, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ONG Valientes, y Observatorio

ESCNNA, ya que estan en relacion con el delito en cuestion y sus distintas modalidades.

Dichos datos secundarios, que son de caracter estadistico son adquiridos por medio de

2

solicitudes formales, es decir, derechos de peticion®’, en donde se proporciona informacion

7 Ver: Anexo 3. Anexo 4. Anexo 5. Anexo 6.

'8 Los datos secundarios son datos que previamente han sido indagados, recolectados y publicados
por diferentes organizaciones, si bien son en un primero momento para cumplir otros propésitos, se
utilizan en un segundo momento, de modo tal que pueden ser encontrados o solicitados por
investigadores a dichas organizaciones.

9 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

20 Derecho de peticion es la facultad que tiene toda persona para presentar solicitudes respetuosas
ante las autoridades o entidades, ya sea por motivos de interés general o particular. Recuperado
de:https://www.minjusticia.gov.co/servicio-
ciudadano/Documents/ABC_Derech0%20de%20Peticio%C2%B4n_cartilla.pdf
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clasificada, la cual contribuye considerablemente a entender la situacion de la ESCNNA en
Manizales. Una vez se recibe respuesta de los derechos de peticion dentro del tiempo
legalmente estipulado, se procede a analizar la informacion suministrada por las entidades

(ICBF, Fiscalia General de la Nacion).

Por su parte el ICBF brinda informacion referente a las preguntas realizadas, las cuales
se cuestionan por el quehacer institucional referente al flagelo de la ESCNNA que afecta a
los NNA en la ciudad, dentro de las preguntas realizadas formalmente a la institucion estan:
(Como se viene abordando actualmente el fenémeno?, ;Cudles son los planes de
prevencion, identificacion, y erradicacion de la ESCNNA?, ;Cuadles son las rutas de

atencion en caso de que se presente el delito? Entre otras. 2!

La formulacion del derecho de peticion dirigido a la Fiscalia General de la Nacion??
busca obtener informacion de datos o cifras relacionados con delitos asociados a la
ESCNNA, el disefio de este derecho de peticion consta de archivo en Excel en donde se
solicitan cifras que corresponden a cada delito, y por otro lado se solicita mencionar las

causas que pueden explicar las dindmicas de variacion de un afio respecto al otro.

Con la respuesta suministrada por parte de la Fiscalia General de la Nacion, se adjunta
un paso a paso de descarga de cifras en plataforma de datos abiertos.>* Con la informacion
obtenida, se definen codigos y categorias para poder llegar a la sistematizacion de la
informacion y lograr el analisis pertinente para obtener el acercamiento al fenomeno por

medio de las cifras oficiales pertenecientes a los delitos asociados

Posteriormente a la realizacion de las entrevistas, y las respuestas a los derechos de
peticion, se lleva a cabo la descripcion analitica de los hallazgos bajo la mirada sociologica
de la infancia, en donde se realiza un contraste de las percepciones de los informantes

(tanto instituciones, como personas particulares) que permite ampliar el panorama del

21 \Ver: Anexo 7.

22 \/er: Anexo 9.
23 \/er: Anexo 10.
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fenémeno en Manizales y realizar recomendaciones pertinentes tanto para las respectivas

instituciones y sociedad en general para contrarrestar el delito.

Por otra parte, dentro de las dificultades que suscitan el desarrollo del disefio
metodologico resulta pertinente hacer referencia en primer lugar a la dificultad de acceder a
informacion concreta de datos y cifras estadisticas en la web en relacion al nimero de casos
y victimas de ESCNNA vy los delitos relacionados al fenémeno tanto a nivel nacional como
municipal. Ademas, la comunicacion y/o entrevistas con los respectivos profesionales ya
que no se encuentran delegados o funcionarios encargados especificamente de temas
relacionados con la ESCNNA en Manizales; en este mismo sentido hubo instituciones con

las cuales no fue posible acceder a informacion y entrevistas.

2.4 Herramientas metodoldgicas

Para el presente informe las herramientas metodoldgicas empleadas son, revision
documental o bibliografica, entrevistas de cardcter semiestructuradas, solicitudes formales a

entidades publicas y andlisis de bases de datos oficiales.

En un primer momento se lee detenidamente la Linea de Politica Publica para la
Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual, Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes 2018 — 2028, documento que data de algunas de las instituciones que se
vinculan con estas acciones a nivel nacional, luego se realiza un rastreo de informacion por
las paginas oficiales de dichas instituciones, siendo escasa la informacion publica que se

encuentra en los sitios web respecto al fenomeno de la ESCNNA.

Posteriormente, se hace la revision documental y bibliografica (Articulos cientificos,
periodicos, libros, paginas web y sitios web) permitiendo tener un acercamiento al
fenémeno tedricamente, y a la realidad de la Explotacion Sexual Comercial a nivel nacional
e internacional, por medio de estas revisiones se hallan insumos investigativos muy
pertinentes como “Observatorio ESCNNA, ONG Valientes, y Observatorio del bienestar de

la nifiez del ICBF” en los cuales se encontraron documentos, estudios, infografias,

25



investigaciones, estadisticas, referentes al delito y sus modalidades, sin embargo, se hace
necesario recurrir a herramientas juridicas como “derechos de peticion” para poder acceder
a la informacion oficial que refiere al fenomeno social de la ESCNNA especificamente en

el municipio de Manizales, Caldas.

Los derechos de peticiones se remiten especificamente al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Seccional Caldas y a La Fiscalia General de la Nacion a la Subdireccion
de Politica Publica y Estrategias Institucional siendo la primera, la encargada del
restablecimiento de derechos de NNA y acompafiamiento a los mismos, y la segunda

encargada de investigar y acusar ante los juzgados y tribunales.

Las entrevistas semiestructuradas como herramienta de recoleccion de informacion, se
construyen con base en el guion de entrevista dependiendo a la poblacién a la cual se
dirige, estas, se llevan a cabo en distintos espacios, es decir, a cada uno de los informantes
se les visita en su lugar de trabajo, en donde a uno por uno se les da a conocer el
objetivo del analisis investigativo, se lee el consentimiento informado al cual acceden de
manera voluntaria; en el desarrollo de las entrevistas se conversa con los informantes de
manera fluida compartiendo sus percepciones y experiencias respecto a las preguntas que
se van dando en el transcurso de esta; las conversaciones fueron grabadas en su totalidad
con la autorizacion de las personas, para posteriormente ser transcritas y analizadas para

efectos de este informe.
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Grifica #3 Mapa de ruta de las visitas realizadas en la construccion del analisis
investigativo.
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Mapa de ruta de las visitas realizadas durante la construccion del analisis
investigativo, corresponde a lugares a los cuales se remitieron los derechos
de peticion (1. ICBF, 6. Fiscalia General de la Nacion, Seccional Manizales).

También los lugares claves para llevar a cabo las entrevistas (3. Alcaldia de Manizales, 4.
Plaza de la galeria, 5. Hotel zona centro, 7. Zona central, parque Ernesto Gutiérrez) Y por
ultimo y no menos importante (2. Gobernacion de Caldas, lugar en el cual se brinda

acompafiamiento a las distintas actividades que desarrolla el Comité Departamental de
Prevencion y Erradicacion de Trabajo Infantil).
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Capitulo 3.
Acercamiento a la realidad social de la ESCNNA bajo la percepcion y apreciacion de

funcionarios publicos y comerciantes de la ciudad de Manizales

3.1 Hallazgos

En el desarrollo de este ejercicio de analisis, se pretendi6 indagar en una poblacion
relacionada con el entorno del fendmeno: comerciantes, y funcionarios publicos, entre otros
individuos, que contribuyen al analisis de la ESCNNA en Manizales, Caldas; en el periodo
comprendido entre el 2018 y 2021. En este orden de ideas la descripcion de lo encontrado
en las entrevistas resulto ser fundamental para enriquecer los elementos analiticos a partir
de los cuales se busca comprender la situacion de la ESCNNA en la ciudad; cabe aclarar
que tales elementos no son por completo una construccion a priori, sino que la mayoria, se
han ido desplegando a medida que se realizan las distintas actividades como entrevistas,
visitas, y busquedas. Por otra parte, se analizan las cifras correspondientes a las victimas de
ESCNNA a nivel nacional y municipal segiin datos proporcionados por la Fiscalia General

de la Nacion (SPOA).>

Las entrevistas realizadas presentan diversos puntos de vista sobre el delito de la
ESCNNA en la ciudad de Manizales, esta diversidad se debe a los diferentes oficios o
labores que realizan en sus vidas cotidianas los entrevistados, ya que la muestra de las
entrevistas semiestructuradas estd compuesta en total por cinco personas, de las
cuales, la primera corresponde a un vendedor informal del centro de la ciudad; la
segunda, a una comerciante copropietaria de un hotel, la tercera es administradora de una
residencia de la plaza de mercado de la ciudad, y las tres ultimas hacen parte de
funcionarios publicos, dos de la administracion municipal de Manizales, en donde una de
ellas pertenece a la Secretaria de Gobierno, la otra a la Secretaria de Educacion, y por

altimo del ICBF?

24 Sistema Penal Oral Acusatorio.
25 En la visita realizada al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, DIRECCION REGIONAL
CALDAS, Centro Zonal Manizales 2 (Caldas) el dia 15 de Junio del 2022, Nos reciben las
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En el transcurso de las entrevistas cada uno de los participantes compartid sus ideas,
impresiones, y conocimientos relacionados respecto a la situacion de la ESCNNA al
interior de la ciudad, individualmente las entrevistas se llevaron a cabo en los lugares de
trabajo de cada uno de los entrevistados, si bien, en una de las entrevistas se tuvo dificultad
para acceder a la informacion por la disposicion de tiempo del entrevistado, a medida que
se fue desarrollando la misma se pudo obtener informacion importante para los alcances de
este analisis, a diferencia del resto de entrevistados quienes desde un principio mostraron

receptividad para contribuir a esta actividad.

3.2 Descripcion de las entrevistas a servidores publicos:

En cuanto a los hallazgos correspondientes por parte de funcionarios de entidades
estatales que trabajan por la prevencion y erradicacion del fendmeno, es necesario tener en
cuenta que se realiza un trabajo de manera articulada e interinstitucional tal y como se
menciona en la respuesta al derecho de peticion realizado, dentro del cual se cuestiona;
(Como se viene abordando el fenomeno de la ESCNNA en Manizales? Por su parte,

la institucion responde:

Se otorga medidas de proteccion a quienes acorde a las especificidades y
necesidades del caso, se implementa ademas la articulacion con el sistema nacional
de bienestar familiar, activacion del sistema de salud, y denuncia penal ante la

Fiscalia General de la Nacion. (ICBF, comunicacion personal, 8 de septiembre de
2022)

funcionarias : Liliana Trejos, Andrea Gutiérrez, y Carolina Gomez, durante la visita se aclara el fin de
la investigacion, y las posibilidades de ellas como funcionarias para contribuir a mejorar el
diagnéstico de la problematica de la ESCNNA en Manizales, sin embargo, la propuesta por parte de
las funcionarias es que se realice un oficio, en donde se especifique qué informacion se necesita, en
donde puedan responder con la oferta y las acciones que realizan como institucion, desde prevencién
y proteccion puesto que hay informacion que no pueden compartir inmediatamente. De acuerdo a lo
anterior, se solicita de manera formal un derecho de peticién con la informacién requerida. (Ver:
Anexo 7.)
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Se evidencia entonces, que el ICBF no opera de manera directa e individual, motivo por
el cual hacen mencioén a sistema de salud y a Fiscalia General de la Nacion para abordar el
fendmeno de la ESCNNA. De igual manera, a la pregunta anteriormente planteada respecto
a como se viene abordando el fendmeno de la ESCNNA desde la institucion, la funcionaria
publica por parte de la Secretaria de Educacién menciona la manera en que se articula el

trabajo entre las distintas instituciones afirmando:

“Programamos visitas donde va policia de infancia y adolescencia, ICBF,
Personeria Municipal, secretaria de Gobierno” (Castrillon. C., comunicacion
personal, 7 de septiembre de 2022). Estas visitas, de acuerdo a lo mencionado por la
funcionaria, son programadas por informacion suministrada por la Defensoria del
Pueblo, en instituciones educativas que se encuentran en alerta temprana de

prevencion y proteccion. 2

En cuanto articulacion y trabajo interinstitucional, cabe acotar que la funcionaria hace
énfasis en que a nivel normativo no son aptos para intervenir en el momento de los hechos
de identificacion de cualquier caso de ESCNNA u otro delito que afecte contra la integridad
de NNA, sin embargo, en las distintas intervenciones preventivas que se hacen en las
instituciones educativas, en algunas ocasiones hay acompafiamiento por parte de un
funcionario de la fiscalia, o en su defecto un investigador que se encarga de los posibles
casos de ESCNNA y otras problematicas. Cuando se pregunta por las rutas de atencion en
caso de encontrar victimas de ESCNNA u otros delitos que afectan a los NNA en dichas

intervenciones preventivas, se responde desde secretaria de educacion:

“Lo que hacemos es activar la ruta de atencion, entonces es llamar a los padres de
familia, informar la situacion, les contamos estabamos en una actividad de
prevencion de violencia (...), nosotros no indagamos, no preguntamos, en algunas
veces, en estas actividades cuando nos acompania, fiscalia, ellos a veces mandan un
investigador y ahi mismo les puede hacer la entrevista a la nifia, en ese mismo

momento, sino ellos mismos, llaman a los papas y les dicen, por favor preséntese a

26 \/er: Anexo 11
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tal hora en la sala de denuncias con la nifia o nifios para empezar el proceso”

(Castrillon, C., comunicacion personal 07 de septiembre de 2022)

Asi mismo, por parte de la Secretaria de Gobierno, la funcionaria encargada del
proyecto de trabajo infantil Paola Ramirez, reafirma el trabajo interinstitucional del cual se
hace mencidn anteriormente, es decir, en caso de que se identifique por su parte una
situacion relacionada con ESCNNA, su proceder consiste en remitir estos asuntos
directamente a policia de infancia y adolescencia, de quienes reciben apoyo constante en
los operativos, a lo cual ella comenta: “Nosotros andamos con policia de infancia y
adolescencia ellos actuan, porque nosotros no tenemos la potestad de llevarlos a comisaria
ni nada, siempre tiene que ser la policia porque nosotros no podemos presentar informes

de remision.” (Ramirez, P., comunicacion personal 26 de agosto de 2022)

En la identificacion de los hallazgos se ha podido dar cuenta que desde las distintas
instituciones encargadas, se realizan acciones y actividades que contribuyen a la prevencion
y erradicacion del fendmeno de la ESCNNA y de vulneracion de otros derechos, para el
caso de la secretaria de educacion, especificamente “El area de unidad de calidad” es la
encargada de generar estrategias de desarrollo integral y educacion de calidad para
garantizar la permanencia en el sistema educativo de nifios, nifias y adolescentes, la unidad
de calidad, a su vez es la encargada de los riesgos psicosociales, alli se vincula la poblacién
estudiantil, incluyendo padres de familia, directivos académicos y docentes, por medio de
talleres de convivencia, actos culturales, talleres a padres de familia, tal como lo menciona

la trabajadora social Carolina Castrillon, encargada de este dependencia:

“En las instituciones educativas, desarrollamos charlas de promocion y prevencion,
de violencias y del consumo de sustancias psicoactivas, para eso nosotros,
buscamos como entidades que nos apoyen para hacer esas charlas, por ejemplo:
Futuro Colombia trabaja todo lo que tiene que ver con prevencion de delitos,

(...) Segun lo que nos explicaron fue que la Defensoria del Pueblo habia hecho un

analisis de los sectores donde mas se presentaba ese tipo de delitos, ellos
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compartieron la informacion”. (Castrillon, C., comunicacion personal 07 de

septiembre de 2022)

La secretaria de gobierno por su parte, realiza sensibilizacion en algunas instituciones
educativas, a través de capacitaciones en donde buscan hacer conciencia en los
adolescentes respecto al trabajo infantil, también hacen divulgacion en algunas emisoras
sobre este fenomeno para poder hacer su identificacion y la respectiva denuncia, se realizan
visitas a los establecimientos publicos para dejar afiches informativos de sensibilizacion, si
bien, esta dependencia es la encargada del proyecto del trabajo infantil, expresa que no

existen acciones concretas para atender el delito de la ESCNNA.

Dentro de los hallazgos mas significativos en la visita a la secretaria de educacion, fue el
hecho de conocer el trabajo realizado por la Defensoria del Pueblo, de identificacion de las
zonas de alertas tempranas en Manizales, relacionadas con: Explotacion sexual; trata de

personas; y consumo de sustancias psicoactivas.

Carolina Castrillon expresa el medio por el cual tuvieron acceso a esta informacion:
“segun lo que nos explicaron fue que la Defensoria del Pueblo habia hecho como un
andalisis de los sectores donde mas se presentaba ese tipo de delitos, ellos compartieron la
informacion” (Castrillon, C., comunicacion personal 07 de septiembre de 2022) Dentro de
las zonas y localidades mas vulnerables para este tipo de delitos, se encuentra segun el
documento emitido por la Defensoria del Pueblo: Comuna Ciudadela del Norte, Comuna
Universitaria, Comuna San José¢, Comuna la Fuente, Comuna Cumanday, Comuna La

Macarena, Comuna Atardeceres.

En contraste a lo anteriormente expuesto tanto por la Secretaria de Gobierno, como por
la Secretaria de Educacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Direccion
Regional Caldas, centro zonal Manizales contesta cuando se les interroga por los planes de
prevencion, identificacion y erradicacion para el fendmeno de la ESCNNA en Manizales:

“No se implementan en el momento planes de prevencion para el fenomeno de la ESCNNA
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(-..) no se cuenta con planes de identificacion y erradicacion del fenomeno de la ESCNNA”

(ICBF. Comunicacion personal 8 de septiembre de 2022).

Sin embargo, el ICBF, manifiesta que si se hace presencia y participa de las
convocatorias y planes de prevencion que desarrolla y lidera la alcaldia de Manizales en
relacion a los temas que benefician a los nifios, nifias, y adolescentes. Es decir, si bien el
ICBF centro zonal Manizales, no lidera directamente atin actividades en pro de la
prevencion, identificacion, y erradicacion del fendmeno de la ESCNNA, pero si participa

de manera articulada con la administracion municipal de las actividades que ellos lideran.

Ahora, cuando se indaga en lo que compete a las rutas de atencion en caso de que exista
una vulneracion de los derechos de los NNA por explotacion sexual y comercial, Paola
Ramirez expresa que por parte de la secretaria no pueden realizar acciones, pero si remiten

al ICBF o PONAL, en palabras propias:

“Cuando hemos identificado estos casos de esto se hace cargo es Bienestar
Familiar, porque nosotros como secretaria de gobierno no podemos actuar. Es la
policia, solo hemos identificado este caso una vez y se remitio a bienestar familiar”

(Ramirez, Paola., comunicacion personal 26 de agosto de 2022).

Actualmente, en lo que refiere a la secretaria de educacion, las rutas de atencion se
expresan de manera mas sobresaliente, es decir, como secretaria de educacion, llevan cabo
distintas acciones de manera intensiva para responder al delito en cuestion, alli se busca
entonces iniciar un proceso con salud mental y salud fisica, de manera articulada se lleva el
proceso con el sector justicia, es decir, fiscalia; donde se encargan de hacer las respectivas

citaciones y seguimientos a padres de familia y continuar el debido proceso.
Por parte del ICBF, expresan la ruta de atencion que realizan cuando reciben NNA con

posibles casos de vulneracion de derechos por explotacion sexual y comercial, explicando

que:
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“Inicialmente se recibe la verificacion de garantia de derechos y se realizan las
valoraciones psicosociales y desde el area de nutricion para determinar apertura
del proceso de restablecimiento de derechos y medidas de proteccion, paralelo a
ello se realiza activacion de la ruta en salud en concordancia con la resolucion 459
del 2012 del Ministerio de Salud y proteccion social que adopta el protocolo y
modelo de atencion integral en salud para victimas de violencia sexual, ademdas de
activacion sector justicia para recepcion de denuncias y actuaciones

correspondientes” (ICBF., comunicacion personal 8 de septiembre de 2022)

Para resumir, se puede sefialar que tanto en acciones de prevencion, erradicacion, y
atencion de los NNA existe un trabajo interinstitucional e interdisciplinar por parte de las

entidades estatales a las cuales se pudo tener acceso en el abordaje empirico.

3.3 Descripcion de las entrevistas a comerciantes de la ciudad de Manizales

Como se mencionaba al principio de este capitulo, la muestra que se abordo6 le brinda
importancia a las percepciones de comerciantes y vendedores informales que dan cuenta de

algunas de las dinamicas de la ESCNNA como delito en la ciudad de Manizales.

En este sentido, resulta oportuno traer a colacion el caso especifico de la copropietaria
de un hotel ubicado en la zona central de la ciudad de Manizales, y por otro lado la
administradora de una residencia del sector de la plaza de mercado, en quienes se

identifican dindmicas laborales propias del sector de hoteleria y turismo.

En el primer caso, la copropietaria sefiala que es un negocio familiar que funciona hace
15 afios en el mismo sector, definiéndolo como un ambiente hogareiio en el sentido en que
alli mismo habitan ella y sus padres, generalmente el hotel es concurrido por trabajadores
y personas provenientes de pueblos, sin embargo, no existe un prototipo exacto de personas

que visiten el hotel.
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En contraste a ello, la residencia ubicada en la plaza de mercado es un lugar que es
habitado la mayor parte del tiempo por trabajadoras sexuales, quienes se sirven de ella para
ganarse la vida, o coloquialmente como lo sefiala la administradora “hacer ratos”?’ El
ambiente lo define Diana la administradora, como un lugar denso en el cual ocurren todo
tipo de cosas frecuentemente, como violencias fisicas, excesos de drogas y alcohol, rifias,

entre otras.

Para estos casos, es oportuno entonces resaltar que, la informacién suministrada por
ambas informantes, manifiestan el conocimiento en cudnto a que las y los menores de edad
tienen restringido el ingreso a dichos lugares, frecuentemente deben solicitar documentos
de identificacion para verificar la edad de quienes desean hacer uso del hotel o la residencia
sin acompaiiamiento de sus padres o acudientes. Por ejemplo, Nataly cuenta como manejan

esta situacion en su lugar de trabajo:

“nosotros estamos, estamos al pendiente de que eso no suceda. De no alquilarle a
personas menores, pues a parejas solas que vengas con menores, pues pedir tarjeta de
identidad, si dice no, soy el papa, yo soy el familiar, es entonces pedir tarjeta de identidad,
que siempre la estéen cargando, de que, o sea nosotros siempre estamos muy pendientes de
las sefiales corporales, por ejemplo que no sea una persona asustada, una persona que se
vea como en contra de su voluntad, entonces siempre estamos pendiente de eso” (Salazar,

N., comunicacion personal 26 de agosto de 2022)

Asi mismo, nos comparte en su momento la administradora de la residencia, Diana, las
dinamicas y experiencias que ha tenido en sus seis meses trabajando en este lugar, dentro
de las experiencias expresa que le ha sucedido en varias ocasiones que se presentan al lugar

jovenes de aparente corta edad, a las cuales les solicita identificacion:

7 Los “ratos” son conocidos coloquialmente como lapsos de (15) minutos, en los cuales
son utilizadas las habitaciones de la residencia para que las trabajadoras sexuales lleven
a cabo sus servicios.
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“Aqui hay una muchachita que tiene cara de nifia nifia nifia, se llama Valeria, por

cierto, y ella me decia que ella era mayor de edad, yo le dije que me trajera el

documento y me lo trajo y efectivamente tenia 19 arios, pero ustedes la ven y parece

una nifia, entonces yo a todas les pido la documentacion, lo mismo que una ninia
que esta tirada aqui en la quince, ella parece menor de edad, ella tiene cara de
nifa, la mama alquila otra pieza con la pareja entonces me traen el documento
porque me da miedo, si me llegan ver aqui con una menor de edad me llevan presa
con mi esposo y cierran todo esto.” (Moreno, D., comunicacion personal 26 de

agosto de 2022).

Ademas, resulta pertinente hablar de la presencia institucional por parte de la Policia
Nacional, cuando se les pregunta a las informantes por el acompafiamiento, seguimiento y
la regularidad con que se presentan instituciones como PONAL en sus lugares de trabajo,
es decir, en el hotel y la residencia, ellas comunican que la institucion realiza visitas en
donde comparte informacion como folletos pedagdgicos con informacién referente a los
distintos delitos que pueden emerger en estos contextos, sin embargo, estas visitas se
realizan durante dos o tres veces por afio, aun asi al momento de realizar la entrevista,
ninguno de los establecimientos habia sido visitado durante el afio el curso. Una de las

entrevistadas (Nataly) comenta referente al tema de la presencia por parte de la PONAL?

“Pues, frente a la explotacion sexual de nifios y adolescentes, siempre la policia
trata yo le pongo de hacer dos visitas al afio, de que, si nosotros estamos, estamos
al pendiente de que eso no suceda. De no alquilarle a personas menores, pues a
parejas que vengan solas con menores, pues pedir tarjeta de identidad” (Salazar,

N., comunicacidn personal 26 de agosto de 2022)

De igual manera, Diana, en relacion a las visitas y regularidad por parte de la PONAL
senala: “Nada, yo te voy a decir algo... A mi me dijeron “debes tener todo en orden y al
dia porque hay veces que te llegan” pero a mi desde que estoy aqui no me ha llegado

nadie” (Moreno, D., comunicacion personal 26 de agosto de 2022)

28 Policia Nacional de Colombia.
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Ahora bien, en cuanto al vendedor informal entrevistado, vale decir que se reconoce asi
mismo como un comerciante del sector del parque Ernesto Gutiérrez Arango quien lleva
trabajando alli desde el afio 2012, cuando al vendedor se le pregunta en la entrevista si tiene
conocimiento o ha presenciado hechos donde a los NNA se les vulneraran sus derechos,
narra que si bien en la zona han visualizado escenarios en los cuales migrantes venden
dulces con sus hijos menores en brazos, resalta que el sector es tranquilo y no ha
identificado situaciones de vulneracién de derechos de NNA, y tampoco de delitos directos
de ESCNNA, sin embargo, comenta que anteriormente tenia otro puesto de trabajo en el
parque Alfonso Lopez, donde percibia de manera directa escenarios de presunta
explotacion sexual en nifias y adolescentes menores de edad, en palabras propias: “Pues
ahora en la pandemia si noté mucho eso. En el Alfonso Lopez, en parque Alfonso Lopez si
se veia mucho eso, nifias, menores y todo eso, pues yo veia eso porque yo tenia otro puesto

alla” (Comerciante., comunicacion personal 6 de septiembre de 2022

En términos generales se hallan algunas cuestiones; por un lado es importante resaltar
que aunque a nivel institucional se tiene entendimiento basico de la ESCNNA como
fenémeno social, existen distintas debilidades que impiden que se pueda tener mas dominio
sobre el tema, y por otro lado, se identifica que existe un desconocimiento del delito como
tal, y a su vez se ignoran las repercusiones juridicas y legales que se tiene al momento de
llegar a ser complices, esto por parte de las personas relacionadas con el comercio y las
ventas en el centro de la ciudad, también se puede identificar que existe una ausencia en
cuanto al manejo de las rutas basicas de atencion y denuncia para dicho delito, no obstante,
algunas personas estan dispuestas a denunciar, a causa de que cuando se les pregunta a cada
uno de los cinco informantes si estarian dispuestos a denunciar o no, en caso de ser testigos

de vulneracién de derechos de los NNA por ESCNNA, su respuesta fue afirmativa.

3.4 Analisis de cifras de victimas de ESCNNA a nivel nacional y municipal
(Manizales, Caldas)

En el presente subcapitulo se desarrollara el andlisis de cifras derivadas de la base de

datos de caracter ptblico de la Fiscala General de Nacion. Estas cifras estdn compuestas

37



por el conteo de victimas que ingresaron al Sistema Penal Acusatorio (SPOA) teniendo en

cuenta la ley 906 de 2004%° y ley de 1098 de 2006°°.

Como ya se habia mencionado en capitulos anteriores, la ESCNNA ocurre en distintos

contextos en donde tiene diversas tipificaciones o modalidades, asimismo este fendmeno

tiene relacion con multiples delitos contemplados en el Codigo Penal colombiano, los

cuales son asociados a 12 articulos; estos articulos son: 141, 141A, 141B, 188A, 213,

213A, 214, 217,217A, 218,219Y 219 A.

Codigo Penal

Delito

Descripcion

Art. 141.- Prostitucion forzada en persona

protegida

El que, con ocasion y en desarrollo del conflicto
armado, obligue a persona protegida a prestar
servicios sexuales, incurrirda en prision de ciento
sesenta (160) a trescientos veinticuatro (324) meses
y multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y
seis (666.66) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes

Art.141%.-Esclavitud sexual en persona

protegida

El que, con ocasion y en desarrollo del conflicto
armado, ejerza uno de los atributos del derecho de
propiedad por medio de la violencia sobre persona
protegida para que realice uno o mds actos de
naturaleza sexual, incurrird en prision de ciento
sesenta (160) a trescientos veinticuatro (324) meses
y multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y
seis (666.66) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Art. 141B.- Trata de personas en persona

protegida con fines de explotacion sexual.

El que, con ocasion y en desarrollo del conflicto
armado, capte, traslade, acoja o reciba a una
persona protegida dentro del territorio nacional o
hacia el exterior, con fines de explotacion sexual,
incurrird en prision de ciento cincuenta y seis (156)
a doscientos setenta y seis (276) meses y una multa
de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por
explotacion de cardcter sexual el obtener provecho
economico o cualquier otro beneficio para si o para

29 ey por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal, para mayor informacion:
https://www.oas.org/dil/esp/codigo_de_procedimiento_penal_colombia.pdf

30 Ley por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, para mayor informacion:
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/codigoinfancialey1098.pdf
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otra persona, mediante la explotacion de la
prostitucion ajena, la esclavitud sexual, el
matrimonio servil, el turismo sexual o cualquier otra
forma de explotacion sexual

Art. 188 A.- Trata de personas.

El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona,
dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con
fines de explotacion, incurrira en prision de trece
(13) a veintitrées (23) anos y una multa de
ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por
explotacion el obtener provecho economico o
cualquier otro beneficio para si o para otra persona,
mediante la explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre, la
explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio
servil, la extraccion de organos, el turismo sexual u
otras formas de explotacion.

EI consentimiento dado por la victima a cualquier
forma de explotacion definida en este articulo no
constituira  causal de exoneracion de la
responsabilidad penal.

Art. 213- Induccion a la prostitucion.

El que con animo de lucrarse o para satisfacer los
deseos de otro, induzca al comercio carnal o a la
prostitucion a otra persona, incurrird en prision de
diez (10) a veintidos (22) aiios y multa de sesenta y
seis (66) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Art. 213%- Proxenetismo con menor de

edad.

El que con danimo de lucro para si o para un tercero
o para satisfacer los deseos sexuales de otro,
organice, facilite o participe de cualquier forma en
el comercio carnal o la explotacion sexual de otra
persona menor de 18 aiios, incurrird en prision de
catorce (14) a veinticinco (25) afios y multa de
sesenta y siete (67) a setecientos cincuenta (750)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Art.214- Constrefiimiento a la prostitucion.

El que con animo de lucrarse o para satisfacer los
deseos de otro, constrifia a cualquier persona al
comercio carnal o a la prostitucion, incurrird en
prision de nueve (9) a trece (13) anios y multa de
sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta (750)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Art. 217- Estimulo a la prostitucion de

menores.

El que destine, arriende, mantenga, administre o
financie casa o establecimiento para la practica de
actos sexuales en que participen menores de edad,
incurrira en prision de diez (10) a catorce (14) anos
y multa de sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta
(750) salarios minimos legales mensuales vigentes.
La pena se aumentarda de una tercera parte a la
mitad cuando el responsable sea integrante de la
familia de la victima
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Art. 217 A- Demanda de explotacion
sexual comercial de personas menores de

18 afios de edad.

El que directamente o a través de tercera persona,
solicite o demande realizar acceso carnal o actos
sexuales con persona menor de 18 anos, mediante
pago o promesa de pago en dinero, especie o
retribucion de cualquier naturaleza, incurrira por
este solo hecho, en pena de prision de catorce (14) a
veinticinco (25) arios.

PARAGRAFO. El consentimiento dado por la
victima menor de 18 arios, no constituira causal de
exoneracion de la responsabilidad penal.

La pena se agravarda de una tercera parte a la mitad:
1. Si la conducta se ejecuta por un turista o viajero
nacional o extranjero.

2. Si la conducta constituyere matrimonio o
convivencia, servil o forzado.

3. Si la conducta es cometida por un miembro de un
grupo armado organizado al margen de la ley.

4. Si la conducta se comete sobre persona menor de
catorce (14) aiios de edad.

5. El responsable sea integrante de la familia de la
victima.

Art.218- Pornografia con personas

menores de 18 afos.

El que fotografie, filme, grabe, produzca, divulgue,
ofrezca, venda, compre, posea, porte, almacene,
trasmita o exhiba, por cualquier medio, para uso
personal o intercambio, representaciones reales de
actividad sexual que involucre persona menor de 18
anios de edad, incurrird en prision de 10 a 20 afios y
multa de 150 a 1.500 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Igual pena se aplicara a quien alimente con
pornografia infantil bases de datos de Internet, con
o sin fines de lucro.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando el responsable sea integrante de la
familia de la victima.

Art. 219 — Turismo sexual.

El que dirija, organice o promueva actividades
turisticas que incluyan la utilizacion sexual de
menores de edad incurrird en prision de cuatro (4) a
ocho (8) arios.

La pena se aumentard en la mitad cuando la
conducta se realizare con menor de doce (12) afios

Art. 219 A- Utilizacion o facilitacion de
medios de comunicacion para ofrecer
actividades sexuales con personas menores

de 18 afios.

El que utilice o facilite el correo tradicional, las
redes globales de informacion, telefonia o cualquier
medio de comunicacion, para obtener, solicitar,
ofrecer o facilitar contacto o actividad con fines
sexuales con personas menores de 18 arios de edad,
incurrird en pena de prision de diez (10) a catorce
(14) afios y multa de sesenta y siete (67) a (750)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Las penas sefialadas en el inciso anterior se
aumentaran hasta en la mitad (1/2) cuando las
conductas se realizaren con menores de catorce (14)
anios.
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Fuente: Codigo Penal Colombia®!. Elaboracion propia

Las cifras que se analizaron estan filtradas por los articulos anteriormente mencionados y
descritos que se relacionan con el delito de la ESCNNA, entre los afios comprendidos entre
el 2018 y 2021 basado en denuncias y victimas. De igual forma se busca hacer el

comparativo entre la tasa de ESCNNA nacional con la tasa de ESCNNA de Manizales.

La tasa de ESCNNA es calculada entre en nimero de victimas por delitos asociados a la
ESCNNA dividido por el total de habitantes menores de 18 afios,*? multiplicado por
100.000. Esto se realiza con el objetivo de analizar las cifras en relacion con el tamafio

demografico de la poblacidn, ya que esto permite comprender el comportamiento del

fendmeno en proporcion a nimero de habitantes.

Tasa ESCNNA= Numero de victimas 100.000

Total, de habitantes menores de 18 afios

Grafica 4 Tasa de ESCNNA Nacional y Manizales 2018 al 2021

Tasa de victimas de ESCNNA por cada 100.000 habitantes menores de Edad
en Manizales y Nacional, en los afios 2018 al 2021
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Fuente: Fiscalia General de |a Nacidn. SPOA. Elaboracidn propia

31 Recuperado de: https://leyes.co/codigo_penal.htm

32 El total de habitantes menores de 18 afios, es tomado de proyecciones de poblacion, a nivel
municipal, y nacional del DANE.
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En la grafica 04 se observa el comportamiento del delito de la ESCNNA en el intervalo
de los afios 2018 al 2021 tanto para el territorio nacional, como en el municipio de
Manizales. En el territorio nacional se puede observar que para el 2021 fue la tasa mas alta
con 9.40 victimas de ESCNNA por cada 100.000 habitantes menores de edad. Mientras que
para el caso de Manizales la tasa de ESCNNA fue superior respectivamente en cada uno de

los afos, comparado con la tasa a nivel nacional en el periodo de estudio.

Por otra parte, el afio que presenté mayor tasa de ESCNNA en Manizales fue el 2018
con una tasa de 29.33 victimas de ESCNNA por cada 100.000 habitantes menores de 18
afos; la tasa de ESCNNA para el 2019 fue 17.38, y para el 2020 tiene un aumento con una
tasa de 23.91, afo en el cual se presentd la emergencia sanitaria COVID 19, mientras que

en Manizales aumenta en este afio, a nivel nacional se presenta como la tasa mas baja.

Como ya se habia hecho mencidn, el delito de la ESCNNA es una violencia sexual,
psicologica, simbolica y basada en género. Como se puede observar a continuacion en la
grafica # 05 de 3.022 victimas por ESCNNA a nivel nacional, el 80.84% fueron nifas y
adolescentes mujeres, a diferencia de los nifios y adolescentes del sexo masculino, fue de
18.30%, este comportamiento también se puede corroborar en Manizales, en donde el

76.79% de las victimas fueron del sexo femenino y el 23.21% del sexo masculino.

Grifica 5 Victimas de ESCNNA por sexo entre los afios 2018 al 2021

Victimas de ESCNMA por sexo entre los afios 2018 al 2021

Recuento de Victimas ESCNNA
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Fuente: Fiscalla General de fa Nacion. SPOA. Elaboracidn propia

Mota: Se tuvieron encuenta los articulos 141, 1414, 1418, 18BA, 213, 2134, 214, 217, 2174, 218, 210y 2154
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Grifica 6 Victimas de ESCNNA por sexo en Manizales entre los afios 2018 al 2021

Victimas de ESCNNA por sexo en Manizales entre los afios 2018 al 2021

Municipia 100, O

Sexo Vickima
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Fuante: Fiscalia Genaral de la Nacidn, 5P0A. Elaboracidn propia
Mota: Se tuvieron en cuenta los articulos 2134, 217a ¥ 218 por ser fos unicos reglstrados an el sistema.

Ademas, en la grafica # 07 se presentan las cifras correspondientes a los distintos delitos
catalogados como ESCNNA a nivel nacional, en donde el delito mas relevante es
“Pornografia con menores” art. 218 del codigo penal, con un 69.19%, seguido por demanda
de explotacion de menores de 18 afios art. 217A con un 17.39 % y el tercer delito mas
representativo fue “Proxenetismo con menor de edad” articulo 213 A, con un porcentaje de

6.82%.
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Grafica 7 Delitos relacionados con la ESCNNA entre los anos 2018 al 2021

Delitos relacionados con la ESCNNA entre los aiios 2018 al 2021
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De igual manera, en Manizales para los afios en estudio, los delitos mencionados
anteriormente como mas relevantes en el contexto nacional, fueron los tinicos registrados
en la Fiscalia General de la Nacion, para el municipio de Manizales, en donde los articulos

218, 217A, y 213 A respectivamente presentaron un porcentaje de 62.50%, 35.71% y 1.79%
(ver grafica 8)
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Grafica 8 Delitos relacionados con la ESCNNA en Manizales entre los afios 2018 al
2021

Delitos relacionados con la ESCNNA en Manizales entre los afios 2018 al
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Por ultimo, se resalta que, en el municipio de Manizales al analizar el porcentaje de
victimas por grupo de edad, el grupo con un mayor porcentaje fueron los adolescentes que
van desde los 14 a los 17 afios con un 51.79%, seguido por los pre-adolescentes entre los 12
y 13 afios con un 28.57 %, este continuado por la infancia que va desde los 6 a 11 afios con

un 16.07% y el que presenta menor porcentaje es la primera infancia que comprende entre

los afios 0 a 5 afos de edad con un 3.57% (Ver grafica 9).
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Grifica 9 Victimas de ESCNNA por grupo de edad en Manizales entre los afios 2018
al 2021

Victmas de ESCMNNA por grupo de edad en Manizales entre los afios 2018 al
2021
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Fuante; Fiscalia Generaf deo la Nacidn, SPOA, Elabosacidn prapia
HWota: Setuveergn en cuenta los articules 2134, 2173 y 218 por ser los unicas registrados en el ssstema

Para concluir, cabe resaltar dos dinamicas del fendmeno dadas tanto a nivel nacional
como en el municipio de Manizales, la primera es que la ESCNNA es un delito en el cual
se presenta en mayor medida en las victimas del sexo femenino, el porcentaje supera el
75% en ambos territorios y, segundo, los tres delitos mas representativos a nivel nacional
son los mismos y Unicos que se presentan en Manizales, donde el delito de pornografia con
menores de edad en ambos representa mas del 60% en las victimas. Por otra parte, algo
particular de la dindmica del fenémeno es que la tasa de ESCNNA en Manizales para cada

aflo en estudio fue mucho mayor en comparacién con la tasa de ESCNNA nacional.
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Capitulo 4.
La ESCNNA desde la Sociologia de la Infancia

El presente capitulo tiene como objetivo realizar un breve analisis sobre los hallazgos
correspondientes a la Sociologia de la Infancia, y realizar una construccion conceptual del
fenomeno de la ESCNNA donde se expone la tipificacion del mismo que sirve a su vez

para identificar, conocer y comprender éste fendmeno como un delito.

4.1 Aproximacion histdrica a la Sociologia de la Infancia

La categoria de infancia para la edad media no existia, la idea de la infancia como un
grupo determinado no estaba en consideracion, y muchos menos era diferenciada, como lo
senala Bustelo (2012), para el caso de las nifas su disposicion eran ser preparadas en pro de
la vida doméstica con la funcién reproductora en el matrimonio, y los nifios por su parte,
cuando alcanzaban capacidades psicomotoras eran incluidos directamente en la sociedad,

eran percibidos como adultos jovenes. (Ari¢s, como se citd en Bustelo, 2012).

Es en el siglo VII que se generan cambios entorno a la familia y por ende en los hijos, en
donde estos ultimos dejan de ser ignorados, pues los padres comienzan a estar en fu uncioén
de sus hijos y su educacion. Surge la escuela como lugar de disciplinar y educar a los
infantes, causando una diferenciacion entre los adultos y la nifiez. Pero la categoria infancia

toma relevancia en el capitalismo industrial (Bustelo, 2012).

De los autores pioneros en temas relacionados de la infancia estan Talcott Parsons y
Emilie Durkheim desde un enfoque funcionalista, para el primero la infancia entendida
como un periodo pasivo, de moldeamiento, en donde se adecua a la cultura, encaminados al
estado de la adultez, que se diferencia por unos requerimientos mediados por los roles y el
género, y en el segundo, la infancia implica el desarrollo de bases morales y cambio fisicos.

(Noreiia, 2020).

En los socidlogos contemporaneos, es relevante mencionar que George H. Mead, con un
enfoque del Interaccionismo Simbolico, aborda la infancia desde el proceso de

socializacion, pero centrado en la conducta del nifio(a), es decir, los infantes estan en
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capacidad de manipular y de interpretar normas y valores; todo esto se logra, gracias a la
experiencia dada en el proceso de socializacion que es la interaccion misma. Aqui a los
nifios y nifias no se les conciben de manera pasiva como en el funcionalismo parsoniano>?,
pero tampoco se descarta o se aleja de la socializacion como objeto de control social y de

alistamiento de los infantes para estadio social de la adultez. (Silva, 2022).

Ahora bien, en estudios mas recientes referidos a la Sociologia de infancia, es

importante tener en cuenta en términos generales lo planteado por Gaitan (2006):

La nueva sociologia de la infancia surge a partir de una insatisfaccion con las
explicaciones habituales sobre la vida y el comportamiento de los nifios, con la
consideracion de los mismos en la sociedad y en el conjunto de las ciencias sociales
y asi mismo con los métodos y técnicas de investigacion aplicados en el estudio de
las actividades individuales o colectivas de las personas que se encuentran en esa

etapa de la vida que viene a denominarse infancia. (Gaitan, 2006, p.2)

Es decir, la idea de socializacion anteriormente planteada se transforma debido a que se
comienza a concebir la infancia como un proceso social, esto entendido por las variaciones
tanto historicas como culturales en donde se determinan comportamientos que emergen de
las normas y pautas socialmente establecidas en un tiempo determinado. La sociologia de la
infancia toma fuerza y cambia de perspectiva cuando al infante se le constituye como una
parte de la estructura social, donde dicha estructura interactua con dindmicas politicas,

econdmicas, culturales, y por ende incide en la nifiez.

La relevancia de concebir la infancia como grupo social, y a sus integrantes como
actores sociales, permite interpretarlos como individuos con capacidades de participar de
manera activa en las dindmicas sociales y en los procesos de toma de decisiones. Como lo

sefala Avendano, la concepcion naciente de la infancia la define como seres integrales, en

33 Parsons y su teoria estructural -funcionalista trata de concebir a los nifios y nifias como receptores pasivos de

aquellos contenidos que socialmente son aceptados y necesarios para que una persona se convierta en adulto.
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donde se reconocen como individuos de derecho y potencialidades, con capacidades tanto

de participacion como de agencia. (Avendano, 2020).

4.2 La ESCNNA vy sus tipificaciones

La Explotacion Sexual Comercial en Nifios. Nifias, y Adolescentes, la OIT la define
como:
Una forma de violacion severa de los derechos humanos de las personas menores de
edad, como una forma de explotacion economica asimilable a la esclavitud y al
trabajo forzoso, que ademas implica un delito por parte de quienes utilizan a nifios,

ninias y adolescentes en el comercio sexual. (OIT, 2007).

En este mismo sentido, la Linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion de

la Explotacion Sexual y Comercial de Nifios, Nifias, y Adolescentes 2018 — 2028 define la
ESCNNA como:

Una violacion de los derechos humanos fundamentales de los nifias, nifios y
adolescentes; implica violencia fisica, sexual, psicologica, y simbolica, es un tipo de
violencia sexual, es decir, una violencia basada en el género, producto de la
construccion de un conjunto de prdcticas sociales discriminatorias ancladas en
nuestra cultura, que bajo ninguna circunstancia puede asimilarse en un trabajo por
cuanto no es una actividad que la ninia, el nifio, o adolescente realizan, sino una

agresion que padecen (LPPESCNNA, 2018, p.8).

La ESCNNA presenta diversas modalidades que transversaliza una serie de delitos
en los cuales los NNA son victimas potenciales por situaciones multicausales (cuestion
que se desarrollard mas adelante). En este orden de ideas las tipificaciones de la
ESCNNA segtin el Diagnodstico para la construccion de la politica publica realizado por
el Observatorio de la Nifiez sobre Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes en Colombia son: “Utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en la
prostitucion, Utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en la pornografia, Explotacion
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sexual de nifios, nifias y adolescentes en el contexto de viajes y turismo, Trata de nifios,
ninias y adolescentes con fines sexuales, Matrimonios serviles de nifios, nifias y

adolescentes, Utilizacion sexual de nifios, nifias y adolescentes por grupos armados

ilegales y Grooming”. (ICBF, 2015)

Las tipificaciones anteriormente seialadas se definen como:

1. Utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en la prostitucion:

Es importante tener en cuenta que el término “Prostitucién” se debe evitar y se
recomienda en su lugar emplear la expresion “Explotacion de nifios, nifias,
adolescentes en/ a través de la prostitucion” puesto que este se refiere a “La
utilizacion de un niflo en actividades sexuales a cambio de una remuneracioén o
cualquier otra retribucion”, lo cual permite hacer dos salvedades significativas:
Primero, no existe y no es valido el consentimiento de la victima para involucrarse
en estas actividades y, segundo, la remuneracidon no es necesariamente econémica,
también puede ser en especie o tan s6lo con la promesa de algun tipo de pago.
(MINTIC, 2015)

2. Utilizacion de nifos, nifias y adolescentes en la pornografia’*:

Es una de las modalidades de la ESCNNA, y es entendida como “Toda

representacion, por cualquier medio de comunicacion, de un nifio o nifia

menor de 18 arios de edad, o con aspecto de nifio o nifia, involucrado en

34 La pornografia es una actividad donde el término se emplea principalmente para adultos que
participan en actos sexuales consensuados que se distribuyen (muchas veces de forma legal) al
publico para su satisfaccion sexual. El rechazo al término para con los NNA es por hecho de que la
pornografia cada vez esta mas aceptada socialmente y el uso de este término en este contexto
puede (de forma involuntaria o voluntaria) contribuir a disminuir la gravedad, normalizar, o incluso

legitimar lo que en realidad es abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes y un delito grave.
(MINTIC,2017)
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actividades sexuales reales o simuladas, de manera explicita o sugerida,

con cualquier fin”. (MINTIC,2004)

3. Explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en el contexto de viajes y

turismo:

Este consiste en la realizacion de actividades sexuales por personas que
viajan de un pais o ciudad a otra, aprovechando su condicion de anonimato,
la falta de control de las autoridades y la permisividad de algunos grupos
sociales (taxistas, administradores u otros trabajadores de los hoteles, etc.).
Los turistas sexuales pueden ser hombres y mujeres, casados o solteros y de
diversos estratos socioeconomicos y niveles educativos. Algunos pueden
tener situaciones patologicas (pedofilia) mientras que otros terminan siendo

explotadores sexuales sin que ese haya sido el propdsito inicial de su viaje.

(ICBF, 2015)

4. Trata de nifios, nifias y adolescentes con fines sexuales:

Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o
al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
enganio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluirda, como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de organos. En relacion con los menores de

edad, la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
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33 con fines de explotacion se consideraran "Trata de

personas”"(ONU, 2000)

un nino

5. Matrimonios serviles de nifos, nifias y adolescentes:

Se define en los siguientes términos: “Una mujer®S, sin que la asista el derecho a
oponerse, es prometida o dada en matrimonio a cambio de una contrapartida en
dinero o en especie entregada a sus padres, a su tutor, a su familia o a cualquier

otra persona o grupo de personas” (ECPAT y otros, 2014 citado en el ICBF, 2015)

6. Utilizacion sexual de nifios, nifias y adolescentes por grupos armados
ilegales:
“Cualquier persona menor de 18 anos que esté o haya sido reclutada o
utilizada por un grupo o fuerza armada sin importa la condicion, con

propositos sexuales”. (ICBF, 2015)

7. Grooming:
Es una nueva forma de acoso y abuso hacia nifios, jovenes que se ha
venido popularizando con el auge de las TIC, principalmente los chats y
redes sociales. Inicia con una simple conversacion virtual, en la que el
adulto se hace pasar por otra persona, normalmente, por una de la misma
edad de niiio con el objetivo de obtener una satisfaccion sexual mediante
imagenes eroticas o pornogrdficas del menor o incluso como preparacion

para un encuentro sexual. (MINTIC, s.f.)

Resulta necesario establecer la tipificacion del fenémeno de la ESCNNA, debido a que,
como delito y fendémeno social, en multiples ocasiones se camufla bajo otros escenarios en
donde son naturalizadas algunas de las tipificaciones, y por ende se dificulta comprender la

magnitud del mismo y su debida judicializacién, es decir, hay delitos que corresponden a la

3% Se entiende por "nifio" toda persona menor de 18 afios.
% Aunque este fendmeno en un alto porcentaje corresponde a victimas el sexo femenino, es
importante acotar que también puede presentarse en sexo masculino.
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Explotacion Sexual Comercial y por desconocimiento a nivel general se ignora como
ESCNNA. La identificacién de las modalidades de la ESCNNA, sirve entonces para
comprender de una manera mas holistica el fendmeno, para tener en cuenta las
repercusiones del fenémeno en los distintos contextos, y sobre todo para actuar respecto a

ello comprendiendo a la nifiez y a la infancia como parte de la estructura social.
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Reflexion sociologica de la pasantia profesional

Teniendo en cuenta las precisiones teoricas planteadas en los anteriores apartados, a
continuacion, se establece una relacion entre teoria y practica, cuestion que fue
fundamental durante todo el proceso de andlisis investigativo de pasantia

Profesional para robustecer los hallazgos y encontrar una conexion a nivel general.

La sociologia es imprescindible en esta experiencia de pasantia profesional, puesto
que como ciencia potencializa y motiva los procesos de busqueda, hallazgos, y
produccion del conocimiento ya que nos permite entender a profundidad la percepcion
que tiene la sociedad sobre determinados fenomenos y situaciones, en consecuencia,

permite adquirir una mayor capacidad para la resolucion de conflictos.

La sociologia esta en capacidad de responder al andlisis de problematicas, puesto
que juega un papel clave en la actualidad y cuenta con diferentes perspectivas analiticas
que nos permiten como investigadores sociales tener un acercamiento mas riguroso para
analizar y comprender, no solo la sociedad general, sino las distintas poblaciones y

fenémenos que de alli emergen.

Si bien, los delitos que surgen a raiz del fenomeno de la ESCNNA son producto de
analisis y estudio desde distintas disciplinas como lo es el Derecho; la Sociologia como
ciencia no es ajena a dichos analisis, pues por el contario, posee gran versatilidad para
contribuir a cambios y transformaciones considerables por medio de la aplicacion de
técnicas y metodologias pertinentes orientadas a la promocion y prevencion de politicas
publicas, (entre otras) como lo es el caso particular de la situacion de la ESCNNA en

Manizales, Caldas.

En este orden, la sociologia como ciencia social enriquece la identificacion de las
poblaciones socialmente poco atendidas como lo es la infancia; permite tener una mejor
comprension del presente, entender los comportamientos de los actores sociales y el

origen de dichos comportamientos, explica aspectos éticos y morales, y sobre todo
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como disciplina estd en la capacidad de comprender los distintos contextos sociales y

las problematicas que de alli surgen, en palabras de Bauman:

Perspectivas que asume la sociologia en general: observacion minuciosa de la
conducta humana, empatia con la experiencia de los participantes, escrutinio de las
opciones que su situacion les permite o no les permite elegir, cotejando y entrelazando
su percepcion de la situacion en funcion de sus decisiones o con lo que se sabe de las
circunstancias que determinan (o mas bien que amplian o reducen la probabilidad de

tomar) decisiones. (Bauman, 2014, p.87)

Parte de la seleccion de la muestra para el analisis de la situacion actual de la
ESCNNA en Manizales emerge de la relacion establecida previamente en los
lineamientos de la Politica Pablica, siendo el ICBF, la Fiscalia General de la Nacion, el
Ministerio de Salud, Ministerio del Interior, Ministerio del Trabajo, entre otros, actores
que participan de la construccion del lineamiento de la Politica Publica, no obstante,
para el caso particular de Manizales, se visitan La secretaria de Salud, Secretaria de
Gobierno, Secretaria de Educacion, dependencias en las cuales se vienen realizando un

trabajo articulado con los distintos Ministerios a nivel nacional.

La importancia de estos informantes para la construccion de este analisis
investigativo cobra sentido cuando se indaga respecto a las realidades subjetivas e
intersubjetivas como sujetos legitimos de conocimiento asertivo en la medida en que
desde sus oficios y experiencias laborales son portadores de conocimiento respecto a la
situacion actual de la ESCNNA ya que parte de su trabajo estd direccionado a la
atencion de los Nifias, nifios y adolescentes (NNA) en la ciudad de Manizales y la

defensa de sus derechos.

Si bien, estas secretarias realizan el respectivo trabajo de promocion y prevencion en
diversos temas que inciden en Nifos, Nifias, y Adolescentes, se puede decir que
actualmente las instituciones como, por ejemplo, La Secretaria de Educacion se

encuentra desarrollando acciones preventivas en las cuales se puede identificar un
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proceso de deconstruccion de la concepcidn arcaica que se tiene sobre la nifiez en
términos funcionalistas, en el sentido en que cada vez mas apoyan y acompaian a los
NNA, por medio de campafias, talleres, y presentaciones culturales (entre otros) en los
cuales se realiza un trabajo articulado con instituciones como, Futuro Colombia,’’

ICBF, Policia de Infancia y Adolescencia.

Dichas actividades son desarrolladas de manera directa con los NNA, en donde se
conciben como sujetos dotados de valor y sentido social. Incentivando asi la capacidad
de agencia,”® La Secretaria de Educacion promueve por medio de sus actividades la
identificacion temprana y prevencion de los distintos delitos a los cuales estan

expuestos los NNA en el ambito escolar y en todas esferas de su vida cotidiana.

En este sentido, la otra parte de la seleccion de los informantes se determina por la
pertinencia que suscita la contribucion del sector relacionado a la cadena de hoteleria,
turismo, y comercio en la ciudad, con algunas de las modalidades mas representativas
de la ESCNNA, como lo es “La Explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en el
contexto de viajes y turismo” un problema social escondido que viene expandiéndose
en el contexto nacional debido a la potencialidad econdmica a la cual conlleva este
delito.

Sin embargo, problematicas como pobreza, violencia de género, violencia fisica y
sexual fueron evidentes en los hallazgos, puesto que fortalecen la mirada desde el
interior de los actores sociales que viven y reproducen esta realidad sociocultural, de lo
cotidiano y a través de lo cotidiano se busca la compresion de las relaciones, visiones,

rutinas, temporalidades, sentidos y significativos (Galeano, 2004).

37 Programa de prevencion social del delito de la Fiscalia General dela Nacion.

38 Entendido como la capacidad trasformadora de los NNA, debido a que son actores sociales que
producen cambios en el mundo social, en su entorno, sin olvidar el constrefimiento y limitaciones de
la estructura, del mundo en si. Reconocer los NNA como actores sociales, es visibilizarlos y darles
el lugar democratico, representativo y participativo.
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Por tal motivo los informantes contribuyen de manera sustancial al desarrollo del
analisis investigativo, sefialando la visibilidad de las percepciones que se tienen en
cuanto al delito, los informantes dieron cuenta de algunos de los lugares que ellos
consideran claves para la reproduccion del fenomeno de la ESCNNA en la ciudad
de Manizales, dentro de los cuales se encuentran en comun: “Sector de la galeria,

sector zona centro, y plaza Alfonso Lopez”.

De este proceso de interaccion con los distintos informantes podemos establecer
que, dentro los hallazgos mas significativos en el desarrollo del proceso analitico se
resaltan el caracter nefasto que supone la naturalizacion y normalizacion del delito.
Por un lado, se puede entender el desconocimiento que existe frente a las distintas
modalidades del fendmeno en Manizales, para el caso especifico de la “Utilizacion
de Nifios, Nifias y Adolescentes en/a través de la prostitucion”, mal llamada
“prostitucion infantil” término, que permite disfrazar el delito como un hecho legal,
puesto que dicho trabajo sexual en mayores de edad en Colombia es actualmente
permitido®, al ser empleado de manera incorrecta el término, en menores de edad
da pie a una naturalizacion del oficio; no obstante, en los NNA es un delito, y son

victimas que padecen la prostitucion, es decir, la Explotacion Sexual y Comercial.

Por otra parte, en lo referente directamente a la politica publica, disefiada en pro de la

prevencion y erradicacion de la explotacion sexual y comercial de nifias, nifios y

adolescentes en Colombia, a la fecha atin no se encuentra en decreto. Esta politica publica

debia entrar en vigencia desde el 2018, es decir, ain no hace parte de la agenda publica, es

una razon por cual aun no se halla informacidn directa en las instituciones de las acciones o

programas destinados a la intervencién de este delito, a la par se encuentra un

desconocimiento del fendmeno por parte de los funcionarios, reflejando una debilidad

institucional a nivel practico y conceptual.

3% En Colombia la prostitucion no es ilegal, ni esta penalizada, como se admite en la sentencia T-
629 de 20101 recuperado de: http://www.espaciosdemujer.org/wp-
content/uploads/Prostitucio%CC%81n _Marco-legal-en-Colombia.pdf
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Una politica publica en esencia es un proceso llevado acabo por intereses distintos que
comprenden unas metas y objetivos, con un publico especifico en el cual se penso a la hora
de ser disefiada, en donde se realiza un reconocimiento de necesidad de intervencion, pero
también unas decisiones y asignacion de recursos; La Linea de Politica Publica para la
Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual y Comercial de Nifas, Nifios y
Adolescentes, no es ajena a esta composicion, ya que, tiene unas metas y objetivos claros,
que son la prevencion y erradicacion del delito, pero con ausencia de acciones especificas
para combatir esta agresion; tiene un publico especificos que son los NNA; pero aun no se
encuentra con la posibilidad de que exista una asignacion de recursos, o un blindaje de ley

que permitiria facilitar su implementacion.
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Recomendaciones

Para defender el rol de la nifiez en la sociedad, velar por sus derechos, y reconocer el
papel que desempefian, proporcionando espacios seguros, y siendo lugares protectores para
evitar que se sigan perpetuando todos los crimenes en los cuales se denigra y vulnera la
integridad de los Nifios, Nifas y adolescentes, resulta necesario desarrollar acciones que
permitan contrarrestar la evolucion de los delitos relacionados a la ESCNNA, tanto desde lo

privado como lo publico.

El analisis de la situacion de la ESCNNA en Manizales, Caldas para el periodo
comprendido entre los afios 2018 — 2021 deja como precedente la importancia del
reconocimiento del delito como fendmeno social en el municipio, por lo cual se requiere
que haga parte fundamental de la agenda publica, y exista la formalizacion de la Linea de
Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de

Nifios, Nifias y Adolescentes.

Se plantea para El Ministerio del Trabajo, Direccion Territorial de Caldas (en su
potestad de crear acuerdos, promover el empleo digno, librar una lucha sin precedentes para
erradicar el trabajo infantil, y fortalecer el Sistema de Inspeccion, Vigilancia, y Control)
propuestas enfocadas para incluir algunos elementos de interés en cuanto a la solucion de la
problematica de la ESCNNA, dentro de ellas se destacan:

e Realizar de talleres pedagogicos en las instituciones educativas en los cuales se
desarrolle el reconocimiento del crimen con NNA.

e Socializar a ruta de denuncia de ESCNNA en las instituciones educativas.

e Emprender una mejora en cuanto a la compresion del fendmeno por parte de los
servidores publicos.

e Incluir elementos de analisis para la disminucidn, prevencion y erradicacion de
la problematica de la ESCNNA en los sectores de comercio, hoteleria y turismo.

e Desarrollar acciones interinstitucionales e nivel municipal.

e Implementar mas programas dentro de la Linea de Politica Publica ESCNNA.
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Conclusiones

Para concluir, el desarrollo del informe de pasantia profesional realizado en el
Ministerio del Trabajo Direccion Territorial Caldas, es importante resaltar que se alcanzan
los objetivos planteados en relacion al andlisis de la situacion de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifas. Nifios y Adolescentes de la ciudad de Manizales en los afios

comprendidos entre 2018 al 2021.

En un primer momento se aborda el fenomeno de la ESCNNA desde distintas
investigaciones donde se articula la evolucion que se da en relacion a la definicion y
construccion conceptual del delito y la normativa existente en el pais, de igual forma se
exponen cifras presentadas por la Fiscalia General de la Nacion en las cuales se conoce la
tasa de ESCNNA en el departamento de Caldas, lo cual conlleva a gran parte de la
necesidad del desarrollo de este informe puesto que se sostuvo como el tercer departamento

con mayor tasa a nivel nacional del 2019 al 2020.

Este informe posee una apuesta socioldgica en la cual se desarrollan estrategias bajo el
paradigma cualitativo que permite la compresion de la realidad, desde la perspectiva y
vision de los actores mismos, ya que, por medio de instituciones y funcionarios publicos
encargados de velar por el bienestar de los NNA se elabora un andlisis a la forma como
opera y se ejecuta la articulacion interinstitucional encaminada a la prevencion y

erradicacion de vulneracion de derechos a menores de edad.

Sin embargo, en el desarrollo del analisis investigativo se halla una debilidad
institucional en el municipio de Manizales en lo directamente relacionado con el fendémeno
de la ESCNNA, en el sentido en que no existe una dependencia, o cartera encargada de
este, empero resulta importante hacer mencion a su incidencia en el contexto nacional, ya
que existe un silencio para con el delito y escaso avance con la Linea de Politica Publica de
Prevencion, y Erradicacion de Explotacion Sexual y Comercial de Nifias, Nifios y

Adolescentes, la cual ain no cuenta con decreto o proyecto de ley para darle prioridad.
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De igual forma se tuvo en cuenta la percepcion de comerciantes relacionados con
hoteleria y turismo, ya que trabajan en contextos donde se manifiestan dinamicas asociadas
a delitos comprendidos en la ESCNNA, a través de sus experiencias narraron y expresaron

conocimiento relevante para el desarrollo de este informe.

Por otra parte, es menester resaltar la naturalizacion existente detras de algunas de las
modalidades que comprende la ESCNNA, en las cuales por diversas cuestiones (culturales,
contextuales, sociales) se da paso a una invisibilizacion y aceptacion de delitos que afectan
a los menores, dichas cuestiones estan relacionadas a las acciones que se realizan de manera
legal por mayores de edad, en las cuales el poder del leguaje legitima practicas, es decir, el uso
incorrecto de términos para con los menores hace que dichas acciones se presenten como
legales o socialmente aceptadas. Por lo anterior, es necesario conocer e identificar cada una de

las modalidades en las cuales se representa la ESCNNA.
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Glosario

Infancia: Una condicion social delimitada por una construccion cultural e historica
diferenciada y caracterizada por relaciones de poder, mientras que las nifias y los nifios
serian el grupo de personas o sujetos sociales que se desenvuelven en dicho espacio social.
Para efectos del presente articulo se entendera que la infancia es un espacio socialmente

construido. (Gaitan. 2006, citado en Paves 2012)

Nifiez: Grupo social conformado por nifios y nifias. Periodo vital que transcurre durante

los primeros afios de vida humana (Paves, 2012)

Adolescencia: La Organizacion Mundial de la Salud define a la adolescencia como el
periodo de crecimiento que se produce después de la nifiez y antes de la edad adulta, entre
los 10 y 19 afios. Independientemente de la dificultad para establecer un rango exacto de
edad es importante el valor adaptativo, funcional y decisivo que tiene esta etapa (UNICEF,

2020).

“La distincion entre infancia, nifios, y nifio es mas alla de una cuestion terminoldgica,
pues los conceptos que respaldan estos términos apuntan a distintos fendémenos e
indudablemente tienen diferentes implicaciones tanto para la investigacion como para las

practicas sociales” (Gaitan, 1999)

Tal y como lo sefala la autora, los conceptos son los significados de los propios
términos y estos implican una interpretacion de la realidad que se fundamenta en distintas
concepciones que se tienen sobre el mundo, es decir, cuando se habla de “nifio” se refiere a
un ser individual y se tienen en cuenta aspectos fisicos y psiquicos, cuando nos referimos a
“nifios” hacemos referencia al grupo de seres humanos que comparten las mismas
caracteristicas, mientras el término “infancia” comprende a una abstraccion que expresa la
condicion semejante a conjunto de individuos que se encuentran bajo su denominacion.

(Gaitén, 1999).
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Explotacion sexual: El uso de mujeres, hombres, nifas, nifios y adolescentes en
trabajos como la prostitucion, el turismo sexual, la pornografia, o el cautiverio para el
servicio sexual en grupos armados al margen de la ley. Con frecuencia incluye el abuso de
los tratantes, la tortura y la adquisicion de enfermedades de transmision sexual, asi como un
escaso pago en dinero o en especie a las victimas, o a una tercera persona o grupo. También
hay casos en que la victima no recibe ninguna compensacion econdmica. (OIM, 2010

citado en Observatorio del Bienestar de la Nifiez, 2015)
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Abreviaturas

CEPAL - Comision Econémica para América Latina

CIETI - Comité Interinstitucional de Erradicacion y Prevencion del Trabajo Infantil y sus
Peores Formas.

DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

ESCNNA - Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes

GTI - Grupo de Trabajo Interinstitucional

ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

INMLCEF- Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

LPPESCNNA- Linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion de Explotacion
Sexual, Comercial de Ninas, Nifios y Adolescentes

MinJusticia - Ministerio de Justicia

MINTIC - Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
MinTrabajo - Ministerio del Trabajo

NNA - Niflos, nifias y adolescentes

OIT - Organizacion Internacional del Trabajo

ONU - Organizacion de Naciones Unidas

PARD - Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos

PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo.

PONAL - Policia Nacional de Colombia

SPOA - Sistema Penal Oral Acusatorio

UNICEEF - Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia

UNODC- Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
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https://www.dropbox.com/sh/lt8r5gflckoe6ug/AADtvVM7OfPBF1hpjuOTtihWa?dl=0&preview=Bolet%C3%ADn+%231+Informe+2020_%C2%BFQu%C3%A9+pas%C3%B3+con+la+ESCNNA+en+Colombia%3F.pdf
https://www.dropbox.com/sh/lt8r5gflckoe6ug/AADtvVM7OfPBF1hpjuOTtihWa?dl=0&preview=Bolet%C3%ADn+%231+Informe+2020_%C2%BFQu%C3%A9+pas%C3%B3+con+la+ESCNNA+en+Colombia%3F.pdf
https://www.dropbox.com/sh/lt8r5gflckoe6ug/AADtvVM7OfPBF1hpjuOTtihWa?dl=0&preview=Bolet%C3%ADn+%231+Informe+2020_%C2%BFQu%C3%A9+pas%C3%B3+con+la+ESCNNA+en+Colombia%3F.pdf
https://www.dropbox.com/sh/lt8r5gflckoe6ug/AADtvVM7OfPBF1hpjuOTtihWa?dl=0&preview=Bolet%C3%ADn+%232.+Matrimonio+servil+y+uniones+forzosas.+Conceptos%2C+panorama+y+jurisprudencia+de+una+modalidad+normalizada+y+oculta+de+la+ESCNNA.pdf
https://www.dropbox.com/sh/lt8r5gflckoe6ug/AADtvVM7OfPBF1hpjuOTtihWa?dl=0&preview=Bolet%C3%ADn+%232.+Matrimonio+servil+y+uniones+forzosas.+Conceptos%2C+panorama+y+jurisprudencia+de+una+modalidad+normalizada+y+oculta+de+la+ESCNNA.pdf
https://www.dropbox.com/sh/lt8r5gflckoe6ug/AADtvVM7OfPBF1hpjuOTtihWa?dl=0&preview=Bolet%C3%ADn+%232.+Matrimonio+servil+y+uniones+forzosas.+Conceptos%2C+panorama+y+jurisprudencia+de+una+modalidad+normalizada+y+oculta+de+la+ESCNNA.pdf
https://www.dropbox.com/sh/lt8r5gflckoe6ug/AADtvVM7OfPBF1hpjuOTtihWa?dl=0&preview=Bolet%C3%ADn+%232.+Matrimonio+servil+y+uniones+forzosas.+Conceptos%2C+panorama+y+jurisprudencia+de+una+modalidad+normalizada+y+oculta+de+la+ESCNNA.pdf

Anexo 1.

Anexos

Guion de entrevista para vendedores informales y comerciantes de zonas de

vulnerabilidad de ESCNNA en Manizales, Caldas

e Tema: ESCNNA en Manizales, Caldas.

e Objetivo general: Identificar la situacion de la ESCNNA (Explotacion sexual

comercial en nifios, nifias y adolescentes) Manizales, Caldas, en el periodo

comprendido entre el afio 2018 y el afio 2021.

e Delimitacion geografica: Manizales.

e Unidad de analisis: Por referidos, comerciantes, y vendedores informales de zonas

vulnerables de ESCNNA en Manizales

e Metodologia: Entrevista semiestructurada.

1. Caracterizacion socioeconomica

o

Nombre

Edad

Sexo

Estudios. Nivel mas alto aprobado
Lugar de procedencia

Estrato

2. Caracterizacion del establecimiento

©)

o

(@]

(@]

©)

o

(Cuantas personas trabajan?

(De qué edades son?

(Cuantos estudian?

(Cuanto lleva el establecimiento en el sector?

(Los ingresos son suficientes para suplir sus necesidades?

(Queé tipo de personas frecuentan el lugar?

3. Conocimiento de la ESCNNA
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o

(Sabe que es la ESCNNA?

(Conoce las modalidades de la ESCNNA?

(Ha recibido capacitacion por parte de instituciones y entidades estatales
sobre la ESCNNA vy sus distintas modalidades?

(Tiene conocimiento sobre lugares en la ciudad donde es recurrente este y
otros delitos que atenten contra la infancia y la adolescencia?

(Sabe como actuar en caso de ESCNNA y/o cualquier vulneracion hacia los
derechos de nifios, nifias y adolescentes?

(Tiene conocimiento sobre la ley 1339 de 2009?

Establece el Codigo de Conducta contemplado en el articulo 1° de la Ley 1336 de 2009, con

el fin de contrarrestar la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en viajes y

turismo, el cual debe ser adoptado por los prestadores de servicios turisticos, sus

representantes legales, directores, administradores.

Ley 793 de 27 diciembre 2002: La extincion de dominio es una consecuencia patrimonial de

actividades ilicitas consistente en la declaracion de titularidad a favor del Estado, de los

bienes a que se refiere esta ley, por sentencia de autoridad judicial, sin contraprestacion, ni

compensacion de naturaleza alguna.

4. Criterios de accion

o (Conoce las rutas basicas de atencion para las victimas del fendmeno?

o ¢(Sabe a qué entidades o instituciones asistir en caso de identificar
cualquier violacion hacia los derechos fundamentales de nifios, nifas y
adolescentes?

o (Ha presenciado algiin caso de ESCNNA en su establecimiento o
alrededores?

o ¢Ha denunciado?

5. Proyecciones

©)

o

(Estaria dispuesto a denunciar cualquier vulneracion y violaciéon de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes?

(Planea ser un lugar protector para nifios, nifias y adolescentes?

70



Anexo 2.

Guion de entrevista para funcionarios publicos que trabajan por la erradicacion y

prevencion del delito de la ESCNNA en Manizales

Tema: ESCNNA en Manizales, Caldas.

Objetivo general: Identificar la situacion de la ESCNNA (Explotacion sexual

comercial en nifios, nifas y adolescentes) Manizales, Caldas, en el periodo

comprendido entre el afio 2018 y el afio 2021.

Delimitacion geografica: Manizales.

Unidad de analisis: Por referidos, funcionarios publicos encargados de trabajar en

pro de la erradicacion y prevencion de delitos contra los nifios, nifias y adolescentes

en la ciudad de Manizales.

Metodologia: Entrevista semiestructurada.

Caracterizacion socioeconomica

(@]

Nombre

Edad

Estudios. Nivel mas alto aprobado
Lugar de procedencia

Tiempo como servidor publico

7. Criterios de identificacion de ESCNNA

(Sabe que es la ESCNNA?

(Conoce las modalidades de la ESCNNA?

(Ha recibido capacitacion sobre la ESCNNA vy sus distintas modalidades?
(Tiene conocimiento sobre lugares en la ciudad donde es recurrente este y
otros delitos que atenten contra la infancia y la adolescencia?

(Sabe como actuar en caso de ESCNNA y/o cualquier vulneracion hacia los

derechos de nifios, nifias y adolescentes?

8. Caracterizacion de actividades y programas en pro de la erradicacion y prevencion de

la ESCNNA.

71



o (Qué actividades y programas se estan llevando a cabo desde su dependencia

para contrarrestar los delitos relacionados con la ESCNNA vy sus distintas

modalidades?

o ¢Cuanto tiempo llevan desarrollandose estas actividades?

o (Se apoyan de otras instituciones, personas, colectivos, o se realiza de manera

individual?

o En caso de identificar un caso de ESCNNA ;Cual es su manera de proceder

como funcionario publico y el cargo que representa?

o (Cuadl es la metodologia para hacer registro y seguimiento de este delito que

afecta a los nifios, nifias y adolescentes? ;Son de caracter publico o privado?

9. Criterios de accion

o

O

(Conoce las rutas basicas de atencidn para las victimas del fendmeno?
(Sabe a qué entidades o instituciones asistir en caso de identificar
cualquier violacion hacia los derechos fundamentales de nifios, nifias y
adolescentes?

(Ha presenciado algin caso de ESCNNA?

(Ha denunciado?

10. Proyecciones

Anexo 3.

o (Estaria dispuesto a denunciar cualquier vulneraciéon y violacion de los

derechos de nifios, nifias y adolescentes?

o (Planea ser un lugar protector para nifios, nifias y adolescentes?
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Consentimiento informado de entrevista #1

UNIVERSIDAD DE CALDAS
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES
FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo del Proyecto
La situacion de la ESCNNA en el municipo de Manizales, Caldas.

Objetiva del Proyecto

|dentificar la situacion de la ESCMNA (Explotacion sexual comercial en nifios,
nifias y adolescentes) Manizales, Caldas, en el periodo comprendido entre &l afo
2018 y el afio 2021.

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INVESTIGADOR
1.1 Nombres y apeliidos: Valeria Palacio Marulanda. C.C: 1054996637
1.2 Yelmy Katherine Hernandaz Moreno C.C: 1107058681

2. METODO:

Entrevista samiastructurada

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedird responder preguntas en
una entrevista en profundidad. Esto tomard aproximadamente 60 minutos de su
tiermpo. Lo que conversemos durante estas sesiones se grabard, de modo que el
investigador pueda transcribir después las ideas que usled haya expresado
También se tomara un registro audiovisual de la entrevista que una vez se cuente
con su autorizacion se utilizardn algunas de las imagenes para la produccién de un
documental como resultado y parte de la investigacion para ser publicado con fines
académicos,

3. DECLARACION DEL PARTICIFANTE

Manifiesio que me han explicado y he comprendido satisfacioriamente la
naturaleza y el propdsito de este estudio y las preguntas que de ésla entrevista se
derivan. Me han aclarado todas las dudas e igualmente sa me ha explicado que el
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estudio no representa riesgo para mi integridad fisica, mental y social. Se me ha

asegurado el caracter anénimo y la confidencialidad de la informacion.

\
NOMBRE Jhoonct TUOIcA Rom| K-

FIRMA

Valerid Ealade Marclandd

FIRMA Investigador 1

Teléfono 32216 SSTHUE correo electronico_vdleaa 20616204 1¢ @cca(das eclv-cc

FECHA @ frcll  HORATU-3¢ 4m CIUDAD Manizales Caldas

Syl fot

| o/ [ i
F/IRNglr{vestigador 2

.
Teléfono 3213326362 Correo electrénico «{&l'n:{ ! Zoei?rdéu@dmum .@fd- .

FECHA 26/03(7022  HORA CIUDAD Mamf:m*m. el chee )
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Anexo 4.

Consentimiento informado de entrevista #2

estudio no representa riesgo para mi integridad fisica, mental y social. Se me ha
asegurado el cardcter andnimo y la confidencialidad de la informacion.

Doy mi consentimiento para este estudio

Ii]c.\ hdl!i gﬁhﬂ]gf G‘MEELS:Q s_ w
NOMBRE

FIRMA

_-V.!’-HPH .;_:'“?:J.-‘ {epebe Mo lancldd
FIRMA Investigador 1

Teléfono_ 322B5G14€  Gorreo slectrénico. YAlONa Lalaloy W@t idas &lo (G

‘FECHA 2¢ fc@/ €12 HORA 10 3 am CIUDAD Maniwiles, Cqldas

Janifo)

FJIRMKIr';;;m{igador 2

Teléfono 3ZNIB6262  Correo electronico '-{EW“-! ?-GF--""G’-*H@MJ“S edoco

FECHA 26/02/2012  HORA_10:30am _ CIUDAD r’{{:mwm.
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Anexo 5.

Consentimiento informado de entrevista #3

estutho no representa riesgo para mi infegndad fisica, mantal y social. Se me ha
asegurado el cardcler ambnlins y B conbdencialidad Je b inlonmacein.

ﬂ'D]l' mi consantimianio para esle estudio

ﬂnwr'm._ (m-lr\”w l(

MOMEBRE

arma (o e GILJIL\.\ ol

valeda Falace o
FIRMA Investigador 1

FECHA CF sep!: nora 11T am cpap Maniales (aldas
]

Jo

PRI tnvestdador 2

Teléfono_Z7197€ 2. Correo electronico_ 4€1My- TG 1C3 2 @ toglts fde oo

FECHA O? Tg?!. HoRra ~11:3CdM ciupan MGnIIUlEEIEfEllCtE.

76



Anexo 6.

Consentimiento informado de entrevista #4

':_l;luluu.,'
Iy 71
'fi-'% 2l

b i

estudio no representia riesgo para mi integridad fsica, mental y social.  Se me ha
asagurado el cardcter andnimo ¥ la confidencialidad de ta informacion,
L

Doy mi consentimiento para aste estudio

Piang Moreno
NOMBRE

F iR

“Diangh R: .

leirorte Pafagelc MO lenaky
FiRA investigador 1

Taksfore 312619 conen alectronice, balena EoloifyiL@oa iy o fo

FECHA 26fcpf 1670 nora_TZ. %7  ciupap Manimies, (alds

Jons),

FIRMH Ihvestigador 2

Tetéfono SLIIR66 ) Comeo electrénico :{#'3! Lkl ildsgﬁ%‘ L adaco.

FEGHA 26/08/3002  nora_ 1! %0 cwpap I"{H-fltnf-tl.




Anexo 7.

Derecho de peticion ICBF

Manizales, Caldas, 24 de agosto de 2022

Dir. Luis Eduardo Céspedes
Director regional del ICBF
Munizales.

Asunto: Derecho de peticion !

Cordinl salude, por medio de la sipmente nos dingimos a nsted respetuosamente con ¢l fin
de obtener informacion oportuna para contribuir ai andlisis de la ESCNNA en Manizales,
se prefende comocer las achwvidades reahizadas desde ICBF (Instituto Colombiane de
Bienestar Familiar) en coento atencion v prevencion de este (agelo que afecta directamente
a los mnos, mnas v adolescentes, con el fin de identificar las estancias v acciones en lo
local por parte del Instituto Colombiano del Bienestar Fammliar, entidad encargada de
prevenir v proteger de manem intepral la primera infancia, la milez, ¥ la adolescencia, entre

oiras.

Es importante tener en cuenta que, Ia hnea de la politica publica para la Prevencion ¥
ermdicaciion de la Explotacion Sexual ¥ Comercial de Nifas, Nifos v Adolescentes 201 8-
2028 definen la ESCNNA como:

Una violacion de los derechos humanos fundamentales de las mifias, wifios v
adolescentes; implica violencia fisica, sexual psicologica v simbolica. es un tipo de
violencia sexual, es decir, una violencia basada en el género producte de la
construecion de un conjunto de pricticas sociales discriminatonias ancladas en
muestra cultura, que bajo mppuna circunstancia puede asimilarse a un trabajo por
cuanto no @5 una sctividad que la nifia, el nifio o adolescente realizan. sino una

agresion que padece. (p. T)

" ARTICULD 23. Toda persona bene derecho a presentar peliciones respetucsas a las auloridades
por mofives de mlerés general © particular ¥ a obtener pronta resolucion. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garaniizar los derechos fundamentales.
? Explotacidn Sexual Comercial en Nifias, Nifios y Adolescentes.
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La ESCNMNA es una agresion que afecta a las nifias, nifios ¥ adolescentes bajo diversas

modalidades, entre las que se encuentran:

Nifias, mnos ¥ adolescenies en la prostitucion

Mimas, mios y adolescentes en la pormografia

M, miios y adolescentes en el contexto de viapes y tunsmeo
Mifias, mios y adolescentes victimas de trata con fines sexuales
Nifias, nifios y adolescentes en nutrinmonios serviles

Mifias, mwifios y adolescentes victimas sexuales por gripos armados ilegales

En este arden de wdeas, la mfomscion requends que coopera coneretamente al desamollo

de este andalisis es:

JComo se viene abordando actualmente desde el ICBF el fendmeno de la ESCNNA
en Manizales?

JCuales son los planes de prevencion para el fenomeno de la ESCNNA en la ciudad
de Manizales?

iCuiles son los planes de idemtificacion para el fendmeno de la ESCNNA en
Manizales?

(Cudles son los planes de erradicacion para el fendmeno de la ESCNNA en
Mamizales?

i Cuales som las rutas de atencion cuando se presentan los casos del delito de 1a
ESCNNA en Mamzales, Caldas?

oCual es el mimero de casos PARD  (Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos) por ser victimas de ESCKNNA los afnos 2018, 2019, 2020, 20217
Temendo en cuenta sexo y edad.

JCual es el ninere total de casos que mgresaron al PARD en los afios 2018, 2019,
2020, 2021, por ser victimas de violaciones de derechos fundamentales de minos,

nifos, mnas, ¥ adolescentes

79



Mota aclaratoria: El olyetivo de este oficio es solicitar informacion respectn al
fenomene de la ESCNNA (Explotacion Sexual Comercial en mfias, mifes, v
adolescentes) en la cmdad de Mamzales, Caldas. Este andlisis mvestigativo es
gsfrictamente académico v se realiza en el marce de la pasantia profesional de
Sociologia de la Umiversidad de Caldas en convemo con el Mimsteno del Trabajo
Direceion Temitovial de Caldas. E1 malisis ipvestigativo liene como  objetivo:
“Idennificar la simacion de la ESCNNA en Mamzales, Caldas, en el periodo
comprendido entre el afo 2018 y 20217,

Alentamente,

%’ gtmq H ermauches Hoveua
Valeria Palacio Marmlanda Yenny Kathenne Hemandezr Moreno
C.C0 1.054.996.637 C.0 1.107.059.691
valeria, 206162041 Ofincaldas. edu.co yeimy, 2061 710323 Fuca ldas ediceo
Cel: 3232546148 Cel: 32177860362

Estudiantes de preprado, Universidad de Caldas.
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Anexo 8.

o o s

Respuesta de derecho de peticion ICBF

Institute Colombiano de Bienestar Familiar
Cecidla De la Fuente de Liaras ?f? GOEIERND DE COLOMEIA
DIRECCION REGIONAL CALDAS :

BIEMES:

Centro Zonal Manizales 2 ( Caldas)

EAMILIAR CLASIFICADA

Cadign camespondancia: Anad 8 puntos, sineado a la zgwema Al contestar cile este numerno

000 e

Radicada Mo:
20223T002000128481
Estudiantas pregrada

Valarig Palacio Marulanda

Yeimy Kathering Hernandez Maoreno
Universidad de Caldas

Manizales,

ASUNTO: Respuesta derecho de peticién 24 de agosta 2022,
Reciban un cordial salude,

Acorde a lo solicitado por ustedes en derecho de peticion, nos permitimos anexar

laz respuestas para cada una de sUs preguntas;

1.Desde & centro zonal Manizales Das, se recepcionan los casos de presunta amenaza o
vulneracion de derechos relacionados con el fandmena ESCMMNA, con el fin de verificar
garantia de derachos y pasterior desarrollo de procesos de restablecimiento de derechos,
desde los cuales s2 otorgan medidas de prateccian acorde a la especificidad v necesidad
del caso. se implementa ademas |a aticulacion con el sisterma nacional de biensstar
familiar. activacidn del sistema de salud v la denuncia penal ante la Fiscalia General da la

Macidr,

Se participa en &l mecanismo articulador para el abordaje de las viclencias municipal,
desde los subcomités de atencion y prevencién donde se abordan generalidades del

www.ichlgav,eo

IGAF S aniin B micBFoombia E @irocoiomitnste
Low 2o pronar aatadan 4808 ineladed o marrii das Lo paling (e wemeTir 22 Enice sk oo KB e 13 Lep #s 3501 e 20IT.
Haca DIRECTION REGIINAL Lirea gratulta nasonal ICAE
LaLas 01 8000 91 308D

Avermda carera S8 Mo fdo = 75
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DIRECCION REGIOMAL CALDAS

- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
W Cecilia De la Fuenie de Lleras ?5 GOBIERND DE COLOMBIA
LR

IENESTAR
Enimrunn CLASIFICADA

Centro Zonal Manizales 2 ( Caldas)

fendgmeno v se participa en unidades de analisis, cuande son convocadas por cualguiera

de laz entidades participantes.

2 Desde ICBF - Centro Zonal Manizales Dos, ne s& implementan en el momento planes
de prevencion para & fendamena de la ESCHNA; sin embargo, s& participa en las
convocatorias y planes da pravencidn de la alcaldia de Manizales.

3 - 4 Desde ICBF — Centro Zonal Manizales Dos no se cuentan con planss de
identificacién v eradicacion del fendmeno de la ESCNNA, puntualizands gue una vez se
conocen de casos de presunta amenaza o vulneracion de derechos en dicho contexto se
desarrolla las verficaciones de garantia de derechos y procesos de restablecimiento de

derechos, acorde a lo contemplada en |a sy,

5. Inicialmente =e recibe la verficacian de garantia de derechas y 2& realizan las
valoraciones psicosociales y desde el drea de nutricion para determinar apertura del
procesa de restablecimiento de derechos y medidas de proteccién, paralsle a ello se
realiza activacion de la ruta en salud en concordancia con la resolucion 459 del 2012 del
ministeric de salud v proteccion social que adopta el protocals v modelo de atencian
integral en salud para victimas de viclencia sexual, ademas de activacion sector justicia

para recepcion de denuncia y actuaciones coraspondiantas.

6. Se encuentra gue de los afos 2018 al 2022 se han presentado aproximadamente 20
casos de MMA victimas de ESCHMA, entendiendo gue dicha categoria de vialencia se
aplica segun el lineamiento ICBF cuando EV abuso sexual comelido contra una persona
menor de 18 afos [..] en ef gue a la vichma o a un lercero se le ofrece pagar o se la
paga en dinero o en especie [donda] la victima es fratada como mercancia u objefa,
siendo vendida y comprada por parte de adultos(as), freproduciends] una forma actual de
gsclawvitud (Pdrrafe 10). Por ende, @ explotacion sexual fiene elementos diferenies del

abuso sexuadl siendo ésfos la cosificacidn, la rednbucidn y (3 mercantiizacidn, pese a ello.

www.ichlgov.co

@ iceFcoicmbia [} miceroacnia B mricticacmbaotcia
Lot s proporcioeacio serdn Lrabaday du scusrdn mon s paltcs de rslamion de dalin s aks del BOBF ¥ |3 Bay ot 1581 do 343
Sada DlRE‘?’:".:H .REG"-."'H-"'L Lin=a gratuila nacanal ICBF
CaLUAG | 01 &000 91 8080

FAwenida carera GB Mo BSc— 73
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Institute Colembiano de Bienestar Familiar

Cecilig De |la Fuente de Lleras E; GORIERNO DE COLOMBIA
DIRECCION REGIONAL CALDAS

Centro Zonal Manizales 2 { Caldas)

BIEMESTAR
FamiLiaR  CLASIFICADA

cabe aclarar que asias caractersticas no pueden usarse como hase de una supuesia
autononva y responsabiidad de sus wichimas, como se menciond con anlenoridad, ia

anterior cifra represanta

7. Se encuentra gue de ios afos 2018 al 2021 el nimero de cases que han ingresado 8
las defensoriaz de familia CAINVAS por presunias vulneraciones o amenazas de derechos
para el dezsarrcllo de procesos de verificacidn de garantia de derschos ha sido de 1960

Casas.

Cordialmente,

Beecns Biiso P

EUNICE RIVERA RIVERA
Coordinadora Centre Zonal Manizales Dos

Manizales, Caldas

wwvicblgov.on

ICBFColombin [ sicescoinman Mo meinccial
Lpa dwioe proprzetiacadas wein rrisday de sneenda oon M edHes B metamienia e dsm ermees del S0 ¢ 5 Loy e 1303 de KLY
Sede DIRECCION REGICHAL Linaa graleta macienal FKIEF
CALAAT 01 8000 91 BOA0

Auenkle camess 68 NoGAC=T5
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Anexo 9.

Derecho de peticion Fiscalia General de la Nacion

Manizales, Caldas, 23 de wptumhn de 2022

LA UNICA OE CORRESPOMDENCHA - CALDAS

H I

CALDAS-GDPQR - No, 20223160054172
FISCALLA Fecha Radicado 2022-08-23 095714
Anexos £ FOLIOS

POCTOHL A

PINA MARIA GALINDO VERGC AR
SUBDIRECTORA DE FOLITICA PUBLICA Y ESTRATEGLA INSTITUCIONAL
FISCALIA l‘..'ICNI".R.-iI_I DE LA NACION

Fran gz limdoer 1'|~:L'-:=|I|::._c_-_n':.'_cn

subnd politicaspubilicasie Gscalin gov. eo

ASUNTO: Derecho de peticion '

Cordial saludo, por medio de la siguiente nos dirigimos a usted respetuosamente con el fin
o . y o F b R . ’

de obtener informacion oporfuna para contribuir al anilisis de o ESCNMNAT en Manizales,

se pretende conocer ¢l nomeno de victimas identiticndons desde la Fiseolin General de Ia

Macion en cudnto a la Explotacion Sexual Comercial de MNifos, Ninas vy Adolescenties,

(ESCNMAY en la ciedad de Manizales, Caldas, parn los afos: 2008, 2009, 2020, ¥ 202

respectivamente,

Conlorime o ¢sto, solicitimaos de suapoyo con bmformacion requenda pars doe respoesta o

la sttuacion v las dindmicas nsociadas o este delito en los anos anteriormente menciondos.

. Adjuntaomoes un archivo de Exeel. por favor diligenciar las cifras que corresponden en

ciddin flem propuesio,

2. De acuerdo a las cifras sumimistrades en el archivo en Excel, mencionar los cansas gue

podrian explicar las principales variaciones (aumento o disminucidn de un afio o otro,

mayar o menor participacion de una categoring en cada una de las variahles,

"ARTICULD 23, Toda persona liene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autonidades
por motivos de Interés general o particular y a obtener pronta resolucion, El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamantales.
* Explotacion Sexual Comercial en Mifias, Ninos y Adolescentes.




3, Si se considera oportuno, mencionar fas precisiones v claridades referentes al sistema de

informacion v la manera en que se regisiran, procesan y presentan los datos suministrados.

Se pretende que las'|preguntas qoe se realizan a continuacion den respuesta

especificamente a la poblacién entre los 0 ¥ 17 afos de edad, o en otros términos

Nifios, Nifins, v Adolecentes (NNA)' victimas, para los afios 2018, 2019, 2020, y 2021,

respectivamente de la ciudad de Manizales, Caldas y ¢l total a nivel nacional

(Colombin).

1. ;Cudl es ¢l nimero de victimas por “Prostitucion forzada en persona protegida™?
Articulo 141, contemplado en el codigo penal.

(Cuil es el numero de vietimas por “Esclavitud sexual en persona protegida™!
Articulo 141A, contemplado en el codigo penal.
3. ,Cudl es el nimero de victimas por “Trata de personas en persona protegida con
fines de Explotacion Sexual™ Articulo 141B. contemplado en el codigo penal.
4, ;Cudl es el namero de victimas por Articulo *Trata de personas™? Articulo 188A,
contemplado en el codigo penal.
5. ,Cudl es ¢l mimero de victimas por “Induccion a la prostitucion™ Articulo 213
contemplado en el codigo penal.
6. ;Cual es el nimero de victimas por “Proxenctismo con menor de edad™? Articulo
213A contemplado en el codigo penal.

Eay

7. Cuil es el nimero de victimas por “Constrefimiento a Lo prostitueion™! Articulo

214 contemplado en el eodigo penal.

8. ;Cudl es el nimero de victimas por “Estimulo a la prosttucion de menores™!
Articulo 217 contemplado en el eddigo penal.

9, ;Cual es el nomero de victimas por “*Demanda de explotacion sexual comercial
de persona menor de 18 afos de edad™? Articulo 217A contemplado en el codigo
penil,

10, ;Cual es el 11umuu de victimas por “Pornografia con persona menor de 18

afios™ Articulo ‘Jlﬂ contemplado en ¢l cadigo penal.

* Mifios, Mifas, y Adolescentes,



e 11 ;Cudl es el nimero de

contemplado en ¢l codigo penal,

victimas por “Turismo sexual™? Articulo 219

s 12 ;Cudl es el ndmero de victimas por “Utilizacion o facilitacion por medios de

comunicacin para ofrecer actividades sexuales con personas menores de 18 afios™

Articulo 219A contemplado en ¢l codigo penal,

Nota aclaratoria: El ohjetivo de este oficio e¢s solicitar informacion respecto al

fenomeno de la ESCNNA  (Explotacion Sexual Comercial en nifias, nifios, y

adolescentes) en la ciudad de Manizales, Caldas, Este andlisis investigativo s

. el o4 = p i
estrictumente ascadémico v se realiza en el marco de la pasantin profesional de

Sociologia de la U

Direccion  Territorial de Caldas.

iversidad de Caldas en convenio con el Ministerio del Trabajo

El andlisis investigativo tieng como  objetivo:

“Identificar la situncion de la ESCNNA en Manizales, Caldas, en ¢ periodo

comprendido entre los afos 2018 y 2021™.

Alentumente,

aleria Palacio Marulanda

C.C 1.034.996.637

valerin. 206 16204 1 iaucaldas.edu.co

Cel: 3222656148

Estudiantes de pregrado, Universidad de Caldas.
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"

}’P erna "T’Parmo.
rerine Herndnd Aoreno

C.C1.107.059.691

yveimy. 2001 71032 3fucaldas. edu.co

Cel: 3217786362

Oc: Calle 58a + 24-29 AP0 301
Borio Lo Exketla - Alavucte)



Nifas, nifos v adobescentes (0 2 17 adios) vietimas de delites asociado 2 ln ESCNNA® desagregadu a nivel, departamental. munletpal v nacional (fecha del hecha)

Cidigo Lana pLIE] 29 l02e pilry] Tatal
17 {aldss
(¥} Manziles
Total Colombin 1
=N S¢ fuvieron em cuenia |os sigusentes articuios: |41, 1AL 141B, 1834, 213, 2134, 214, 207, 2174, TS, 210 v 2694

Fuente:

Wifias, nitos v sdobescentes 08 17 afios) vietimas de delitos asociados 1 ln ESCNNA®, desagreguds por curso de vida, Colombia, 2018-2021 (fecha del hecho)
Curso de vida 1018 19 2020 A1l Tutal
(-3 nilo
-1 niig
13-1 7 adas
Sin dato
Total
=Notr e uvieron on coeni I siguientes delios: 141, 1414, (418, 1884, 215, T03a, 204, 217 2074, 204, 219 4 3194
Fuente:

Nifias, nifins v aidobescentes (1 17 afios) vietimas de delitos asociados o 1o ESCNNA®, desngregudo por curss de vida, Caldas, 2008-2021 (Fecha del heeho)
(' ursa de vida 1018 019 PR 021 Total
-5 afliog
=11 aitoy
1217 ands
Sin dons
Total
“Notz: Se fuvienon on cueni os sigwentes delnios: 140, LA, (418, 18RA, 213, 2004204, 217, 2074, 218, T19 v 2194 )
Fuente:

Nifizs, niftos v adobescentes (1 2 17 afios} vietimas de deditos asociados o 1y ESCNNA®, desugregodo por cnrso de vida, Manlzales, 2018-2011 (fecha del hecha)
Curso de vida lalg e Pl il Tutal
— (-5 afjos ———
f=! ] o
12-17 abos
Sin date
Toral
*Notr Se uvienn o coenin o slogeenses debios; 148, 140A, L4DR, TRRA, 23 3088 214, 30T 074 20L, 210 v 2194

Firente:

Nifias, niios v sdobescentes (13 17 afos) vietimas de deltos asoelados o la ESCNNAY, desagregads por sevo de | victima. Cobombin, 2018-2021 {fecha def hecha)
SN0 018 % 14 il Tvtul
Mujer

Hiombrz

L Sig dato

=Nioia: Se muviemn en cuenia los 1i|;|.n.n'uﬁ delives 140, 1414 14108, IRBATER, 213A 204, 217, 217A, 21K, 219y J1HA
Fieente:

iy, mifles v adolescentes (1) a 17 afoa) victimas de delitos asociados a ln ESCNNA®, desagregado por sexo de la victima, Cabdas, 2008-2021 (Fecha deb hecha)
Seun 018 are oo 021 Total
Muiger
Hombre
Sin dade
*Nola; S ruvieron en cuenia les simaemes delings: 140, 1514, 1418, 1884, 213 2134 214, 27 21 TA 118, 219 2194
Freniv:

Niftas, miftos v adolescentes [0 a 17 afios) victimay de delitos asociados a ta ESCNNA®, desagregado por sexo de la vigtima. Manizales, 2018-1021 fecha del heche)
Sewm s e 00 021 Tostal
Muser

Himmbane

S daiw

* Pl S tuvieron en cucnii los sigeienies delios: (40, 1A, LOIE, 1884, 213, 3034 214, 217, 21TA 21K, 219 v 2194

Fueente:
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las preguntas que se realizan a continuaciéon den respuesta
especificamente a la poblacién entre los 0 y 17 afios de edad, o en otros
términos Ninos, Nifas, y Adolecentes (NNA) victimas, para los afios
2018, 2019, 2020, y 2021, respectivamente de la ciudad de Manizales,

Caldas y el total a nivel nacional (Colombia).

ANEXOS

TRD

FIRMA USUARIO: FIRMA FUNCIONARIO FGN:

PAG.1/1
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*20229430004021*

Radicado No, 20229430004021

FISCALIA Oficio No. SPPEI-10210-
| GENERAL DF LA NACIOH | 04/10/2022
Paginai1de 3

Bogota,

Seforas

VALERIA PALACIO MARULANDA

YEIMY KATHERINE HERNANDEZ MORENO
Universidad de Caldas
yelmy.2061710323@ucaldas . edu.co

valeria. 20616204106 | .adu.

Bogota - Bogota D.C,

[ASUNTO: Respuesta radicado No: 20229430004995

Respetadas senoras,

En atencién al oficio citado en el asunto y radicado en la Fiscalia General de la Nacién
(“FGN"), de manera alenta damos respuesta a su solicitud de informacion sobre dalos
estadisticos de NNA victimas.

En principio, es importante mencionar que la FGN ha implementado un modelo de
publicacién de datos abiertos al publico por hechos desde el 2010, donde podré en-
contrar los registros de las nolicias criminales en el Sistema Penal Oral Acusatorio
(SPOA), por presuntos hechos delictivos que la Fiscalia General de la Nacion ha te-
nido conocimiento a partir de la entrada en vigencia de la Ley 906 de 2004 1 y la Ley
1098 de 2006 y, en la cual podra consultar informacién estadistica relacionada con su
interroganta. Dicho esto, se presenta la siguiente hoja de ruta para dar respuesta a

su solicitud:
« 9
@

Paso uno. Para consultar la informacion desde |la pagina web de la FGN, ingrese al
siguiente link hitps://www.fiscalia.gov.co/colombia/gestion/estadisticas/ y seleccione
la opcion de "consulta y archivos descargables” —2"portal datos abiertos”,

! La implementacidn del sistama penal acusatorio fue realizada progresivamants hasta ol afo 2008 an los diferantes
distriies judiciales del pals, y por esta razon las cliras solo pueden ser comparables A partir de ese afo, aungue axlsta
informacion regletrada desda al 2005,

SUBDIRECCION DE POLITICAS PUBLICAS Y ESTRATEGIA INSTITUGIONAL : ;o
DIAGONAL 2208 4 52-01 BLOGUE H. PISO | BOGOTA D.C. CODIGO POSTAL 111321
CONMUTADOR: 8702000- EXTS, 13642

www flacalln. genv.on

ANOS

H FiBCALLA
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Radicado No, 2022943000401

FISCALIA Oficio No. SPPEI-10210-
[ imesias o6 Ls pace | 0471002022
T Pagina 2 de 3

Paso dos. Para oblener el nimera de victimas NNA por los delitos ESCNNA, selec-
cione el archive de "Contea de victimas™2» Ver dates Filtrar=* Anadir una
nueva condicidn de filtro y aplique los siguientes filtros:

* RUPTURA=» as=> "NO"

= DELITO —*contiene® "PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 CP."
{primera casilla): TRATA DE PERSONAS EM PERSONA PROTEGIDA CON
FINES DE EXPLOTACION SEXUAL ART. 141B (segunda casila);
ESCLAVITUD SEXUAL EM PERSONA PROTEGIDA ART. 141° (tercara
casilla); TRATA DE PERSONAS ART. 188A C.F. {cuarta casilla) INDUCCION
A LA PROSTITUCION ART 213; {quinta casilla); PROXENETISMO COM
MENCR DE EDAD ART. 213A C.P (sexta casilla); CONSTRENIMIENTO A LA
PROSTITUCION ART. 214 CP. (sépuima casila); ESTIMULD A LA
PROSTITUCION DE MEMNORES. ART. 217 C.P. (octava casilla): DEMANDA
DE EXPLOTACION SEXUAL COMERGCIAL CON MEMOR DE 18 ANOS At
Z17A (novena casilla); PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P.
{decima casilla); TURISMO SEXUAL. ART 219 {decima primera casila);
UTILIZACION O FACILITACION POR MEDIOS DE COMUMICACION PARA
GEHEGER ACTIVIDADES SEXUALES COM PERSONAS MENCRES DE 18
AMOS ART 219* (decima segunda casilla),

= GRUPO_EDAD WICTIMA=* es PRIMERA INFANCIA D = 5 (primera casilla);
PRE-ADOLESCENTE 12 — 13 (segunda casilla); ADOLESCENTE 14 — 17
{tercera casilla).

= ANIOQ HECHO-*contiene—=2018 (primera casilia): 2019 (segunda casila);
2020 (tercera casilla); 2021 {cuarta casilia),

Paso tres. Una vez aplicados los filtros, ulilice la opcidon de exportar “C8V" = salec-
cione |a columna Ay haga lo siguiente:

Cprima la opcion “Datos” que aparece en la barra superior

= Splaccione la opeidn “Texto en columpas™ °  Delmilados™> °
Siguiente”s» * Coma™= Siguiente’=* " Seleccione la Glima columna="
Avanzadas"=> “Aceptar"= Fipallzar”

Respecto a la solicitud sobre una explicacion o analisis de las principales varaciones
en cada una de las variables, nos permitimos indicar gue no es competencia de esta
entidad amilir este tipo de conceptos. Sin embargo, con la Informacién suministrada
es posible realizar los andlisis requeridos para el desarrollo de su proyecto da inves-
ligacidn,

CAAGOMAL 228 8 52-01 BLOGUE H. PES0 | BOGOTA 0.0 SO0 G0 POETAL 118321
COMMUTADOR: HA2000. EXNTE. 13542
s P

SUBDHRECCION DE POLITICAS PUBLICAS Y ESTRATEGIA INSTITUCIONAL O
ANOS
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Radicado No, 20229430004021
FISCALIA Oficio No. SPPEI-10210-
[ imesias o6 Ls pace | 0471002022
Bh W carie w ew ww e wnw F'gi“ 3 da 3

De esta farma, damas respuesta a su peticidn en los 1émines de los articulos 13y 14
dal Cadigo de Procedimiento Adminisirative y de lo Contenciosa Administrative (Ley
1437 de 201 1), moditicados por el anticulo 1 de la Ley 1755 de 2015,

\%’]

LINAMARIA GALINDO VERGARA
Subdirectora de Politicas Publicas y Estrategla Instilucional (E)

Cordialmente,

Propecsd: Ana Mana Martingz

SUBDIRECCION DE POLITICAS PUBLICAS ¥ ESTRATEGIA INSTITUCIONAL

CAAGOMAL 228 8 52-01 BLOGUE H. PES0 | BOGOTA 0.0 SO0 G0 POETAL 118321

COMMUTADOR: BRR000- EXTE. 13542 '\'i'( '}q

s Har g bl .
H-mcqu;
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Anexo 11.

Alerta temprana emitida por la Defensoria del pueblo

(&)

Mombre del proceso/Subproceso; Prevencian y Protecclon

Codigo: PP-PO1-F10

Versidn 01
fensoria
ity hedio ALERTA TEMPRANA Viganie devi
NVTFEETE | O7/0%/2018
Zana urbana Zaona rural
Departame | Municiplo o iZ
calidad o zana
nte distrito Barrio Corregimienta veredi
Comuna =
Siete: El cafetera Buenos aires plana, Guayaquil,
Patio bonita baje, Buenas airea
Alto, La Aldea Baja, San Nicolas,
Flarida, Sector CH Centro, Zana
Perimetral del CAM.
Gcho Tigreros, Parque de los suefios,
Terratova, Jublieo, Yilla Sofia,
wueve! Fundadores | Arboleda, La Cabana, Las Palmas,
Vieja Liberiad.
Diez: Guimbaya La Mariela, salvador Allende,
Puerts Rica, Regivit, '-"l...lfﬂndﬂrll
Bajo y Bolivar Horte.
CALDAS Manizales omuna Cludadela | Solfering, San Sebastiin, Bosques La Cristaling La Garrucha,
del Harte del Norte, Bengala; Sinai, Fandites y
Camuneras, Yilla Hermosa, £l Alto Lisboa
Parvenir,
Comina Fatima (sector Ll Aguacats), Pio
Universitaria XIi, Cotlnas, Malabar, Aranjuez.
- Galan (Malzal, La Holanda) Sterra
" Camuha San Joséd Morena, Jazmin, La Avanzada,
San José v Galerias,
B El Mevada, dndes y Bajo Andes,
Comuna L FUBNtE | "yt carantes, Solidaridad,
c ¢ 4 Las Ameéricas, Los Agustinos, San
CHTILINA L Lmanony Jbﬂ.qum.
' Comuna La
El Carmen, Centenario.
Macarena -
Eomuns Sacatin
J\I:lr_d:ture:
RISARALDA Pereira Comfamiliar, Las Margaritas, Las
Erisas, El Danubio Monserrate, El Puerto Caldas
Vil Otofo, Huevo Plan, Remanid,
Cursnurln ” San Vieente, Guayabal Calmalito
BERNS Intermedio, Tokio, La Ista, - —
Veracruz, Bellavista y Yilla
Santana
Ferragarril Hacederos, El Pluman
Cuba Cuba (Cludadela Salamanca),

Pagina 2 de 86

CALDIA DE MANIZALES
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Anexo 12.

Actividades realizadas durante la pasantia profesional

FECHAS

ACTIVIDADES

CONTENIDOS

1. 03 DE
MARZO 2022

(virtual)

Parametros y
actividades para la
pasantia.

En este primer encuentro con las encargadas
profesionales: Gloria Patricia Rodriguez y Karina
Rodriguez Misas, de la direccion profesional de la
pasantia con el ministerio del trabajo, se brindan
algunas bases sobre lo que serd nuestra pasantia
profesional, requiriendo apoyo
principalmente en lo concerniente al trabajo infantil
y explotacion sexual comercial. Es entonces
importante tener presente que el trabajo infantil
tiene dos lineas:

nuestro

e Politica publica de
erradicacion del

prevencion y

trabajo infantil
(levantamiento de linea base desde la
alcaldia).

e Diagnostico que se realiza del trabajo
infantil en Caldas para la prevencion de la
explotacion sexual de nifas,
adolescentes.

nifios y

2. 07DE
MARZO 2022

(presencial)

Reunidn con el
director académico de
pasantia.

Con el proposito de formalizar nuestra pasantia
profesional, recurrimos entonces al profesor Fabian
Herrera Morales, solicitando su asesoria en este
trabajo investigativo por sus fortalezas y
habilidades para tratar conceptualmente lo referente

a las politicas publicas.

3. 08 DE
MARZO 2022

(virtual)

Reunion CETI
departamental y
propuesta de plan de
accion 2022.

En este encuentro virtual, se lleva a cabo
principalmente la socializacion de los planes de
accion a nivel departamental y municipal para el
presente afo en lo que respecta a la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil en Caldas,
teniendo como asistentes diferentes instituciones
encargadas de velar y tratar dicho fendmeno social.

4. 09 MARZO
2022

Reunidn comité
departamental para el
abordaje integral del

En este primer encuentro presencial en la
gobernacion de caldas tenemos la oportunidad de
observar el trabajo interdisciplinar que se lleva al
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comportamiento de
las violencias por

interior de todos los comités, en este caso
particular del comité encargado de analizar las

(presencial) sexo y género. violencias por sexo y género, desde las distintas
instituciones se dan los respectivos informes y
avances en cuanto a los planes de accion.

5. 09 MARZO Reunién con director | En este encuentro, grosso modo tratamos los temas
2022 territorial del | correspondientes en nuestra pasantia profesional
Ministerio del Trabajo | dentro de los cuales se dejan claras algunas
. de Caldas y | cuestiones metodologicas para la pasantia como el
(presencial) . , .

encargadas trabajo remoto y las demas actividades que debemos

profesionales de | desempediar.

pasantia.

6. 16 DE Reunion. El tema principal en esta reunidon virtual es lo
MARZO 2022 | Subcomision de | concerniente a la precarizacion laboral en Caldas,
politicas laborales y | dela cual participan distintos gremios integrantes de

(virtual) salariales. la OIP, MinTrabajo, empresar.ios, CUT. El
encuentro gira en torno a la reflexion y el interés de
las distintas partes por formalizar el trabajo, sin
embargo, hay un tema central financiero que resulta
complejo.

7. 25,26,27 Lectura y andlisis de | Acercamiento de manera rigurosa a la politica
marzo de 2022 | politica publica, | ESCNNA, extrayendo referencias, antecedentes e
busqueda de | informacion institucional que nos sirve de base para

. ) antecedentes de | comprender desde sus inicios la politica social, su

(virtual y presencial) . ., . o o

investigacion, forma de operacionalizacién y marcos analiticos.

referentes tedricos.

Reunidén del director
académico de
pasantia.

Ruta de diagndstico para entrega de primer informe,
aportes teoricos y metodoldgicos. Queda pendiente
reunién con encargadas profesionales y todo el
grupo de trabajo de pasantia.

8. 24 MARZO
2022
(presencial)

9. 29 MARZO
2022
(presencial)

Reunién con Natalia
Montoya, secretaria
de gobierno — alcaldia
de Manizales.

Informacioén sobre diagnostico en proceso sobre
trabajo infantil en Manizales, Caldas, fortalezas y
dificultades que se han tenido en el proceso. Nos
brindan pardmetros para tener en cuenta en el
diagnostico a realizar y el contacto sobre la
profesional encargada de la trata de personas en
Manizales.
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10. 06 ABRIL
2022

(virtual)

Reunion con
encargadas

profesionales, Dr.
Maria Cristina

Andrade Castillo, y
Dr. Jose Carlos.

Este encuentro es solicitado por nosotras como
pasantes con el fin de solucionar algunas dudas
respecto al abordaje metodologico de nuestra
préctica profesional, cuestion que nos sirve bastante
para aclarar la ruta de investigacion que debemos
implementar teniendo en cuenta el apoyo
interdisciplinar entre otras cosas.

11. 19 ABRIL de
2022

(presencial)

Reunion con director
académico

Se plantea la posibilidad de recopilar datos
proporcionados por medio de informantes en zonas
estratégicas de riesgo sobre la ESCNNA, a su vez
se pretende analizar la percepcion que tienen ciertas
comunidades frente a este fendmeno social.
Busqueda  bibliografica  sobre  informacion
metodolégica para llevar a cabo el proceso
investigativo,

12. 22 DE ABRIL
2022

(virtual)

Reunion con
encargadas
profesionales y

encargado académico.

Concretar actividades como pasantes del ministerio
del trabajo, dentro de las cuales se define la
recoleccion de informacion de cifras ya existentes
en las diferentes instituciones encargadas de
recopilar la informaciéon concerniente a la
explotacion sexual comercial en nifias, nifios y
adolescentes en el caso de Manizales, Caldas, Y por
ultimo reiterar el acompanamiento en los distintos
comités departamentales relacionados con la
ESCNNA.

13. 28 DE ABRIL
2022

(virtual)

Reunién comité
departamental de
prevencion y
erradicacion del

trabajo infantil.

En esta reunién principalmente se brindd un
informe por parte de las distintas instituciones
encargadas del trabajo infantil en caldas, como
suele ser en cada encuentro, por parte de nosotras
como pasantes también realizamos en una pequeia
intervencion parte del informe de lo que hemos
realizado hasta ahora, Aqui también se hace alusion
a la conmemoracion internacional en contra del
trabajo infantil, haciendo alusion a las distintas
actividades que se van a realizar desde el comité.

14. 05 DE MAYO
2022

Reuniéon  con el
encargado académico.

Se planea en un primer momento continuar con la
busqueda de antecedentes o en términos mas
académicos continuar con la ruta de construccion
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(presencial)

del “estado del arte” para ir avanzando en la
escritura de nuestro informe académico en el
sentido en que podamos desarrollar de una manera
mas holistica la investigacion que estamos
realizando por medio del ministerio del trabajo, a la
vez se dan algunos parametros para ir construyendo

el informe entregable al ente profesional.

15. 16 DE MAYO
2022

(presencial)

Reunion secretaria
técnica del comité.

A proposito de la conmemoracion contra el trabajo
infantil a nivel mundial, la secretaria técnica del
comit¢ esta organizando las actividades
correspondientes para el dia 10 de junio en
Manizales, Caldas. En este
concretaron detalles y se pretende seguir realizando

encuentro  se

las reuniones periddicamente para esta fecha.

16. 17,18, 19 DE
MAYO 2022

(presencial y virtual)

Elaboracion del
primer informe para
presentar al ministerio
del trabajo.

Estos dias son dedicados en primer lugar a la
elaboracion del primer informe, y a su vez seguimos
contactando algunos profesionales que nos pueden
servir en la elaboracion del estado del arte de la
investigacion.

17.25 DE MAYO
2022

(virtual)

Aprobacién y envio
del primer informe de
pasantia.

Por parte del asesor académico se da visto bueno al
informe elaborado con base en las actividades
realizadas hasta ahora como pasantes y se espera
seguir avanzando en ello.

18. 03 DE JUNIO
2022

(virtual)

Reunidon secretaria
técnica del comité.

Continuando con la logistica y organizacion de la
conmemoracion en contra del trabajo infantil se
adelantan los respectivos compromisos en esta
reunion virtual donde se van concluyendo las
actividades a desarrollar.
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19. 10 DE JUNIO
2022

(presencial)

Conmemoracion
internacional contra el
trabajo infantil en
Manizales, Caldas.

20. 15 DE JUNIO
2022
(presencial)

Visita al ICBF

En visita realizada al ICBF sede Regional, nos
recibieron las funcionarias: Liliana Trejos, Andrea

Gutiérrez, y Carolina Gémez. Durante la visita se
aclard el fin de la investigacion, y las posibilidades
de ellas como funcionarias para contribuir a mejorar
el diagnostico de la problematica de la ESCNNA en
Manizales. La propuesta por parte de las
funcionarias es que se realice un oficio, en donde se
especifique qué informacion se necesita, en donde
puedan responder con la oferta y las acciones que
realizan como institucién, desde prevencion y
proteccion.

21.22,23,24 DE
JUNIO 2022

(presencial)

Elaboracion del

segundo informe

Durante estos dias, con el apoyo de material
bibliografico e investigativo realizamos lo que sera
la primera parte de nuestro trabajo de grado,
denominado estado del arte para dar cuenta de la

98



trayectoria que ha tenido la ESCNNA, en los
ultimos 10 afios en Colombia.

22. 10 DE
AGOSTO

(presencial)

Construccion derecho
de peticion ICBF

Se realiza la construccion del derecho de peticion
luego de la visita realizada al ICBF Seccional
Caldas, el documento tiene como objetivo lograr
acceder a informacion que no fue brindada en la
visita por considerarse clasificada y las funcionarias
no tener la autorizacion para brindarla.

23.24 DE
AGOSTO

(presencial)

Revision y radicacion
de derecho de peticion
ICBF

Se radica el oficio (derecho de peticién) en la
oficina del ICBF, Direccion Regional Caldas.
Centro Zonal Manizales 2 (Caldas)

24.25 DE
AGOSTO

(presencial y virtual)

Construccion de
guiones de entrevista

Se construyen los respectivos guiones a emplear en
las entrevistas, se realizan diferentes guiones
dependiendo de las personas a entrevistar, un guion
fue para
semiestructurada con los funcionarios publicos que
se relacionan de una u otra manera con NNA de la
ciudad y también con el fenémeno ESCNNA en
particular para el informe. Otro de los guiones, fue

disefiado realizar la entrevista

construido para comerciantes  (vendedores,
trabajadores del sector de hoteleria, comercio) en
donde por medio de sus experiencias de vida
cotidiana y sus trabajos comparten sus
apreciaciones respecto al fenomeno de la ESCNNA

en la ciudad.

25.26 DE Entrevista #1 | El desarrollo de la entrevista se da en términos
AGOSTO funcionaria publica adecuados, en una sala de juntas de la secretaria de
2022 , gobierno de la alcaldia de Manizales, con la
Paola Ramirez— . . . . ,
) ., .| funcionaria profesional en psicologia que se
(presencial) Psicologa secretaria . .
. encarga especialmente del proyecto de trabajo
de gobierno . . , .
infantil de la secretaria de gobierno.
26.26 DE Entrevista #2 La entrevista se lleva a cabo en una sala del hotel,
AGOSTO 2022 con la propietaria y administradora del hotel a quien
Nataly  Salazar — . . . S
) o se le informa el caracter de la investigacion, nos
(presencial) Administradora  del permite grabar y acceder a firmar el consentimiento
hotel

informado.
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27.27 DE Entrevista #3 | El desarrollo se da en una residencia del centro en

AGOSTO 2022 | administradora de | la plaza de mercado, en la ciudad de Manizales, un
) residencias sector | lugar habitado en su mayoria por campesinos,
(presencial) , . ) .
galeria trabajadores, comerciantes y trabajadoras sexuales.
. En el caso de estas ultimas, se sirven de dicho lugar
Diana ~ Moreno ara ejercer su trabajo por lapsos cortos de tiempo o
.. u

Administradora  del | P2 “ ! p” P P

.. en su defecto por “ratos” como es llamado dentro de
establecimiento. .
sus dindmicas laborales.

28. 06 DE Visita a secretaria de | En un primer momento en la Secretaria de Salud si
SEPTIEMBRE | salud y secretaria de | bien nos recibieron, también nos manifestaron que
2022 educacion no tenian informacion explicita sobre la ESCNNA.

) Por otra parte en la Secretaria de Educacion, el Dr.

(presencial) . ,

Santiago encargado del area de recursos humanos
nos remite con la Funcionaria encargada del Area
de apoyo psicosocial, con la cual se agenda una cita,
para visitarla posteriormente.

29.07 DE Entrevista ~ #4  a | Carolina Castrillon— Trabajadora social de la
SEPTIEMBRE | funcionaria  publica | secretaria de educacion de la alcaldia de Manizales,
2022 secretaria de | Caldas accede de manera comedida a brindarnos

) educacion informacion, el desarrollo de la entrevista se da en

(presencial) , . .
la secretaria de Educacion, con la profesional de
apoyo psicosocial, perteneciente a la unidad de
calidad.

30.07 DE Entrevista ~ #5  a | El desarrollo de la entrevista se realiza en un puesto
SEPTIEMBRE | vendedor  informal | de ventas informales en el parque Ernesto Gutiérrez
2022 zona centro mientras el entrevistado realiza sus labores

( ial) Anéni cotidianas, en un primer momento presenta cierta

resencia o6nimo e )

p hostilidad, sin embargo, en el desarrollo de la
entrevista se expresa libremente respecto a su
percepcion sobre el tema de interés, prefiere
conservar el anonimato.

31. 08 DE Conversatorio  sobre | Con esta actividad coordinada desde el Ministerio
SEPTIEMBRE | las peores formas de | de Trabajo Seccional Caldas se pretendia dar cuenta
2022 trabajo infantil. sobre las peores formas de trabajo infantil, su

. normatividad y experiencias exitosas, una jornada
(presencial)

académica acompafada de distintas instituciones y
funcionarios encargados de abordar a nivel general
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“El trabajo infantil” y a grosso modo la “ESCNNA”
en Manizales, y el pais.

Trabajadora social ICBF, trayendo a colacion la
politica publica de la ESCNNA y sus modalidades.

32. 09 DE Sustentacion trabajo | Tuvimos la oportunidad de asistir a la sustentacion
SEPTIEMBRE | de grado, pasantia | final del trabajo de grado de una de nuestras
2022 Ministerio del | compafieras pasante también del Ministerio del
) Trabajo. Trabajo, la cual hace su intervencion respecto al
(presencial) , . .
fenomeno del trabajo infantil y aborda someramente
la ESCNNA.
33.12,15,17,18 Transcripcion de | Estos dias fueron destinados a realizar la
DE entrevistas transcripcion e interpretacion a profundidad de las
SEPTIEMBRE entrevistas realizadas hasta el momento, entrevistas
2022 que fueron grabadas con autorizacién previa por
. . parte de los informantes.
(presencial y virtual)
34. 13 DE Construccion de | Luego de la visita y la entrevista realizada a la
SEPTIEMBRE | guion del sondeo para | funcionaria de la Secretaria de Educacion, se hizo la
2022 aplicar a estudiantes | peticion de poder acceder a uno o madas de los
(virtual) de instituciones | colegios que hacen parte de las alertas tempranas,

educativas en zonas
de alerta temprana.

para realizar un sondeo algunos de los cursos, para
poder tener un acercamiento a la percepcion y
conocimiento que tienen los adolescentes sobre el
delito de la ESCNNA.
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35. 14 DE
SEPTIEMBRE
2022

(presencial y virtual)

Construccion de
derecho de peticion
para la fiscalia general
de la nacidn, sede
Manizales, Caldas.

Se realiza la construccion del derecho de peticion
que se presenta a la Fiscalia General de la Nacion,
luego de identificar los 12 delitos asociados a las
ESCNNA, con el objetivo de tener acceso a los
datos y cifras oficiales en relacion de las ESCNNA
y Manizales particularmente.

36. 23 DE Radicacion  derecho | Se radicd el derecho de peticion, en la Fiscalia
SEPTIEMBRE | de peticion fiscalia | General Sede Manizales Caldas, este estaba dirigido
2022 general de la nacidn, | a la Doctora Lina Maria Galindo, Subdirectora de
. sede Manizales, | politica publica y estrategia institucional.
(presencial) P P 4 &
Caldas.
35.24 DE Construccion Se realiza la descripcion de las entrevistas
SEPTIEMBRE | descriptiva de andlisis | realizadas, en donde se sistematizan en conjunto las
2022 de entrevistas percepciones y apreciaciones por una parte a los
) funcionarios publicos or otra parte a los
(presencial) . pu y P p. e
comerciantes para luego hacer el respectivo analisis.
37.29,30 DE Construccion del | En la construccion de este apartado del informe de
SEPTIEMBRE | capitulo de | pasantia se pretende evidenciar de manera critica las
. . “hallazgos” cuestiones que fueron relevantes en el proceso de
(presencial y virtual) .
levantamiento de hallazgos.
38. 19 DE Asesoria con | Se puntualiza respecto a las correcciones que
OCTUBRE encargado académico | debemos hacer en el capitulo de hallazgos y se dan
orientaciones referentes al siguiente paso para la
construccion del informe final.
39. 26 DE Formulaciéon del | Esta parte es fundamental puesto que finalmente se
OCTUBRE problema plantea el problema de investigacion con base en los
investigativo hallazgos encontrados y posteriormente se titulan
los capitulos y subcapitulos teniendo en cuenta lo
encontrado en las entrevistas.
40. 2,3 DE Construccion de | Con base en el trabajo que se viene realizando se
NOVIEMBRE | metodologia construye la parte metodologica del andlisis

investigativo el cual corresponde a uno de los
capitulos, nos apoyamos de material bibliografico
que sustenta la veracidad de la metodologia
empleada.
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41.7,8 DE
NOVIEMBRE

Construccion y
analisis con teoria
sociologica

Con el fin de establecer un andlisis correlacional
con los hallazgos y la teoria socioldgica recurrimos
a las fuentes que nos ayudaran a la construccion de
este apartado del informe de pasantia.

42.9,10,11,12 DE

Depuracion de base de

De acuerdo a la base de datos proporcionada por la

NOVIEMBRE | datos Fiscalia General de la Nacidn, se procede a la
depuracion de la misma para dar con datos
especificos que contribuyen al andlisis.

43.13,14 DE Construccion de | Después de tener la mayor parte de lo que serd la

NOVIEMBRE | conclusiones, construccion final del informe de pasantia, de

recomendaciones y
disefio general

manera ordenada y concienzuda se finaliza con las
por el asesor
elementos

correcciones  proporcionadas
académico, y se seflalan algunos
esenciales para las conclusiones y recomendaciones
generales de todo el proceso metodologico.

103




