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PRIMERA PARTE:

INFORME DE PASANTIA COMO OPCION DE GRADO

INTRODUCCION

La pasantia como opcién de grado del programa de Historia de la Universidad de Caldas en
convenio con el Archivo General de la Nacién (Jorge Palacios Preciado), tuvo como finalidad
llevar a cabo el desarrollo de investigacion, descripcion y elaboracidon de la respectiva
Historia Institucional del fondo documental Ministerio de Gobierno (seccién Republica),
primera Seccién Negocios Generales, entre los afos de 1886-1896, siguiendo los
parametros establecidos por las normas ISAD-G y ISAAR (CPF).

Este proceso se ejecutd bajo la direccién del funcionario y Coordinador del drea del GODR
(Grupo de Organizacién, Descripcion y Reprografia), Diego Alejandro Garcia Jiménez, con
quien se establecieron las pautas y actividades para el desarrollo y elaboraciéon del proyecto
de investigacién como opcion de grado, trabajo que inicié en septiembre de 2018 y culmind
en enero de 2019.

A modo de introduccion, se abordaron los conceptos tedricos y metodoldgicos a través de
las lecturas pertinentes sobre los temas de la Clasificacion, Ordenacion y Descripciéon de los
documentos de archivo, con el objeto obtener un facil acceso a los mecanismos y funciones
de las labores del archivista, permitiendo establecer el proceso mas adecuado en la fase de
investigacion y descripcion de los documentos intervenidos en el transcurso de la pasantia.

Para el desarrollo del trabajo, fue necesario especificar que debido al corto tiempo y las
horas establecidas por la universidad de Caldas (580), se determind la cantidad de diez
tomos pertenecientes al fondo Ministerio de Gobierno, Seccién primera (negocios
Generales) para la actividad de descripcion documental. Asimismo, en el proceso de
investigacion y elaboracidn de la historia institucional, se definié la revisidn e indagacién de
la informacién en el Diario Oficial en un transcurso de diez afios (1886 y 1896), para dar a
conocer el proceso de estructuracién y organizacién de la vida del Ministerio de Gobierno.

Por consiguiente, si bien el trabajo de descripcion documental a desarrollar estuvo
enfocado en los diez primeros tomos de esta Seccidn, solo se pudieron culminar siete,
debido al volumen y la complejidad de la informacién contenida, ya que, abarcan una
temporalidad entre 1860 y 1902 segun las fechas encontradas en los documentos, con una
divisién entre la antigua cartera de asuntos de la Secretaria de Gobierno y los sucesivos
cambios y modificaciones administrativas que llevaron a la formacion del Ministerio de
Gobierno. En esta actividad se observa que la seccion documental trabajada esta
compuesta por oficios y comunicados de varias entidades del Gobierno: Gobernaciones,
Prefecturas, Alcaldias, Comisarias, Intendencias Nacionales, Concejos Municipales y entes
del Poder Judicial, dirigidos, en mayor grado, al Ministerio de Gobierno para su posible



solucién y acatamiento. Asimismo, este drgano Ejecutivo, a lo largo del tiempo, direcciond
la cartera de diversos asuntos administrativos de la nacién, entre los cuales podemos
observar: establecimientos penitenciarios, conduccién de reos, juzgados y tribunales,
higiene y salud, instruccién Publica, medios de comunicaciones, fe publica y todo lo relativo
a larelacién de iglesia y Estado.

Con el rastreo realizado a través de la descripcidn e Historia Institucional del fondo, se pudo
evidenciar la posible organizacién y estructura que acogio el Ministerio de Gobierno, en los
afios estudiados (1886-1896), e igualmente, sus funciones, negocios y la labor (presentada
al bien publico).

JUSTIFICACION

Este trabajo de investigacidon se propone estudiar e identificar como estd compuesto y
dividido el Ministerio de Gobierno entre 1886 a 1896, a través de la actividad de descripcion
e investigacion; labores profesionales que nos proporcionardn por medio de un andlisis
riguroso el contenido mas relevante y Util que nos permita visualizar la importancia de la
creacion de la entidad y su transformacién a través del tiempo.

Teniendo en cuenta, el tratamiento archivistico, y asimismo el valor histérico que le
proporcionamos a los documentos emitidos por este organismo en el transcurso de su larga
vida, es concerniente dar a conocer la importancia de la proteccidon y conservacién del
patrimonio documental de nuestro pais, ya que son el testimonio y prueba de nuestra
memoria e identidad a través de generaciones. Por ello, es deber de las instituciones
gubernamentales encargadas de la custodia de la documentacién y de los profesionales en
la materia, como de los ciudadanos, atesorar y divulgar la informacion mas destacada e
inherente a la sociedad, para asi promulgar tanto la ensefianza de nuestra historia, como la
modernizacién administrativa de las entidades archivisticas de nuestro pais, ya que, los
documentos custodiados no son solamente la prueba de la existencia de nuestra Nacion,
sino el referente para tomar mejores decisiones a futuro.

Por consiguiente, en el transcurso del trabajo de investigacion realizado en la pasantia, se
colocd especial énfasis en desarrollar a cabalidad el cronograma de trabajo establecido,
para dar a conocer por medio de la descripcidn y tratamiento de los documentos, la
construccion de catalogos e inventarios que sirvan para el acercamiento del investigador
con la fuente de informacién que busca, de una forma clara y concisa. De igual modo, la
investigacion y construccion de la historia institucional del Ministerio de Gobierno, tiene el
objetivo de incitar el acercamiento tanto de investigadores como del publico en general, en
conocer laimportancia de la creacién y vida de los documentos que produjo esta institucion,
los cuales son fundamentales para acceder y concebir la funcion administrativa de nuestras
instituciones a través del tiempo.



El atractivo de este proyecto se basa en el acercamiento y tratamiento del individuo
(descriptor) con el material a trabajar y su entorno, actividad que nutrird los conocimientos
profesionales y aportara las herramientas esenciales para entender como estd compuesta
y administrada la estructura interna de un archivo concebido como entidad (fondo
documental, secciones documentales, series documentales, agrupaciones documentales y
tipos documentales), de igual manera, como manipular los documentos e interpretar la
informacién aportada por ellos, facilitando la comunicacién de su contenido con los
usuarios a la hora de la busqueda y consulta de los mismos.

MARCO TEORICO

Dentro del marco de desarrollo de la pasantia como opcién de grado, fue necesario adoptar
y comprender las herramientas tedrico-metodolégicas mds adecuadas e igualmente la
relevancia de los elementos practicos de la archivistica, para dar como finalidad el correcto
tratamiento a la actividad de descripciéon documental, acompafiado por el soporte
conceptual mas adecuado para el planteamiento y elaboracién de la historia institucional
correspondiente al fondo del Ministerio de Gobierno.

Por lo tanto, se debe tener en cuenta el siguiente marco de referencias para dicho
desarrollo:

Segun el Reglamento General de Archivos establecido por el Archivo General de la Nacién
un Archivo es “uno o mas conjuntos de documentos sea cual sea su fecha, su forma y
soporte material, acumulados en un proceso natural por una persona o institucién publica
o privada en el transcurso de su gestiéon”.?

Ahora bien, para comenzar con el proceso y gestion del trabajo realizado en el Archivo
General de la Nacidn, se tuvo que tener en cuenta la siguiente conceptualizacion:

Se tiene que entender como Fondo Documental “la totalidad de la documentacién
producida y recibida por una institucién o persona, en desarrollo de sus funciones o
actividades”.2 Concepto adoptado para la eleccion de la documentacién a investigar.

Por consiguiente, estas definiciones destacan la importancia de la labor archivistica, ya que,
concede de una forma clara y concisa la informacién ordenada, clasificada y descrita a los
usuarios que la solicitan para su investigacién.

1 ARCHIVO GENERAL DE NACION. Manual de Organizacién de Documentos de Archivo. Imprenta Nacional. 1995P4g. 11.
2 s .
Ibid. Pag. 19.



III

Con lo anterior el proceso de Organizacion Documental se entiende como el “proceso que,
mediante las etapas de clasificacidn y ordenacién, aplica las conclusiones establecidas en la
fase de identificacion a la estructura de un fondo” .3

La Clasificacion se concibe segun el Manual de Ordenacién Documental como “operacién
archivistica que consiste en el establecimiento de las categorias p grupos que reflejan la
estructura jerarquica del fondo” .#

La Ordenacion documental es la “operacion archivistica realizada dentro del proceso de
organizacidn que consiste en establecer secuencias naturales cronolégicas y/o alfabéticas,
dentro de las categorias o grupos definidos en la clasificacion”.”

Por ultimo la Descripcion Documental es la “fase del tratamiento archivistico destinada a la
elaboracién de los instrumentos de informacidn para facilitar el conocimiento y consulta de
los fondos documentales y colecciones de los archivos”.®

Para llevar a cabo el proceso de organizacidn archivistica, es indispensable tener en cuenta
tanto el principio de orden original como el principio de procedencia:

El Principio de Orden Original se refiere al orden primitivo de los documentos, atendiendo
la secuencia en que se generaron en cumplimiento del trdmite administrativo. Atendiendo
a la causa y efecto que se produce entre los documentos, ya que hay un documento inicial
y otros que le siguen.

El Principio de Procedencia “permite saber quién produce los documentos y porque razones
lo hace, para determinar con qué documento se inicia, cuales le siguen a este”.’

Conceptos que fueron fundamentales a lo largo de la descripcién documental, ya que a
través de ellos comprenderiamos los procesos técnicos de esta labor profesional, para dar
como finalidad una clara y concisa informacién al usuario que desea investigar. Con base en
esto, se colocd especial énfasis en este Ultimo paso de la organizacion documental, debido
a que este trabajo de grado se enfocaria en mayor parte en la Descripcién Documental.

De manera que, el proceso de descripcion archivistica segun la Norma Internacional de
Descripcidn Archivistica (ISAD-G), tiene el objetivo de explicar el contexto y contenido de
los documentos de archivo con el fin de hacerlos accesibles al publico. Proceso que puede
comenzar con anterioridad y ser simultdneo a la produccion de los documentos.

3 HEREDIA, Antonia. Archivistica General. Teoria y Practica. pag. 54.

4 ARCHIVO GENERAL DE NACION. Ordenacion Documental. Editores graficos Colombia Ltda. 2003. Pag. 8.
5 lbid. Pag. 8.

5 |bid. Pag. 33.

7 |bid. Pag. 11.



Este proceso de descripcion se basa en las siguientes areas, establecidas por la norma ISAD-
G, quienes en conjunto estructuran la informacion descriptiva:

1. Area de Identificacién: Contiene la informacién esencial para identificar la unidad
de descripcion.

2. Area de Contexto: Contiene la informacién relativa al origen y custodia de la unidad
de descripcion.

3. Area de Contenido y Estructura: Contiene la informacién relativa al objetivo y
organizacioén de la unidad de descripcidn.

4. Area de Acceso y Utilizacion: Contiene la informacién relativa a la accesibilidad de
la unidad de descripcidn.

5. Area de Documentacién Asociada: Contiene la informacién relativa a aquellos
documentos que tienen una relacidn significativa con la unidad de descripcién.

6. Area de Notas: Contiene informacién especial y aquellas otra que no ha podido
incluirse en ninguna de las demas areas.

7. Area de Control de la Descripcién: Contiene la informacién relativa al cé&mo, cuando
y quién ha elaborado la descripcidn archivistica.?

En consecuencia, el proceso de descripcién brindaria el conocimiento adicional para la
elaboracién de la historia institucional, en cuanto al contexto, produccion y contenido de la
informacién comprendida en los tomos del fondo de la entidad examinada en esta
investigacion.

En palabras de Regina Hernandez se entiende que la historia institucional:

“Es mads que hacer un estudio de los hechos politicos, nos permite conocer y analizar el
proceso de institucionalizacidn de los érganos de gobierno, la formacién y consolidacién de
la estructura politico-administrativa, los cambios y las permanencias que se fueron dando
dentro de la politica urbana, grupos politicos e instancias legislativas”.®

Respecto al contenido de la historia institucional elaborada en este trabajo, estuvo guiada
de acuerdo a la Norma Internacional sobre Registros de Autoridad de Archivos relativos a
Instituciones, Personas y Familias ISAAR (CPF), de forma tal que nos proporcionara los
mecanismos esenciales para describir la organizacidn de una institucién, persona o familia,
en este caso la estructura administrativa del Ministerio de Gobierno entre 1886-1896.

8 Norma internacional general de Descripcidn de Archivos. Adoptada por el comité de Normas de Descripcién.
Estocolmo, Suecia. 1999. Pag. 13-14.

9 HERNANDEZ, Regina. la historia institucional como fuente para el estudio de obras publicas, América latina en la
historia Econdmica. ISSN-e 1405-2253, vol 7, No, 13-14,2000. pag.15.



MARCO METODOLOGICO

Segun Alberto Morales en su informe (Fundamentos de la investigacién documental vy la
monografia), la investigacion documental “€S un procedimiento cientifico, un proceso
sistemdtico de indagacion, recoleccidon, organizacion, analisis e interpretacién de
informacion o datos en torno a un determinado tema”?°,

Con base en lo expuesto anteriormente, se da a continuacién la explicacion al proceso de
investigacion establecido, con el cual se logré obtener el producto final de la pasantia como
opcién de grado.

Seleccion y Delimitacion del Tema

Este proceso fue donde se selecciond el tema a investigar, estableciendo la problematica
de la investigacidn, sus limites, temporalidad y los demds aspectos a tener en cuenta a la
hora de realizar la actividad de descripcién de diez tomos del fondo Ministerio de Gobierno
(seccion Republica), Seccién primera Negocios Generales y su respectiva historia
institucional en un periodo de diez afios (1886-1896).

Acopio de Informacién o de Fuente

Una vez se definié el tema a estudiar y se determinaron los aspectos claves que este trabajo
contemplaria, se realizé con la busqueda y balance de la informacidn de las fuentes, que
pudiera servir para el desarrollo del trabajo. Este paso aportaria las herramientas necesarias
para construir nuestra investigacion, puesto que, como particularidad para la elaboracion
de estas actividades, se utilizé6 en mayor prioridad las fuentes documentales trabajadas, es
decir, los tomos de la seccién primera Negocios Generales y el Diario Oficial, aportando los
conocimientos suficientes para dicho cometido.

Analisis e Interpretacion de la Informacion

Por ultimo, a partir de la organizacién de la informacién, se continud con la lectura, analisis
e interpretacion de las fuentes documentales investigada. En este proceso se tomé una
postura critica y objetiva a la hora de leer y realizar el proceso de redaccién y construccién
del trabajo de investigacion.

Este proceso dio como resultado el siguiente cronograma de trabajo establecido entre el
coordinador del Archivo General de la Nacién y el pasante:

1. Se dispuso la intervencion de lectura y descripcion de los 7 tomos de la seccidn
primera (Negocios Generales), siguiendo la norma ISAD-G.

2. Se elaboré un proyecto del trabajo realizado en el transcurso de la pasantia,

1 MORALES, Oscar Alberto. fundamentos de la investigacién documental y la monografia. Universidad de
los Andes, Venezuela. Pag. 3.



estableciendo los objetivos generales, especificos y el cronograma de trabajo mas
adecuados para la actividad a desarrollar. Apoyandonos en un barrido escueto sobre
la construccion y formacién del Ministerio de Gobierno.

3. Se Realizé el proceso de descripciéon de los documentos aprovechando la
organizacidén y divisién original que se presentd en los tomos 21, 22, 23, 24, 25,26y
27 pertenecientes al fondo Ministerio de Gobierno (Negocios Generales), de la
Seccidon Republica. La proyeccidn para el trabajo de descripcién y elaboracién de la
base de datos de cada tomo siguiendo la norma ISAD-G, estuvo en un promedio de
semana o semana y media por tomo, teniendo en cuenta la complejidad de Ia
informacién y la conservacion de la documentacion.

4. Los meses de Diciembre y Enero se establecieron para el trabajo de investigacién y
elaboracidn de la respectiva historia institucional del Ministerio de Gobierno entre
los afios de 1886 y 1896.

Por consiguiente, podemos observar que este trabajo se llevé a cabo gracias a un proceso
de recoleccion, clasificaciéon e interpretacion de las fuentes documentales, apoyado en
distintas herramientas y técnicas que nos aportarian las bases necesarias para el desarrollo
del trabajo, dando como resultado, la explicacién del proceso de organizacién y
estructuracion del Ministerio de Gobierno.

CRONOGRAMA DE TRABAJO

1 2 3 4 5
Meses Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Enero

Actividades

Induccién y
Capacitacion

Lecturas
Eleccion del

Fondo

Documental
Descripcion

Historia
Institucional
Revision
Descripcion e
Historia
Institucional




SEGUNDA PARTE:

HISTORIA INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE GOBIERNO (PARCIAL) 1886-1896
AREA DE IDENTIFICACION

Tipo de Entidad

Institucidn

Forma Autorizada del Nombre
Ministerio de Gobierno

Formas Paralelas del Nombre
Formas Normalizadas del Nombre
Ministerio de Gobierno

Otras Formas del Nombre
Ministerio de Gobierno

AREA DE DESCRIPCION

Fechas de Existencia

1886-1896
HISTORIA
MINISTERIO DE GOBIERNO
1886-1894

Con la promulgacion de la constitucion de 1886, concebida durante el Gobierno de Rafael
Nufiez, carta magna que ampliaria las facultades del Presidente de la Republica otorgandole
la potestad de derogar y expedir decretos administrativos y legislativos. Es con esto, que
mediante la Ley 7 de 1886 (25 de agosto), se dispuso una reorganizacidon de las siete
Secretarias de Estado, las cuales pasarian a formar Ministerios del Despacho de acuerdo
con lo determinado por la ley.



LEY 7 DE 1886
(25 DE AGOSTO)
Sobre el nUmero y precedencia de los Ministerios del despacho Ejecutivo
El Consejo Nacional Legislativo
DECRETA:
Articulo Unico. El Despacho administrativo del Gobierno se dividird en siete Ministerios.

Los Ministros se denominaran:
De Gobierno,
De Relaciones Exteriores,
De Hacienda,
De Guerra,
De Instruccion Publica,
Del Tesoro, y
De Fomento.

El orden en que quedan Expresados los diferentes los diferentes Ministerios, sera también el de su
precedencia. [...]"

Este nuevo cambio de organizacidon del Estado abolié los dogmas federalistas instaurando a
partir de la nueva constitucién y el concordato del aio préximo un régimen centralista, con
un discurso que se sostenia en un periodo de progreso y desarrollo tanto de las autoridades
ejecutivas como administrativas del pais. Es asi como mediante el articulo 120 de la
constitucién de 1886 se exponen las funciones del Presidente y Vicepresidente de la nacidn,
dando a conocer que “Corresponde al Presidente de la Republica como suprema autoridad
administrativa nombrar y separar libremente los Ministros del Despacho”? e igualmente
ocuparse de asignar los negocios y funciones de estos segun sus similitudes. De tal forma,
se estableceria la reglamentacidn y organizacién de los asuntos concernientes al Ministerio
de Gobierno.

Si bien, se observa que hasta 1886 este Ministerio estuvo estructurado bajo la Ley 10 de
1880%3, siguiendo la fecha establecida para la investigaciéon, se puede evidenciar que por
medio del Proyecto de Ley sobre régimen politico, administrativo y municipal de la

11 ver Diario Oficial nimero 6,785 del 2 de septiembre de 1886.
12 Constitucién Politica de la Republica de Colombia. 1886, titulo XI, articulo 120.
13 Ver Diario Oficial 4,675 del 31 de Marzo de 1880



Republica, (el cual no ha sido posible encontrar su aprobacidn), se comprenderia una
posible modificacién en la estructura interna del Ministerio de Gobierno.

Poder Legislativo
CONCEJO NACIONAL LEGISLATIVO
PROYECTO DE LEY sobre régimen politico, administrativo y municipal de la Republica
El Consejo Nacional Legislativo
TITULO I.
DECRETA:

Art 2. Todos los asuntos de competencia del Gobierno de la Republica se clasifican y resumen en los
siguientes Departamentos administrativos: 1 ° Interior. 2 ° Justicia. 3 ° Punicién. 4 ° Fe publica. 5 °
Correspondencia. 6 ° Exterior. 7 ° Trafico. 8 ° Ensefianza. 9 ° Beneficencia. 10° Milicia. 11° Policia. 12
° Patrimonio publico. 13° Ingresos 14° Egresos. 15° Contabilidad. 16 ° Crédito nacional. 17 ° Industria.
18 ° Obras publicos. 19 ° Comunicacion. 20 ° Estadistica. [...]

Art 4. Corresponden al Ministerio de Gobierno los departamentos del Interior, justicia, fé publica,
punicién y correspondencia... [...]**

El articulo cuarto del citado proyecto integraba algunas de las posibles funciones que
competerian a los Departamentos adscritos a este Ministerio. Si bien este proyecto no
especifica a qué seccién se adscriben los nuevos ramos y asuntos a tratar, se podria afirmar
gue se establecerian en la Seccién primera y tercera siguiendo la estructura propuesta por
la ley 10 de 1880 (ultima restructuracion identificada hasta la fecha)®.

Por lo tanto, ala Seccién Primera y tercera, se adicionarian los siguientes Ramos y funciones:

Interior direccionar la cartera de los ramos Parlamentario o de relacidn del poder Ejecutivo
con el Congreso, Directivo o de régimen general de la Republica, Seccional o de Gobierno
de Departamentos, Electoral o denominado sufragio y votacién de los ciudadanos, Tipo
Grafico o de Publicaciones Oficiales y por ultimo el ramo de Honores y Recompensas.

En el Ramo de Justicia se encuentran dentro del marco de sus actividades las funciones
Juridico o de Relacidon de poder Ejecutivo con la Corte Suprema, Juzgados, Tribunales,
Forense o relativo al Ministerio Publico, Defensa de los Derechos Nacionales, Cumplimiento
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de autos o Sentencias, auxilio de Exhortos, Edictos y requisitorios Judiciales. Este Ramo
tenia el deber de consolidar la politica publica en materia de justicia y de derecho del pais.

La funcion de Fé Publica, perteneciente a la Seccién tercera, tiene como objetivo la direccién
de los ramos de Notario Publico, Certificatorio o del Estado Civil de las personas, Registro y
autenticacion de documentos y finalmente de la custodia y salvaguarda de los archivos
tanto histéricos como administrativos de la Republica. Si bien este Proyecto de Ley solo
menciona los Ramos y posibles asuntos pertenecientes al Ministerio, se tiene que
mencionar que esta ultima funcién (archivos) del Ramo de Fé Publica y como otros a futuro
se convertiria en una nueva Seccion del Ministerio de Gobierno, siendo claros, aun cuando
se denominaba Secretaria de Gobierno de acuerdo con lo acordado en el Decreto 80 de
1886 (11 de febrero) dictado por el gobierno de la Republica.

Poder Ejecutivo
DECRETO NUEMRO 80 DE 1886
(11 DE FEBRERO),
Por el cual se crea la Seccidn 4 ° de la Secretaria de Gobierno.
El Presidente de la Republica de Colombia,
CONSIDERANDO:

Que los archivos nacionales estan en lamentable abandono a pesar del interés histérico que tienen
los documentos que en ellos se conservan,

DECRETA:

Art 1. Créase en la Secretaria de Gobierno una Seccidon denominada “Seccion 4 Archivos”, la cual
tendrd a su cargo todo lo relacionado con los archivos nacionales.

Art 2. En la seccion 4 habrd, ademas de los empleados que hoy tienen los archivos, un Oficial 1, y
un oficial 2, los cuales disfrutaran de una asignacidn mensual de setenta, y cincuenta pesos,
respectivamente.

Art 3. El archivo del congreso se incorporara en el archivo nacional. [...]*°

Segun lo establecido por este Decreto, se concibe la potestad al Ramo de Archivos
Nacionales desligarse de la Seccién 3° de esta misma secretaria, para formar la nueva
secciéon 4° denominada (Archivos Nacionales) quien tiene la tarea de coordinar y ejecutar la
organizacién, conservacion y administracion de los documentos histéricos de la Republica.
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Al asunto de Punicidn le concierne todo lo relacionado con la responsabilidad frente a los
empleados publicos, Deprecatorio o indultos, amnistias, Conmutacion de penas, Capturas,
Seguridad y remisién de reos, Carceles, Sancién o condena de delincuentes y
establecimientos de castigo.

Por ultimo, la funcién de Correspondencia ejecutara las labores Postales o de administracién
de Correos, ramo telegrafico o de servicio de telégrafos e igualmente como ultimo cometido
la oficina de encomiendas y anotacion de valores. Este departamento se haria cargo de un
porcentaje de los asuntos establecidos anteriormente, gracias a la restructuracion del ramo
de Telégrafos por parte del Poder Ejecutivo con la promulgacién del Decreto 437 de 1886
(15 de julio) el cual adscribia este ramo a la Secretaria de Gobierno junto con el sector de
Fomento, quienes en conjunto formarian la Secciéon 5° del actual Ministerio de Gobierno
(1886). (ver organigrama No. 1).

Poder Ejecutivo
DECRETO NUMERO 437 DE 1886
(15 DE JULIO),
Por el cual se adscribe a la Secretaria de Gobierno el ramo de Telégrafos.
El Presidente de la Republica de Colombia,
CONSEDERANDO:

2. que el articulo 1 de la ley 10 de 1880 autoriza al poder ejecutivo para determinar y clasificar los
diferentes negociados de la administracion en los Departamentos que deben corresponder a cada
Secretaria,

DECTRETA:

Art 1. Adscribase a la Secretaria de Gobierno el ramo de Telégrafos, y la seccidon 5 de fomento con
los empleados que hoy tiene formard la seccién 5 de la Secretaria de Gobierno.

Paragrafo. Este decreto empezara a regir desde si publicacién en el Diario Oficial.’”

Otras de las funciones primordiales dentro de la seccion primera del Ministerio de
Gobierno, seria el manejo del ramo de Impresiones Oficiales o almacén de publicaciones,
ya que mediante el Articulo 145 de la Ley 61 de 1886 (25 de noviembre) el gobierno nacional
establece como obligacidn la publicacidn e impresidn permanente de todos documentos
concernientes a acuerdos, decretos, sentencias, fallos y avisos oficiales promulgados por la
Corte Suprema y el Estado, a través de la publicacidn sistematica del periddico oficial de la
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Republica denominado Diario Oficial; hoja periddica que un afio después seria sustituida
por la Gaceta Judicial en materia de difusidn de la informacidn judicial.

Por consiguiente, corresponde al Ministerio de Gobierno, por medio de la seccién delegada
de las impresiones oficiales, como lo dicta el Decreto 62 de 1887 (21 de enero)*8, disponer
por cuenta del gobierno, de todo lo conveniente a la economia del ramo, como lo es
suministrar a la imprenta cuarenta y ocho horas antes de la produccién, los materiales
necesarios, para la impresién, correccion y distribucidon de las hojas periédicas y demas
publicaciones entre todas la oficinas publicas y funcionarios que se les comparta tanto en
la capital como a nivel nacional. Ademas de lo anterior, como es estipulado, ningun
periddico o publicacion ya sea del gobierno o de terceros podrd vocearse en las calles sin
permiso del mencionado Ministerio o en el mayor de los casos de la maxima autoridad de
los departamentos. Asimismo, este érgano serd el que establecerd o decidird el monto del
precio a que se debe vender el periédico a personas particulares en los sitios establecidos
para dicho cometido.

LEY 61 DE 1886
(25 DE NOVIEMBRE),

Provisional sobre organizacién y atribuciones del Poder Judicial y el Ministerio Publico y algunos
procedimientos especiales,

EL CONSEJO NACIONAL LEGISLATIVO
DECRETA:
TITULO PRELIMINAR.
Art 145. Dentro de los sesenta dias siguientes al de la sancion de esta ley, establecera el Gobierno
un periédico permanente, costeado de los fondos comunes aplicados a impresiones oficiales, que

serd especialmente destinado a la publicacion regular y metddica de los siguientes documentos:

1. Todas las sentencias que dicte la Corte Suprema sobre recursos de casacion, de revisién y de
hecho;

2. Todos los acuerdos y las demas sentencias que dicte la misma Corte;

4. Los fallos de los Tribunales superiores y Juzgados que a juicio también de la Corte, convenga hacer
insertar;
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5. Los avisos oficiales sobre el personal de la Corte y mutaciones que ocurran, y los edictos,
emplazamientos y demds avisos que ella deba o disponga hacer publicar; y

6. Las exposiciones, memorias o estudios sobre puntos de derecho e informes o exposiciones de la
Corte que esta considere dignos de publicidad.®

El siguiente cambio que se registré en la estructura del Ministerio de Gobierno se daria un
tiempo después mediante Decreto 860 de 1888 (31 de Octubre) el cual adscribe al
Ministerio de Gobierno tanto el ramo de Correos (seccion 22) perteneciente al mismo, como
el de Telégrafos dependiente desde hace un afio al Ministerio de Fomento gracias al
Decreto 93 de 1887 (11 de Febrero)?® propuesto por el Ministro de turno Felipe F. Paul,
quien vinculaba las funciones de Telégrafos y todo los servicios perteneciente de este ramo
al mencionado Ministerio, dando como resultado la culminacién de la Seccién 5 2 del
Ministerio de Gobierno (ver organigrama No. 2). Este cambio ordenaria derogar el segundo
decreto mencionado y exigiria al Ministerio de Gobierno llevar las cuentas de telégrafos de
nuevo desde el afio préximo.

DECRETO NUMERO 860 DE 1888

(31 DE OCTUBRE)

Por el cual se adscribe al Ministerio de Gobierno los ramos de Correos y Telégrafos y se nombra
Director general de los mismos.

El Presidente de la Republica,
DECRETA:

Art 1. Adscribase al Ministerio de gobierno todo lo relativo a los servicios de Correos y Telégrafos
de la Republica. Dicho servicio quedara bajo la inmediata vigilancia de un empleado que se
denominara Director general.

Art. 2. Ndmbrese director general de Correos y Telégrafos, de acuerdo con el articulo 1 de la ley
citada, al sefior doctor Rufino Gutiérrez. [...]**

Esta nueva reorganizacién del Ministerio llegaria de la mano con la Ley 86 de 1888 (4 de
Noviembre) que reorganizé los servicios de Correos y Telégrafos y sus funciones asignadas,
bajo una sola direccidn, con la supervisidn a cargo de un jefe denominado Director General
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de Correos y Telégrafos. No obstante, cada uno de los ramos mencionados conformaria un
departamento, que se denominarian Seccién Correos y Seccién Telégrafos, contando con el
mismo numero de empleados de la antigua Seccion 22 (Correos) del Ministerio de Gobierno.
Tal disposicidn definié que en cada capital de los departamentos habrd una administracién
principal de Correos y Telégrafos Nacionales, con un personal conformado por: un
administrador, un tenedor de libros y un portero-escribiente, encargado de llevar el indice
del archivo de toda la oficina. Respecto a los servicios de esta oficina segun lo establecido,
guedaran sujetos a la direccion suprema del Gobierno nacional, los gastos realizados a cargo
del Tesorero nacional y el producto de sus funciones se recaudara en las cajas nacionales
de la Republica.

Cabe resaltar que este breve cambio a manos del Poder Legislativo definié con claridad una
nueva transformacién en la organizacidon del Ministerio de Gobierno, obligando asi a
modificar tanto la estructura administrativa como la nomenclatura de la Secciéon 2 2 de este
Ministerio.

PODER LEGISLATIVO
LEY 86 DE 1888
(4 NOVIEMBRE),
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Art 1. Autoriza al gobierno para que organice los servicios de correos y Telégrafos de manera que
se refundan en un solo Departamento.

Art 3. El gobierno dictara los reglamentos necesarios para la cumplida ejecucion de esta ley. [...]
Publiquese y ejecutese

Carlos Holguin??

Para el afio de 1888 el Congreso de la Republica establecié una adicion estructural al interior
del Ministerio de Gobierno, la cual llegaria por cuenta del del Decreto 90 de 1888 (7 de
Noviembre) encaminado a crear un cuerpo de Policia Nacional o cuerpo de Gendarmeria,
el cual dependerd probablemente de la seccién primera del Ministerio de Gobierno (ver
organigrama No. 3). Este cuerpo tendrd el objetivo primordial de prestar los servicios de
alta policia e igualmente proteger y vigilar la poblacidn, las leyes y ordenanzas vigentes. De
igual forma, se organizara militarmente; contard con trescientos gendarmes los cuales se
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dividiran en tres compaiiias y seran comandados por dos jefes denominados primero y
segundo.

Cada compaiia del cuerpo estara conformada por un capitdn, dos tenientes, un
subteniente, un sargento primero y cuatro sargentos segundos, ocho cabos primeros, ocho
cabos segundos y el nimero de gendarmes asignados por los jefes a cada unidad. La
contabilidad, documentacién y el pago asignado de los empleados, como los reglamentos
que la organizaciéon del cuerpo de Gendarmeria requiera, se dictara por lo promovido en el
codigo militar y el Ministerio al cual estd asignado. Si bien esta Ley promueve la creaciéon de
un cuerpo especial de Policia, este estaria enfocado a la prevencion policiva y administrativa
de la capital que a servir como una institucién de caracter civil a proyeccién nacional.

LEY 90 DE 1888
(7 DE NOVIEMBRE)
Por el cual se crea un Cuerpo de Policia Nacional
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Art 1. Crease un Cuerpo de gendarmeria destinado a prestar los servicios de alta policia nacional y a
desempenar las comisiones que en asuntos nacionales tenga a bien confiarle el Gobierno.

Art2. El Cuerpo de gendarmeria se organizara militarmente, serd comandado por dos Jefes que se
denominaran 1° y 2° respectivamente; y constard de 300 gendarmes, divididos en tres Compaiiias.

[...]

Art 10. El gobierno dictara los reglamentos que la organizacién del Cuerpo de gendarmeria
requiera. [...]%3

Posteriormente, acatando a lo exigido por el Estado, el Ministerio de Gobierno se
reestructuraria nuevamente debido a la promulgacion de la Ley 13 de 1890 (13 de Octubre)
gue establecid la creacion del Ministerio de Justicia, autorizando que las actuales funciones
y empleados asignados al departamento de Justicia de la Seccién primera de Gobierno, se
le asignaran al nuevo érgano Ejecutivo a partir de la fecha en curso, quedando aprobadas
las modificaciones introducidas y adicionadas en el articulo 76 del cdédigo Politico y
Municipal.
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LEY 13 DE 1890
(13 DE OCTUBRE)
Por el cual se crea el Ministerio de Justicia y se derogan los articulos 1°y 2° de la ley 28 de 1888.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Art 1. Desde la sancién de la presente ley el Despacho administrativo del Gobierno se dividira en
ocho Ministerios, a saber: Gobierno, Relaciones Exteriores, Justicia, Hacienda Guerra, Instruccidon
Publica, Tesoro y Fomento.

El orden en que quedan expresados los diversos Ministerios sera el de su presidencia. Queda asi
adicionado el articulo 76 del Cddigo politico y Municipal.

Art 2. El Ministerio de Justicia tendrd un subsecretario, un jefe de la seccidon 2 y un tenedor de
libros. [...]

Paragrafo: Autoricese al Gobierno para que los actuales empleados subalternos del Ministerio de
Gobierno se trasladen al de Justicia los que juzgue necesarios en él.

Art 3. La direccién general de Correos y Telégrafos creada por la ley 86 de 1888, continuard con los
mismos empleados que hoy tiene, como Seccién del Ministerio de Gobierno y deréguese los
articulos 1°y 2° de la ley 28 de 1888.%

En este mismo ano el Presidente de la Republica en uso de sus facultades constitucionales,
determind los negocios que correspondian a este nuevo organismo mediante el Decreto
774 de 1890 (20 de Febrero)?®. Siguiendo este decreto, se destinaban los siguientes
departamentos y ramos, los cuales en conjunto formarian el nuevo Ministerio de Justicia:

Departamento de Justicia y todo lo relacionado con el personal y material de la Corte
Suprema de Justicia, Juzgados y Tribunales.

Ramo de Carceles, quien incluye todo lo relativo a establecimientos penitenciarios de
castigo, conduccidn de reos, rebajas de pena y pena capital.

Culto, el cual engloba las relaciones de la iglesia y el Estado, descartando los asuntos
vinculados con la Santa Sede.

Del mismo modo todo lo relacionado con Legislacidn, es decir, Codigos Civil, Judicial y Penal
y permisos concebidos a secretarios y Notarios.
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Departamento de contabilidad de justicia, el cual comprende todos los asuntos oficiales con
el personal y material existente en el Ministerio.

Como se evidencié con la citada Ley y Decreto, el Ramo de Justicia y sus funciones se
suprimian de la Seccién primera del Despacho de Gobierno para pasar a formar el nuevo
Ministerio de Justicia. De tal modo, dejaba al Ministerio de Gobierno todos los demas ramos
que ha dirigido hasta el momento, e incorporaba a ella la de Archivos; seccidn que habia
funcionado hasta el momento como independiente. En consecuencia, la Seccién primera
(Negocios Generales) de este Ministerio, sufriria una reestructuracién importante,
guedando con los siguientes Ramos y funciones en su poder: Politica Interior, Territorios
Nacionales, Politica Fluvial y Maritima, Policia Nacional, Beneficencia, Archivos Nacionales
e Impresiones Oficiales (ver organigrama No. 4).

Dos meses mas tarde, con el Decreto 1,000 de 1891 (5 de Noviembre) sancionado por el
Presidente de la Republica Carlos Holguin Mallarino se concibié la reorganizacién del
Cuerpo de Policia a manos del comisario francés Juan Maria Marcelino Gilibert, quien
gracias a sus méritos y conocimientos se le ordenaria la estructuraciéon y ordenamiento de
la Policia Nacional como una institucidn técnica y profesional.

Este nuevo decreto establecid que esta institucidn estara bajo la direccidén del Ministerio de
Gobierno, quien tendra la misién de organizar un Cuerpo de Policia de caracter nacional,
derogando las antiguas entidades conocidas con los nombres de Policia departamental,
Policia Municipal y Cuerpo de Serenos. Sin embargo, este decreto no impedia que las
Inspecciones de Policia establecidas por ordenanzas del Departamento de Cundinamarca y
la seccion de Gendarmes para la conduccién de los presos, servicios de Juzgados y carceles
cumplieran con sus labores establecidas en el Codigo de Policia.

Ademas de lo anterior, se dispuso que este nuevo cuerpo asumiria los servicios y asuntos
gue actualmente estaban encomendadas a dichas entidades, en general tenia el objetivo
primordial de encargarse de conservar la tranquilidad, el orden y seguridad social, la
proteccion a las personas vy a las prioridades, la moralidad publica, el aseo y el ornato de la
poblacién, prevenir los delitos o faltas de los delincuentes, y asimismo, brindar auxilio a las
autoridades departamentales y municipales de la nacidn; funciones que estarian bajo la
administracion del Ministerio de Gobierno como del Gobernador de Cundinamarca y el
alcalde de Bogota, autoridades encargadas de establecer la normatividad y regulacién de la
institucion. No obstante, el Ministerio de Gobierno seria el encargado de expedir el
reglamento del Cuerpo de Policia Nacional y fijar con detenido detalle las relaciones de la
entidad con el Gobernador de Cundinamarca, el alcalde de la Capital y los inspectores de
Policia local. En adicion, este despacho tendra la tarea de supervisar los servicios que deben
prestar los funcionarios y el modo de brindarlos a la comunidad.



En esta normatividad también se organizaba de una forma jerarquica el personal que
integraba la institucion como se puede evidenciar en este decreto (articulo segundo). De la
misma manera este reglamento establecia las minimas condiciones para ser empleado del
Cuerpo Policial, como se evidencia en las siguientes lineas:

1. Ser mayor de veintiun afios y menor de cuarenta;
2. Saber leer, escribir y contar;

3. No haber sido condenado a sufrir pena corporal;
4. Estar en pleno goce de los derechos ciudadanos y;
5. Poseer maneras cultas y caracter firme y suave?®.

Este Decreto evidencia el gran avance que esta nueva instituciéon adopté, debido a lo
dispuesto por el gobierno, puesto que se establecia como un organismo ajeno a las
mediaciones y dominios politicos, concebida para prestar la seguridad, tranquilidad vy el
apoyo requerido para hacer prevalecer las leyes ante cualquier anormalidad, disponiendo
lo oportuno para el buen funcionamiento y satisfaccién de la nacién.

DECRETRO NUMERO 1,000 DE 1891
(5 DE NOVIEMBRE),
Por el cual se organiza un Cuerpo de Policia Nacional
El Presidente de la Republica
Vistos los articulos 32 y 42 de la Ley 23 de 1890,
Decreta:
Art. 1. El Ministro de Gobierno procedera a organizar un Cuerpo de Policia nacional que se encargue
de servicios de orden y seguridad en la capital de la Republica, bajo la direccidon del profesor
contratado en Francia, en virtud de las facultades que se concede al Poder Ejecutivo el articulo 42
de la Ley 23 de 1890, ya citada.
Art. 2. El Cuerpo de Policia de que trata el articulo que antecede tendra el siguiente personal:
Un Director general.

Un Subdirector.

Un Secretario del Director.
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Dos escribientes de la Direccién.

Un Médico.

Un Habilitado-Tenedor de Libros.

Cinco Comisarios de 12 Clase, Jefes de Distrito.

Siete Comisarios Mayores de 22 Clase.

Un Comisario Mayor de 22 clase, Jefe del servicio de seguridad.
Seis Comisarios de 22 clase.

Ocho Comisarios Mayores de 32 clase.

Nueve Comisarios de 32 clase.
Ocho Oficiales Escribientes de Subdirector, de los Comisarios-Jefes del Distrito, del Comisario-Jefe
del servicio de seguridad.

Cuatrocientos Agentes.

Art. 4. El Gobierno suministrara a los miembros del Cuerpo de Policia, uniforme, equipo y armas. Art.
10. Por decreto especial se haran los nombramientos de empleados del Cuerpo de Policia y se
dispondrd lo conveniente para que su funcionamiento corresponda a las necesidades que debe
satisfacer. [...]%’

Si bien el Decreto 1,000 de 1891 establecié al Cuerpo de Policia como una institucidn
formalizada, no menciond su estructura o divisidon interna, esta se constato, a través de los
Decretos 15 de 1892 (11 de Mayo) y 450 de 1893 (31 de Enero)?®, con los cuales se
reorganizo y definié las divisiones que componia el Cuerpo de Policia Nacional, bajo el
mando inmediato del Director General del mismo. Segun lo establecido por estos decretos,
el Cuerpo Policial integrado por mil hombres activos, formaran e integraran las siguientes
secciones: la Division Central, la Division de Seguridad, la Divisién de Reservas y las
Divisiones primera, segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta (ver organigrama No. 5).

En efecto, se establece que todas las divisiones, menos la de Seguridad, se subdividirdn en
tres partes con un numero exacto de agentes, las cuales estaran a cargo por un Comisario
de segunda clase, quien debera rendir cuentas al jefe de la Divisidn. Estas subdivisiones
tendran el objetivo de hacerse cargo del servicio de vigilancia de la Nacién, cada una por un
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término de seis horas de actividad laboral, portando el uniforme y elementos conferidos en
el reglamento de policia.

Segun lo establecido por los términos dictados por el Vicepresidente de la Republica
encargado del poder Ejecutivo y el Ministerio de Gobierno, las Divisiones Central,
Seguridad, como la 12, 23, 33, 42 Y 52 quedan bajo la direccién de un Comisario de primera
clase; la Division de Reservas comandada por un Teniente Coronel y la Division sexta
guedard en manos de un comisario Mayor de segunda clase. Todos ellos acogidos a las
disposiciones del codigo militar y al servicio del Director General de la Policia Nacional.

DECRETO NUMERO 15 DE 1892
(11 DE MAYO),

Por el cual se reorganiza el Cuerpo de Policia nacional y se hacen varios nombramientos de
Agentes.

Juan Maria Marcelino Gilibert, Director general de la Policia Nacional de Bogot3,

En uso de las autoridades que le estan conferidas por los Decretos Presidenciales numeros 1,000
de fecha 5 de Noviembre de 1891 y 1,547 de 4 de Mayo de 1892; y el articulo 4 del Decreto de S.S.
EL Ministro de Gobierno, sobre reglamento general de Policia, de fecha 12 de Diciembre de 1891 y

las instrucciones de este Ultimo, de fecha 3 de Mayo de este afio,

DECRETA:

Art 1. A contar desde esta fecha, las Divisiones del Cuerpo de Policia Nacional se compondran del
personal que en seguida se expresa y quedaran organizadas asi:

Division de Seguridad.
La Divisidn de seguridad se compondra:

1. De un Comisario de 1 2 clase.
2. Deunid. Mayorde 3 2id.
3. De un secretario; y
4. De 20 Agentes de 1 2 clase.
Sus servicios serdn los indicados en el Reglamento de Policia de fecha 12 de Diciembre de 1891.

Division Central.

La Divisidn Central se compondra:
1. De 1 Comisario de 1 2 clase.
2. Delid.De22id.

3. Delid. Mayorde 32id.

4. Delid.De32id.

5. De 32 Agentes de 1 2 clase.



6. De23id.De22id.
7. De34id.De32
8. Del6id.De42?id.

Total 105 Agentes de Policia.

Las Divisiones 12,3 2,42y 5 2 se compondra cada una:

1. De 1 Comisario de 1 2 clase.
2. Delid.De22id.

3. Delid. Mayorde32id.
4. De 1 Comisario de 3 2id.
5. De 1 secretario.

6. De 18 Agentes de 1 2 clase.
7. De18id.De22id.

8. Del5id.De32id.

Total 51 Agentes de Policia.

La 2 2 Division.
Se compondra:

1. De 1 Comisario de 1 2 clase.
2. Delid.De22id.

3. Delid. Mayorde32id.
4. De 1 Comisariode 3 2id.
5. De 1 secretario.

6. De 21 Agentesde 1 2 clase.
7. De2lid.De22id.

8. De24id.De32id.

Total 66 Agentes de Policia.
La 6 2 Division.
Se compondra asi:

1. De 1 Comisario Mayor de 2 2 clase.
2. Delidde32id.
3. Delid.De32id.
4. De 1 secretario;
5. De5 Agentes de 1 2 clase.
6. De9id.De22id;y



7. De7id.De32id.

Total 21 Agentes de Policia. [...]*°

Por consiguiente, la promulgacion del articulo cuarto de la Ley 23 de 18903%° evidencio la
necesidad de una estructuracion detallada de las funciones y servicios del antiguo
departamento de Policia Nacional, por lo cual, estos nuevo Decretos, delimitaron los
criterios esenciales bajos los cuales debia obrar el nuevo 6rgano Policial, eliminando los
ostentosos vacios normativos llevados a cabo por el Gobierno.

Otro de los cambios en este drgano Ejecutivo se daria al interior de la seccidon segunda con
el Decreto 638 de 1893 (20 de Febrero) por el cual se adscribe a la Direccién General de
Correos y Telégrafos (seccién segunda), todos los asuntos concernientes con los servicios
de Telefonia. El Ministerio de Gobierno fue el encargado de reglamentar las disposiciones
necesarias con el fin de cumplir con lo dictado por la Ley 98 de 1892 (22 de Diciembre)3!
sobre Teléfonos. Segun los articulos de esta Ley, el Gobierno era el Unico drgano
competente que concedia los permisos necesarios para establecer en la Republica las lineas
telefénicas de larga distancia como local. Asimismo, tenia la autoridad por medio del
Ministerio de Gobierno, comprar, enajenar e inspeccionar las empresas existentes para el
bien publico del pais.

DECRETO 638 DE 1893
(20 DE FEBRERO)
En ejecucioén de la Ley de 98 de 1892
El Vicepresidente de la Republica encargado del Poder Ejecutivo
DECRETA:

Art. Adscribanse al Ministerio de Gobierno todos los asuntos relacionados con el servicio de
teléfonos.

Art2. Dicho Ministerio, por el drgano de la Direccidon General de Correos y Telégrafos, dictara los
reglamentos y disposiciones que sean convenientes a fin de que tenga debido cumplimiento la Ley
98 de 1892, sobre teléfonos.3?

29 Ver Diario Oficial 8,810 del 25 de Mayo de 1892

30 Articulo 4° El Gobierno podra contratar en los Estados Unidos de América, o en Europa, por conducto de un Empleado
Diplomatico o Consular de la Republica, una o mas personas competentes que bajo su direccion organicen el referido
cuerpo de Policia y acciones convenientemente a sus miembros. Ver Diario Oficial 8,221 del 28 de Octubre de 1890

31 Ver Diario Oficial 9,028 del 29 de Diciembre de 1892

32 ver Diario Oficial 9,092 del 3 de Marzo de 1893



MINISTERIO DE GOBIENRO 1894-1896

En 1894 se produjo al interior de la Seccion primera de este Ministerio un cambio sustancial
en la nomenclatura y estructura del Departamento de Impresiones Oficiales, ya que
mediante la compra de la Imprenta Echavarria Hermanos y el Decreto 504 de 1894 (18 de
Mayo) declarado por el Presidente Miguel Antonio Caro, este Departamento pasaria a
forma la Imprenta Nacional de Colombia. El presente Decreto reglamentaria la imprenta
oficial y sus funciones bajo el control y vigilancia del Ministerio de Gobierno. Por lo tanto,
este Ministerio seria el encargado de establecer al funcionario que estaria a cargo de la
administracion general de esta dependencia, el cual tendrd el deber de contratar y
administrar todos los obreros y trabajos tipograficos realizados en la imprenta, informar
mensualmente al Ministerio de todos los asuntos y anomalias que se presenten e
igualmente de remitir a la tesoreria general todas la sumas usadas para el funcionamiento
y mantenimiento de la oficina, como del valor de las utilidades obtenidas por los trabajos
realizados.

Este nuevo fallo adscribia a la administracion de la imprenta, de acuerdo con las
disposiciones legales, la venta de los cddigos, memorias, leyes, periddicos, folletos,
informes y en general todos los trabajos que se realizaran con los fondos de la tesoreria
nacional, aclarando que, en consecuencia, todas las ventas mencionadas estarian
prohibidas en las otras oficinas nacionales del pais.

Con lo anterior, la Imprenta Nacional tenia el objetivo de garantizar lealtad tanto juridica
como administrativa al pais, por medio de la produccién y difusidon de los reglamentos
oficiales impresos en el Diario Oficial, Gaceta Judicial y demas publicaciones del Estado.

DECRETO NUMERO 504 DE 1894

(18 DE MAYO)
Reglamentario de la Imprenta Oficial
El Vicepresidente de la Republica encargado del Poder Ejecutivo
DECRETA:

Art 1. La Imprenta de propiedad del Gobierno comenzara sus trabajos con la organizacion dada
por el presente Decreto y funcionara bajo la inmediata inspeccidn del Ministerio de Gobierno.

Art2. Habra un Administrador general de la Imprenta, con la asignacién anual sefialada por el
Decreto numero 1,590 de 1893.

Art3. Inciso 1. Nombrar o contratar, con la aprobacidn de este Ministerio, los obreros que sean
necesarios para los trabajos de tipografia y encuadernacién, y, en general, para aquellos servicios



gue requieran conocimientos técnicos, tomando como base para fijar la retribucién y forma de
pago de sus servicios. [...]*3

En el segundo periodo de 1894 se observaria la organizacion y estructuracion interna mas
sobresaliente del Ministerio de Gobierno en el periodo comprendido. Los Cambios se darian
a través las disposiciones dictadas por el vicepresidente Miguel Antonio Caro y los
miembros del Congreso de la Republica, quienes por medio de la Ley 11 de 1984 (25 de
septiembre) y el Decreto 1,238 de 1894 (27 de noviembre) ejecutarian la reorganizacién de
la nomenclatura y precedencia de los Ministerios del Despacho Ejecutivo.

La Ley 11 de 1894 dictaria la anulacion de los Ministerios de Justicia y Fomento,
distribuyendo los negocios y funciones de estos entre los érganos restantes, de la manera
mas oportuna y necesaria para cada Ministerio. Por consiguiente, es necesario tener en
cuenta la disposicidn decretada por el poder Ejecutivo de introducir los cambios y orden de
precedencia de los Ministerios que permanecen, derogando las disposiciones contenidas
en la Ley 7 de 1886 (25 de agosto) quien reformaba las Secretarias de Estado en Ministerios
de Despacho.

LEY 11 DE 1894
(25 DE SEPTIEMBRE)
Sobre el numero, nomenclatura y procedencia de los Ministerios del Despacho Ejecutivo.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Art 1. Desde el dia primero de Enero del aifio préximo quedan suprimidos los Ministerios de
Justicia y Fomento.

Art 3. El orden de precedencia de los Ministerios que quedan es el siguiente:

Gobierno,

Relaciones exteriores,
Hacienda,

Guerra,

Instruccién Publica y
Tesoro®*

33 Ver Diario Oficial 9,483 del 30 de Mayo de 1894
34 Ver Diario Oficial 9,596 del 8 de octubre de 1894



En suma a lo determinado por esta ley, la estructura del Ministerio de Gobierno seria
modificada de acuerdo a lo sancionado por el encargado del poder ejecutivo, quien por
medio del Decreto 1,238 de 1894 (27 de Noviembre)3> adscribia al Departamento de
Negocios Generales de la Secciéon primera de este Ministerio, todo lo relacionado con el
despacho que se encarga de los negocios generales del antiguo Ministerio de Justicia, asi
como lo concerniente con el ramo de Higiene, que estaba bajo la direccién del Ministerio
de Fomento.

La Seccidon segunda (Correos y Telégrafos) de este drgano Ejecutivo, continuaria
funcionando con la organizacién establecida por el Decreto 860 de 1888, con la variacién
de que el Director General de dicho despacho, tendria la potestad de decretar resoluciones
y nombrar directamente a los telegrafistas y demas empleados para el 6ptimo
funcionamiento de la misma, cabe aclarar que bajo la respectiva aprobacién del Ministerio
al cual estd adscrita. La Seccién tercera (Contabilidad), seria la encargada de llevar los
asuntos del ramo del mismo nombre, que hacian parte del Ministerio de Justicia.

Este Decreto, volvia a crear y organizar la Seccién cuarta del Ministerio de Gobierno,
denominandola (Intendencias Nacionales), la cual tendria el propdsito de atender todo lo
relacionado con los asuntos y funciones de la administracién de las intendencias nacionales
del pais, vinculados anteriormente al Ministerio de Justicia.

Esta reorganizacién se veria modificada en el siguiente afio como consecuencia de la
publicacion de la Resolucién 91 de 1896 (24 de Febrero)3® por parte del Presidente Rafael
Reyes, el cual teniendo en cuenta que para un mejor desarrollo del servicio publico, adscribe
a la Seccion cuarta del Ministerio de Gobierno todos los negocios referentes a Justicia y lo
relativo a Aplicacién de Leyes. No obstante, unos meses mas tarde, se reformaria dicha
Resolucién mediante la potestad concebida al Ministro de Gobierno, quien sancionaria la
Resolucién 16 de 1896 por el cual los negocios relativos a Consultas sobre Interpretacién y
Aplicacidn de leyes volvian al poder de la Seccién primera del Ministerio:

RESOLUCION numero 16, por el cual se reforma la 91 de 24 de Febrero de 1896.
El Ministro de Gobierno,
TENIENDO EN CUENTA:

1.Que por resoluciéon nimero 91 de 24 de Febrero ultimo (Diario Oficial numero 9,960), se
adscribieron a la Seccion 4 2 de este Despacho no solo los ramos que pertenecian al extinguido

35 Ver Diario Oficial 9,663 del 25 de Diciembre de 1894
36 Ver Diario Oficial 9,960 del 28 de Febrero de 1896



Ministerio de Justicia sino otro mas, por lo cual ha quedado dicha Seccidén muy recargada de
trabajo.

RESUELVE:

Desde esta fecha volvera a ser de cargo de la Seccidn 1 2, lo relativo a las consultas sobre
interpretacion y aplicacion de leyes, a que se refiere el ordinal 4 del articulo 1 de la Resolucién
numero 91 citada.

Comuniquese y Publiquese.?’

Tales disposiciones reestructurarian y complejizarian aun mas el aparato administrativo
interno del Ministerio de Gobierno. Despacho que a través del tiempo ampliaria sus
funciones y estructura, mejorando su labor para el bien publico.

Por ultimo, este érgano Ejecutivo se organizaria en cuatro Secciones con sus respectivos
asuntos, empleados y funciones como se especificéd anteriormente en esta investigacion.
(ver organigrama No 6).

37 Ver Diario Oficial 10,027 del 16 de Mayo de 1896



LUGARES

La sede admirativa central del Ministerio de Gobierno fue la ciudad de Bogota.
ESTATUTO JURIDICO

Ministerio.

FUNCIONES Y ACTIVIDADES

la funcién del ministerio es llevar a cabo politicas publicas, régimen politico y administrativo
de los asuntos internos del pais, como hacer cumplir las normas y leyes establecidas en la
constitucion.

Respecto a las funciones o actividades concebidas oficialmente al Ministerio de Gobierno,
no se pueden evidenciar concretamente en los Decretos y Leyes estudiados, ya que, se
enfocaron mas en manifestar los cambios estructurales de este érgano Ejecutivo, en lo que
respecta a suprimir y adherir ramos, dependencias y secciones en el periodo investigado.
Por lo cual se debe realizar un barrido anterior a 1886 en las fuentes investigadas para dicho
desarrollo.

Sin embargo, los decretos que conforman este trabajo dan cuenta de los asuntos y
funciones de algunas dependencias que constituyen a este Ministerio. Aunque el siguiente
proyecto no se materializdé en una ley, podemos observar las posibles funciones llevadas a
cabo:

Poder Legislativo
CONCEJO NACIONAL LEGISLATIVO
PROYECTO DE LEY sobre régimen politico, administrativo y municipal de la Republica
El Consejo Nacional Legislativo
TITULO I.
DECRETA:

Art 2. Todos los asuntos de competencia del Gobierno de la Republica se clasifican y resumen en
los siguientes Departamentos administrativos: 1 ° Interior. 2 ° Justicia. 3 ° Punicién. 4 ° Fe publica.
5 ° Correspondencia. 6 ° Exterior. 7 ° Trafico. 8 ° Ensefianza. 9 ° Beneficencia. 10° Milicia. 11°
Policia. 12 ° Patrimonio publico. 13° Ingresos 14° Egresos. 15° Contabilidad. 16 ° Crédito nacional.
17 ° Industria. 18 ° Obras publicos. 19 ° Comunicacion. 20 ° Estadistica. [...]

Art 4. Corresponden al Ministerio de Gobierno los departamentos del Interior, justicia, fé publica,
punicion y correspondencia. [...]

| DEPARTAMENTO DEL INTERIOR:



1. Ramo Parlamentario o de relacién del Poder Ejecutivo con el Congreso;
2. Ramo Directivo o de régimen general de la Republica; 3. Ramo Seccional o de Gobierno de
Departamentos, Provincias y distritos; 4. Ramo electoral o de Sufragio y Votacién de los
ciudadanos; 5. Ramo Tipografico o de poblaciones oficiales; 6. Ramo Remuneratorio o de
honores y recompensas.

Il DEPARTAMENTO DE JUSTICIA:

1. Ramo Juridico o de relacién del Poder Ejecutivo con la Corte Suprema y demas Tribunales y
Juzgados; 2. Ramo Forense o relativo al Ministerio publico y defensa de los derechos
nacionales; 3. Ramo Ejecutivo o de cumplimiento de autos y sentencias y auxilios de exhortos,
edictos y requisitorios judiciales.

Il DEPARTAMENTO DE PUNICION:

1. Ramo Informatico o de responsabilidad de los servidores publicos; 2. Ramo Deprecatorio o de
indultos y amnistias y conmutacién de penas; 3. Ramo Penal, que se refiere a condena de
delincuentes; 4. Ramo Conminatorio o de persecucion, captura, seguridad, y remisidon de reos;
5. Ramo Penitenciario o sea de carceles y establecimientos de castigo.

IV DEPARTAMENTO DE FE PUBLICA:

1. Ramo Consultorio o de Direccidn y custodia de los archivos de la Republica; 2. Ramo Credencial
o de Notario Publico; 3. Ramo Certificatorio o del estado civil de las personas; 4. Ramo
Escriturario o de registros y autentificacion de documentos.

V DEPARTAMENTO DE CORRESPONDENCIA:

1. Ramo Postal o de Administracién de Correos; 2. Ramo Telegrafico o de servicios de telégrafos,
teléfonos; 3. Ramo remisorio o el de despacho de encomiendas y anotaciones de valores.

Para la dependencia de impresiones oficiales se le encargarian todos los asuntos de
ubicacién, impresion y difusion de las normas y decretos propuestos por el Estado.

LEY 61 DE 1886
(25 DE NOVIEMBRE),

Provisional sobre organizacién y atribuciones del Poder Judicial y el Ministerio Publico y algunos
procedimientos especiales,

EL CONSEJO NACIONAL LEGISLATIVO

DECRETA:



TITULO PRELIMINAR.

Art 145. Dentro de los sesenta dias siguientes al de la sancion de esta ley, establecerd el Gobierno
un periddico permanente, costeado de los fondos comunes aplicados a impresiones oficiales, que
serd especialmente destinado a la publicacion regular y metddica de los siguientes documentos:

1. Todas las sentencias que dicte la Corte Suprema sobre recursos de casacién, de revision y de
hecho;

2. Todos los acuerdos y las demas sentencias que dicte la misma Corte;

4. Los fallos de los Tribunales superiores y Juzgados que a juicio también de la Corte, convenga
hacer insertar;

5. Los avisos oficiales sobre el personal de la Corte y mutaciones que ocurran, y los edictos,
emplazamientos y demds avisos que ella deba o disponga hacer publicar; y

6. Las exposiciones, memorias o estudios sobre puntos de derecho e informes o exposiciones de la
Corte que esta considere dignos de publicidad.

A pesar de que en la seccién tercera (Contabilidad), no se logré obtener sus funciones
propiamente, podemos evidencias por medio de los cargos y actividades de sus empleados
las funciones de este:

DECRETO NUMERO 50 DE 1887
(19 DE FEBRERO),

Por el cual se declara responsables, en ciertos casos a los jefes de las Secciones encargadas de la
Contabilidad en los Ministerios.

El presidente de la Republica en Colombia,
CONSIDERANDO:

1. Que conforme a lo prevenido en el articulo 1,294 del Cédigo Fiscal, “Corresponde a los

ordenadores examinar las solicitudes, néminas, cuentas para cobrar y demas documentos de

los acreedores nacionales; reclamar los comprobantes necesarios para la justificacion de los
créditos y liquidarlos bajo su responsabilidad entre el ordenador y el pegador. [...]

Respecto a los asuntos de seguridad en este ministerio se estableceria por medio del
siguiente decreto el cuerpo encargado para dicha funcién:



DECRETRO NUMERO 1,000 DE 1891
(5 DE NOVIEMBRE),
Por el cual se organiza un Cuerpo de Policia Nacional
El Presidente de la Republica
Vistos los articulos 32 y 42 de la Ley 23 de 1890,
Decreta:

Art. 1. El Ministro de Gobierno procederd a organizar un Cuerpo de Policia nacional que se
encargue de servicios de orden y seguridad en la capital de la Republica, bajo la direccién del
profesor contratado en Francia, en virtud de las facultades que se concede al Poder Ejecutivo el
articulo 42 de la Ley 23 de 1890, ya citada. [...]

Por medio de los deberes encargados al administrador general de la imprenta Nacional, se
puede evidenciar las funciones que esta dependencia efectuaba:

DECFRETO NUMERO 52 DE 1896
(27 DE ENERO),
Por el cual se organiza la imprenta Nacional.
El Vicepresidente de la Republica encargado del Poder Ejecutivo
DECRETA:
Art 3. Son deberes del administrador general:

1. Nombrar o contratar, con la aprobacién del Ministerio del Gobierno, los obreros que sean
necesarios para los trabajos de tipografia y encuadernacion, y, en general para aquellos
servicios que requieran conocimientos técnicos [...]
Art 4. Adscribase a la administracion de la imprenta la venta de los Cédigos, colecciones de
leyes, memorias e informes de los Ministerios, anales, revistas de estadistica, folletos,
periddicos oficiales, todas las publicaciones que se hagan con fondos del tesorero publico.



ATRIBUCIONES / FUENTES LEGALES

Ley 7 de 1886 (25 de agosto), Sobre el numero y procedencia de los Ministerios del
despacho Ejecutivo. Diario Oficial nUmero 6,785 del 2 de septiembre de 1886.

Articulo 120 de la constitucion de 1886, titulo XI, del Presidente y Vicepresidente de la
Republica.

Proyecto de Ley sobre régimen politico, administrativo y municipal de la Republica. Diario
Oficial 6,824 del 11 de octubre de 1886.

Ley 10 de 1880 (31 de Marzo), sobre Secretarias de Estado. Diario Oficial 4,675 del 31 de
Marzo de 1880.

Decreto 80 de 1886 (11 de febrero), Por el cual se crea la Seccién 4° de la Secretaria de
Gobierno. Diario Oficial 6,599 del 17 de Febrero de 1886.

Decreto 437 de 1886 (15 de julio), Por el cual se adscribe a |la Secretaria de Gobierno el ramo
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Decreto 860 de 1888 (31 de Octubre), Por el cual se adscribe al Ministerio de Gobierno los
ramos de Correos y Telégrafos y se nombra Director general de los mismos. Diario Oficial
7,580 del 4 de Noviembre de 1888.
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Ley 86 de 1888 (4 de Noviembre), Autoriza al gobierno para que organice los servicios de
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7,580 del 4 de Noviembre de 1888.

Ley 13 de 1890 (13 de Octubre), Por el cual se crea el Ministerio de Justicia y se derogan los
articulos 1°y 2° de la ley 28 de 1888. Diario Oficial 8,210 del 14 de Octubre de 1890.
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ORGANIGRAMA No 1. (1880-1886)
LEY 10 DE 1880 Y DECRETO 169 DE 1880
PROYECTO DE LEY SOBRE REGIMEN POLITICO, ADMINISTRATIVO Y MUNICIPAL DE LA REPUBLICA DE 1886
DECRETO 80 DE 1886

DECRETO 437 DE 1886

MINISTERIO DE GOBIERNO

| | |

Seccion 1 2 Seccion 2 2 Seccion 3 2 Seccion 4 2 Seccion 5 2
Negocios Correos Contabilidad * Archivos Telégrafos
Generales * Nacionales
\
Fomento
* FUNCIONES

Politica Interior

Justicia

Territorios Nacionales
Impresiones Oficiales
Inspeccion de Cultos
Politica Fluvial y Maritima
Punicién

Fé Publica




ORGANIGRAMA No 2. (1887-1888)

DECRETO 93 DE 1887

MINISTERIO DE GOBIERNO

Seccion12

Negocios

Generales *

Seccion 2 2

Seccion 3 2

Correos

Seccion 4 2

* FUNCIONES

Politica Interior

Justicia

Territorios Nacionales
Impresiones Oficiales
Inspeccion de Cultos
Politica Fluvial y Maritima
Punicién

Fé Publica

Contabilidad *

Archivos
Nacionales




ORGANIGRAMA No 3. (1888)
DECRETO NUMERO 860 DE 1888
LEY 86 DE 1888

DECRETO 90 DE 1888

MINISTERIO DE GOBIERNO

Seccion12

Seccion 2 2

Negocios

Generales *

Correos 'y
Telégrafos

Seccion 3 2

Seccion 4 2

* FUNCIONES

Politica Interior

Justicia

Territorios Nacionales

Cuerpo de Policia

Impresiones Nacionales

Inspeccion de Cultos

Politica Fluvial y Maritima

Punicién

Fé Publica

Contabilidad *

Archivos
Nacionales




ORGANIGRAMA No 4. (1890)
LEY 13 DE 1890

DECRETO 774 DE 1890

MINISTERIO DE GOBIERNO

Seccion 12

Negocios

Generales *

* FUNCIONES
Politica Interior
Territorios Nacionales
Cuerpo de Policia
Beneficencia
Archivos Nacionales

Impresiones Oficiales

Politica Fluvial y Maritima

Fé Publica

Seccion 2 2

Correos 'y
Telégrafos

Seccion 3 2

Contabilidad *




ORGANIGRAMA No 5. (1892-1893)

DECRETO 1000 DE 1891

DECRETO 15 DE 1892

DECRETO 450 de 1893

POLICIA NACIONAL

DIRECCION GENERAL

|

|

DIVISION 3

DIVISION 4

DIVISION 5

DIVISION 6

DIVISION DIVISION DE DIVISION 1 DIVISION 2
DESEGURIDAD RESERVA
Comisario de 12 Teniente Comisario de 12 Comisario de 12
clase Coronel clase clase

Comisario de 12

clase

Comisario de 12
clase

Comisario de 12
clase

Comisario Mayor
de 22 clase

DIVISION
CENTRAL

Comisario de 12
clase.




ORGANIGRAMA No 6. (1894-1896)

DECRETO 1,238 DE 1894
RESOLUCION 91 DE 1896

RESOLUCION 16 DE 1896

MINISTERIO DE GOBIERNO

Seccion 12

Negocios

Generales *

Seccion 2 2

Correos y
Telégrafos

|

Seccion 3 2

Seccion 4 2

* FUNCIONES

Politica Interior

Policia Nacional

Higiene

Imprenta Nacional
Archivos Nacionales
Beneficencia

Politica Fluvial y Maritima
Consultas Interpretacion

Aplicacion de Leyes

Contabilidad

Intendencias
Nacionales

Justicia




CONTEXTO GENERAL
1886-1896

La existencia del Ministerio de Gobierno se daria en un periodo de transformacién politica
sin precedentes, con un significado especial para una coalicién que se formaba en el
momento, liderada por el presidente de turno Rafael Nunez bajo el nombre de partido
nacional y que a través del tiempo se denominaria sencillamente conservadora. Este grupo
de hombres serian los encargados de instaurar, a partir de la constitucion de 1886 vy el
concordato de 1887, un régimen centralista y dominante, con un discurso que se sostenia
en un periodo de progreso y desarrollo, que daria a luz la denominada Regeneracion (1878-
1898); llamada asi por la gran trascendencia y formacién que se queria lograr en un Estado
en construccidon. Este movimiento se convertiria en el medio politico mas eficaz para
restablecer el poder al cuerpo Ejecutivo central, y asimismo el prestigio y poder a la iglesia
catdlica. Del mismo modo, la nueva constitucidn permitiria la ruptura con la carta magna
de 1863, anticlerical, descentralizada y netamente federalista, pero ante todo, esta nueva
constitucién romperia con la politica econdmica (sistema de exportacion y el libre cambio)
liberal que llevé al pais a sufrir grandes dificultades en el campo de los ingresos fiscales, en
época radical.

Estos acontecimientos, segun Jorge Orlando Melo llevarian a instaurar “los elementos
esenciales del proyecto politico de Rafael Nufiez y del pensamiento conservador. Ya que se
tenia como objetivo el asegurar el orden del pais por medio del autoritarismo, el
sentimiento religioso como elemento de control social y el rechazo a la politica de los
sectores plebeyos”3®, elementos que dominarian claramente la ideologia politica del
momento llevando al pais a sumergirse en una época de transformaciones politico-
administrativas, econdmicas y sociales.

Este cambio de modelo politico, llevd a la centralizacidén del poder y a consagrar el caracter
unitario de la naciéon por varias décadas. En este nuevo gobierno, los regeneradores
establecian que la legislacidn tanto penal como civil fuera de orden nacional, eliminaba los
estados soberanos para transformarlos en departamentos y establecia la creacidén de
nuevos, colocando a la cabeza de estos a gobernadores como agentes directos del poder
central, con el objetivo de cumplir a cabalidad las 6rdenes decretadas por el gobierno.

En cuanto al presidente, la constitucién delegaba sus funciones por un periodo de seis afios
sin impedir su reeleccién, de igual manera, le otorgaba la autoridad de asignar a todos los
funcionarios del poder Ejecutivo de la Republica. Este poder presidencial se respaldaba
principalmente en la limitada capacidad de nombrar y remover a toda la esfera del orden
Ejecutivo, a los miembros de la Corte Suprema y a los magistrados de los tribunales
superiores. En suma, le concedia el derecho de avalar y rechazar todas las leyes propuestas

38 MELO, Jorge Orlando. Nueva Historia de Colombia. Bogota. Editorial Planeta. 1989. Vol IIl. Pag. 48.



en el congreso; potestad que ningun funcionario o ciudadano podia objetar. Con esta
autonomia Rafael Nuiez ejerceria el control politico sobre el gobierno y la administraciéon
del pais.

Con base en lo anterior, se instauraria un proyecto econémico, fundamentado en Ia
creacion del Banco Nacional y el establecimiento del papel moneda como instrumento
financiero, complementado con una politica de aranceles que actué como salvavidas de
ciertas industrias incipientes. Por consiguiente, esta politica ayudd a que se invirtiera los
capitales en los sectores de la construccién y las actividades agricolas y ganaderas, dando
como fin el crecimiento de la circulacién del dinero por muchas regiones que hasta el
momento estaban desplazadas de la actividad econémica del pais.

El gobierno tomando el monopolio de la emisidon del papel moneda, fue eliminando la
proliferaciéon de las instituciones bancarias, que habian favorecido el aumento de la tasa de
interés, convirtiéndose en medianos negocios de usura. Es asi como los pocos bancos que
quedaron en 1892 se fortalecerian y serian guiados por el Gobierno a contribuir al desarrollo
industrial y agricola del territorio nacional, dando como fruto el incipiente aumento de la
bonanza cafetera y su precio de exportacidn. Este proceso afianzaria mucho mas las bases
para llevar adelante los elementos de orden y progreso que primaban en el proyecto
regenerador.

En relacién, este proyecto se fortalecia aun mas con la proclamacién de la constitucion de
1886 ya que en el campo de los derechos individuales de los ciudadanos, modificaba
ampliamente lo propuesto por la constitucion anterior, puesto que, las libertades de
expresioén, culto, formacion de sindicatos, imprenta y pensamiento se suprimian, para ser
reemplazadas por férmulas mas restrictivas e inhumanas, como lo seria el restablecimiento
de la pena de muerte en los casos de traicion a la patria, parricidio, asesinato, incendio,
pirateria y delitos militares graves.

Este gobierno regenerador, para hacer efectivo el cumplimiento del poder del Estado
central crearia un ejército y cuerpo de Policia Nacional permanente de caracter profesional
y tecnificado. Estas fuerzas, estarian legitimadas por el gobierno de la siguiente manera: la
primera activa desde 1819 y la segunda por medio del Decreto 1,000 de 1891. Del mismo
modo, permanecerian bajo las 6rdenes directas del Ministerio de Gobierno y tendrian como
finalidad sostener el control social y seguridad del pais, ejerciendo la represién de los
derechos y libertades de los individuos para hacer valer lo dictado por las leyes, de igual
forma se establecid que el gobierno era el Unico que podia poseer e introducir material
bélico en el territorio colombiano. Como finalidad, la eficacia de esta restructuracion de las
fuerzas armadas se evidenciaria a través de la hegemonia conservadora en el poder.

Es asi, que esta aspiracion econdmica, politica y social, que llegaba de la mano de la nueva
carta constitucional daria como consecuencia, la idea de la funcidén que podia jugar el papel
de la ideologia religiosa como potencia organizadora. Es con esto que se estableceria el



Concordato de 1887; acuerdo que reconocia a la religion catdlica como uUnica de Colombia,
de igual manera, ordenaba a los poderes publicos del pais proteger y respetar a la religién
catdlica, como elemento fundamental para el orden social de la nacién. Este convenio
libraba a los edificios, templos y casas curales de impuestos. Ademas, segun el articulo 12,
la iglesia tenia el deber de organizar y dirigir segliin los dogmas catélicos la educacién e
instruccién publica en universidades, colegios y escuelas. Obligaba al gobierno a impedir
gue se promovieran las ideas contrarias a lo estipulado por la iglesia y la religion catélica
dentro y fuera de estos centros educativos, ejerciendo el derecho a la inspeccion de textos
utilizados para dicho fin. Otro de los puntos a tener en cuenta con la adicién del concordato,
fue la devolucidn a la iglesia del control de los cementerios publicos y el dominio sobre la
existencia civil de las personas por medio de los libros parroquiales, relativos a todo lo
relacionado con el registro civil como lo serian las actas de nacimiento, matrimonios y
defunciones.

Por lo tanto, la iglesia recuperaria su autonomia econémica como moral en el territorio
nacional, ya que al tener el control sobre la familia y la educacién retomaria el prestigio que
tenia la institucidn en tiempos coloniales, con la diferencia de tender a tener mas libertad y
autonomia en la toma de decisiones frente al Estado.

De esta manera para los conservadores de la regeneracion y para el mismo Nunez, este
proceso de reestructuracién y modificacion mediante la Constitucién de 1886 y el
Concordato de 1887, se convirtio en los mecanismos mediante el cual recuperarian el orden
y el poder total de la Nacién. Lo anterior reflejaria por medio de la decisidn de disminuir la
participacidon de los independientes y asimismo de los liberales en los cargos del gobierno.
Es asi como “el Ministro de Gobierno fue por primera vez un conservador, don Carlos
Holguin (quien fue ademas elegido designado en mayo de este mismo afio), asi como los
ministerios de Relaciones, Tesoro y Fomento. Mientras los conservadores del gabinete eran
figuras de primer orden como Holguin, Carlos Martinez Silva o Rafael Reyes”3?, activistas
gue contribuyeron a la recuperacion del poder politico y afianzar ain mas la hegemonia
conservadora.

En 1888 con la posesion de Carlos Holguin como presidente de la republica, se modificaria
aun mas el poder ejecutivo, ya que pasaria casi totalmente a manos de los conservadores.
Puesto que, los Ministerios de Gobierno y de Guerra, dos de los despachos claves del
gobierno serian dirigidos por los sefiores (José Domingo Ospina Camacho y Antonio B.
Cuervo), dos de los conservadores mds importantes del momento, quedando en manos de
independientes solo dos de los siete Ministerios. De la misma manera se observa que las
filas de las fuerzas armadas de Colombia se centralizaron y se establecieron en su totalidad
por miembros afiliados o con afinidad al partido conservador.

39 MELO, Jorge Orlando. Nueva Historia de Colombia. Bogota. Editorial Planeta. 1989. Vol Ill. Pag. 54.



La oposicion en esta era del conservadurismo, practicamente estaban desapareciendo, ya
que solo los miembros que modificaron sus lineamientos liberales tendrian oportunidad en
este gobierno, como lo serian Felipe Angulo o Antonio Rolddn, a los cuales le confiaron
cargos en el nuevo gabinete delimitando su poder y participacion en la toma de decisiones.
En general el gobierno implantaria recursos represivos mediante la ley 65 de 1888, que
facultaba al presidente de la Republica confinar y desterrar a individuos que perturbaran el
orden publico, esto para tener un mejor control sobre la oposicién. De la misma manera, se
promulgaba nuevas leyes sobre los derechos de prensa como lo seria el Decreto 151 de
1888, el cual dictaba “que la palabra y la imprenta pueden ser instrumento de delincuencia
contra el Estado y contra los particulares, y que los delitos y culpas que por tales medios se
cometen deben ser prevenidos y reprimidos”°. Por lo tanto, el gobierno suprimia el
contenido no oficial e inconstitucional, y obligaba a la suspensiéon temporal de las hojas
periddicas de caracter subversivo, por lo general de lineamientos liberales.

Dentro de la politica del gobierno, se impidié el uso moderado de los derechos politicos de
los liberales e independientes por estar en contra de las leyes y politicas establecidas. Otro
de los puntos mas fuertes a destaca, seria la tension entre los partidos (liberal y
conservador) frente a la division del territorio, la eliminacion de los antiguos estados y su
autonomia, el manejo de los bancos y sus recursos e igualmente los derechos de las
minorias.

Con estas politicas represivas tomadas por el gobierno de Nufez, la tensién entre el
liberalismo y el gobierno conservador aumentaria, dado que los miembros del partido
liberal subrayaban la busqueda de medios legales para solicitar garantias electorales y una
reforma a la constitucidén vigente, propuestas que para el poder regenerador no era
pertinentes, ya que deformaba la visién del gobierno central conseguido gracias a la
legitimidad otorgada con la proclamacion de la Constitucion de 1886. De tal manera que las
posibilidades de obtener una estabilidad politica, econdmica y social en el pais se anularian
completamente, visto que, si bien “los regeneradores entendieron la desfederalizacion
como una politica estatal de paz y seguridad interna, los resultados fueron cuestionables,
pues se provocaron guerras civiles con una nueva intensidad mortal, especialmente la gran
Guerra de los Mil Dias de 1899 a 1902”4

En consecuencia, este proceso dispuso una inestabilidad politica, econdmica y social, que,
como se menciond anteriormente, iniciaria una de las disputas mas sangrientas de la
historia de la nacién, desencadenando una fragmentacién en el pais y en su sociedad sin
precedentes. Producto de ello seria la separacién de Panamd (1903), hecho que no se
produciria meramente por un movimiento propio de las masas populares, dado que su
verdadero contexto estd en la expresiéon del desequilibrio de los partidos politicos

40 Decreto 151 de 1888, articulo 2.
41 MARQUARDT, Bernd. Estado y constitucién en la Colombia de la regeneracién del partido Nacional 1886-1909. Ciencia
politica N. 11. 2011. Pag. 64.



tradicionales por obtener el dominio del pais, como nos expone Fernan Gonzalez en su libro
Poder y Violencia en Colombia “el papel que desempefiaron los partidos politicos
tradicionales como redes de poderes locales y regionales, se fueron configurando a partir
de las guerras civiles, las luchas electorales, los programas de principios y los mecanismos
de corte clientelista a lo largo del siglo XIX”42. Por lo tanto, este proceso de violencia iniciaria
de nuevo como un intento de los dirigentes politicos tanto conservador como liberal, por
dominar las zonas del territorio Colombiano y lograr eliminar al enemigo por medio de las
acciones violentas, en donde la comunidad ya sea por medio de padrinazgo o simple
simpatia avalaba el enfrentamiento bipartidista, en consecuencias estos actos que llevarian
cada vez mas al pais a una profunda polarizacién sin fin.

Si bien el Estado colombiano ha vivido desde sus inicios enfrascado en una fragmentacion
y descomposicidn politico-social con un poder central constantemente debilitado e inmerso
en persistentes guerras civiles, en particular en el transcurso del siglo XIX. El Gobierno
obtendria en mayor medida los elementos esenciales para desarrollar un proceso de
organizacién, como de estructuracién del pais, tales como la creacién de una capacidad
financiera sostenible a largo plazo para el desarrollo administrativo y territorial del pais, la
profesionalizacién de las fuerzas armadas, al igual que la creacidn de una burocracia
profesional con la determinacién y capacidad de fomentar la creacién de organismos,
instituciones, normas, leyes y empresas, para el desarrollo y construccion del Estado
colombiano.

42 GONZALES GONZALES, Fernan E. Poder y Violencia en Colombia. editorial gente nueva. 2014, pag.180-185.



AREA DE RELACIONES

Nombre(s)/Identificadores de
las instituciones, personas o
familias relacionadas

Ministerio de Justicia

Naturaleza de la relacion

Temporal

Descripcidn de la relacion

El Ministerio de Gobierno cumplido cumplid las funciones
concernientes a la Inspeccidn Judicial desde el
establecimiento de la constitucion de 1886, la cual asigno
al Presidente de la Republica tales facultades. En este
sentido, existio una relacién de sucesiéon entre estos dos
Ministerios.

Fechas de la relacion

1886-1890
1894- 1896

Nombre(s)/Identificadores de
las instituciones, personas o
familias relacionadas

Cuerpo de Policia Nacional

Naturaleza de la relacion

Jerdrquica

Descripcidn de la relacién

Mediante el Decreto 1,000 de 1891 se organizo el cuerpo de
Policia Nacional como una dependencia bajo la direccion del
Ministerio de Gobierno.

Fechas de la relacion

1891-1896

AREA DE CONTROL

IDENTIFICADOR DEL REGISTRO DE AUTORIDAD

CO.AGN

Colombia, Archivo General de la Nacién

Para el registro de autoridad: Ministerio de Gobierno

IDENTIFICADOR DE LA INSTITUCION

CO.AGN




Colombia, Archivo General de la Nacién

REGLAS Y/O CONVENCIONES

Norma de estructura de datos basica: ISAAR (CPF) - International Standard Archival
Authority Record For Corporate Bodies, Persons and Families, 2nd ed., Madrid: Ministerio
de Cultura de Espafia, 2004.

ESTADO DE ELABORACION

Parcial. Este registro de autoridad comprende una década de la vida institucional del
Ministerio de Gobierno entre los afios de 1886 y 1896.

NIVEL DE DETALLE

Se usaron reglamentos producidos por el poder Ejecutivo, rescatando las funciones de los
empleados de mayor y menor jerarquia en la entidad.

FECHAS DE CREACION, REVISION O ELIMINACION
2018-12-26 (fecha de creacion)

Colombia, Archivo General de la Nacion

LENGUA(S) Y ESCRITURA(S)
Espanol: spa.
Colombia, Archivo General de la Nacién

FUENTES
Primarias:

Diario Oficial. Bogota: Imprenta Nacional, 1886, 1887, 1888, 1889, 1890, 1891, 1892, 1893,
1894, 1895 y 1896.

Tomos del Fondo Ministerio de Gobierno (seccién Republica), primera Seccién Negocios
Generales, entre los afios de 1886-1896.
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TERCERA PARTE:

ESQUEMA DE ASOCIACION: DESCRIPCION DOCUMENTAL E HISTORIA INSTITUCIONAL.

FONDO DOCUMENTAL
Ministerio de Gobierno (Seccién Republica), seccidn primera Negocios Generales
TOMO UNIDAD PERIODO RELACION CON ORGANIGRAMA
DOCUMENTAL
Delalalabs: Los asuntos de estas unidades documentales
Avisos sobre corresponden a la dependencia (Imprenta
publicacion de 1894-1896 | Nacional) de la seccion primera del Ministerio
periddicos. de Gobierno, concebida en el organigrama
namero 6.

La unidad 6: Los asuntos de esta unidad documental
Delito por corresponden a la dependencia (Justicia) de la
Abdicacién 1896 seccion cuarta del Ministerio de Gobierno,
Politica. concebida en el organigrama ndmero 6.
Dela7ala25: Los asuntos de estas unidades documentales
Avisos sobre corresponden a la dependencia (Imprenta
publicacion de 1896-1899 | Nacional) de la seccidn primera del Ministerio

21 periddicos. de Gobierno, concebida en el organigrama

namero 6.

La unidad 26: Los asuntos de esta unidad documental
Sobre solicitud al corresponden a la dependencia (Justicia) de la
Ministerio de 1899 seccion cuarta del Ministerio de Gobierno,
Gobierno, por concebida en el organigrama nimero 6.
informacién mal
intencionada.
Dela 27 ala40: Los asuntos de estas unidades documentales
Avisos sobre corresponden a la dependencia (Imprenta
publicacién de Nacional) de la seccién primera del Ministerio
periodicos y 1898-1905 | de Gobierno, concebida en el organigrama
solicitud de ndmero 6.
creacién de
imprentas.
Delalalal3: Los asuntos de estas unidades documentales
Jueces de corresponden a la dependencia (Justicia) de la

22 Distritos 1896-1897 | seccion cuarta del Ministerio de Gobierno,
Judiciales y de concebida en el organigrama numero 6.
Circuito (Oficios).
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De la 14 a la 20: Los asuntos de estas unidades documentales
Telegramas de corresponden a la dependencia (Correos vy
Jueces del 1897 Telégrafos) de la seccién segunda del
Distrito Judicial y Ministerio de Gobierno, concebida en el
de Circuito. organigrama numero 6.

De la21ala23: Los asuntos de estas unidades documentales
Jueces de corresponden a la dependencia (Justicia) de la
Distritos 1897 seccidn cuarta del Ministerio de Gobierno,
Judiciales y de concebida en el organigrama numero 6.
Circuito (Oficios).

La unidad 24: Los asuntos de esta unidad documental
Telegramas de corresponden a la dependencia (Correos Y
Jueces del 1898 telégrafos) de la seccion segunda del
Distrito Judicial y Ministerio de Gobierno, concebida en el
de Circuito. organigrama numero 6.

De la unidad 25 a Los asuntos de estas unidades documentales
la 27: corresponden a la dependencia (Justicia) de la
Jueces de 1898 seccion cuarta del Ministerio de Gobierno,
Distritos concebida en el organigrama nimero 6.
Judiciales y de

Circuito (Oficios).

La unidad 28: Los asuntos de esta unidad documental
Telegramas de corresponden a la dependencia (Correos Y
Jueces del 1898 telégrafos) de la seccion segunda del
Distrito Judicial y Ministerio de Gobierno, concebida en el
de Circuito. organigrama numero 6.

De la unidad 29 a Los asuntos de estas unidades documentales
la 33: corresponden a la dependencia (Justicia) de
Jueces de 1898 la seccion cuarta del Ministerio de Gobierno,
Distritos concebida en el organigrama numero 6.
Judiciales y de

Circuito (Oficios).

La unidad 34: Los asuntos de esta unidad documental
Telegramas de corresponden a la dependencia (Correos Y
Jueces del 1898 telégrafos) de la seccidén segunda del

Distrito Judicial y Ministerio de Gobierno, concebida en el

de Circuito. organigrama numero 6.

La unidad 35: Los asuntos de esta unidad documental
Jueces de corresponden a la dependencia (Justicia) de
Distritos 1898 la seccién cuarta del Ministerio de Gobierno,

Judiciales y de
Circuito (Oficios).

concebida en el organigrama numero 6.
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Dela36ala37: Los asuntos de estas unidades documentales

Telegramas de corresponden a la dependencia (Correos y

Jueces del 1898-1899 | Telégrafos) de la seccién segunda del

Distrito Judicial y Ministerio de Gobierno, concebida en el

de Circuito. organigrama numero 6.

De la unidad 38 a Los asuntos de estas unidades documentales

la 40: corresponden a la dependencia (Justicia) de

Jueces de 1897-1899 | la seccidn cuarta del Ministerio de Gobierno,

Distritos concebida en el organigrama nimero 6.

Judiciales y de

Circuito (Oficios).

La unidad 41: Los asuntos de esta unidad documental

Telegramas de corresponden a la dependencia (Correos Y

Jueces del 1899 telégrafos) de la seccion segunda del

Distrito Judicial y Ministerio de Gobierno, concebida en el

de Circuito. organigrama numero 6.

La unidad 42: Los asuntos de esta unidad documental

Jueces de corresponden a la dependencia (Justicia) de

Distritos 1899 la seccidn cuarta del Ministerio de Gobierno,

Judiciales y de concebida en el organigrama ndmero 6.

Circuito (Oficios).

La unidad 43: Los asuntos de esta unidad documental

Jueces del corresponden a la dependencia (Intendencias

Circuito 1899 Generales) de la seccion cuarta del Ministerio

(Intendencias). de Gobierno, concebida en el organigrama
namero 6.

La unidad 44: Los asuntos de esta unidad documental

Jueces de corresponden a la dependencia (Justicia) de

Distritos 1899 la seccidn cuarta del Ministerio de Gobierno,

Judiciales y de concebida en el organigrama nimero 6.

Circuito (Oficios).

La unidad 45: Los asuntos de esta unidad documental

Telegramas de corresponden a la dependencia (Correos Y

Jueces del 1899 telégrafos) de la seccion segunda del

Distrito Judicial y Ministerio de Gobierno, concebida en el

de Circuito. organigrama numero 6.

De la unidad 46 a Los asuntos de estas unidades documentales

la51: corresponden a la dependencia (Justicia) de

Jueces de 1895-1900 la seccidn cuarta del Ministerio de Gobierno,

Distritos concebida en el organigrama nimero 6.

Judiciales y de
Circuito (Oficios).




La unidad 52: Los asuntos de esta unidad documental
Telegramas de corresponden a la dependencia (Correos Y
Jueces del 1900 telégrafos) de la seccion segunda del
Distrito Judicial y Ministerio de Gobierno, concebida en el
de Circuito. organigrama numero 6.
La unidad 53: Los asuntos de esta unidad documental
Jueces de corresponden a la dependencia (Justicia) de
Distritos 1900-1902 la seccidn cuarta del Ministerio de Gobierno,
Judiciales y de concebida en el organigrama ndmero 6.

22 L .
Circuito (Oficios).
La unidad 52: Los asuntos de esta unidad documental
Telegramas de corresponden a la dependencia (Correos Y
Jueces del 1903 telégrafos) de la seccion segunda del
Distrito y circuito. Ministerio de Gobierno, concebida en el

organigrama numero 6.

De la unidad 46 a Los asuntos de estas unidades documentales
la 51: corresponden a la dependencia (Justicia) de
Jueces del 1903-1904 | la seccion cuarta del Ministerio de Gobierno,
Circuito concebida en el organigrama ndmero 6.
(Documentos y
Oficios
De la unidad 46 a Los asuntos de estas unidades documentales
la 51: corresponden a la dependencia (Justicia) de
Jueces de Circuito la seccion primera del Ministerio de
Municipal y del 1887-1905 | Gobierno, concebida en el organigrama
Distrito ndamero 2y 3.
(Documentos y

23 Oficios).
De launidad 10 a Los asuntos de estas unidades documentales
la 16: corresponden a la dependencia (Justicia) de
Consejo Nacional 1882-1887 | la seccién primera del Ministerio de
Legislativo Y Gobierno, concebida en el organigrama
Municipal (Oficios namero 1.
Varios).
De launidad 1a Los asuntos de estas unidades documentales
la 5: corresponden a temas de relaciones
Secretaria de 1864-1887 | exteriores, dependencia de la Secretaria de
Relaciones Gobierno.
Exteriores

24 (Oficios Varios)
De launidad 5 a Los asuntos de estas unidades documentales
la 14: corresponden a la dependencia (Justicia) de
Ministerio de la seccidn primera del Ministerio de
Relaciones Gobierno hasta 1890 por la creacion del
Exteriores 1889-1898 | Ministerio de Justicia, sin embargo, los

(Oficios varios).

asuntos relacionados a justicia se seguian




remitiendo al Ministerio de Gobierno por el
drgano de Justicia, solicitan aval de los
asuntos. Se concibe en el organigrama
ndmero 3y 6.

Delaunidad1la
la 36:

Los asuntos de estas unidades documentales
corresponden a la dependencia (Negocios

Concejos Generales) de la seccion primera del
Municipales Ministerio de Gobierno, concebida en el

25 (solicitudes de 1886-1889 | organigrama numero 3.
Ventay
Enajenacién de
Bienes
Inmuebles).
Delaunidad1a Los asuntos de estas unidades documentales
la 47: corresponden a la dependencia (Negocios
Concejos Generales) de la seccion primera del
Municipales Ministerio de Gobierno, concebida en el

26 (solicitudes de 1890-1892 | organigrama numero 4.
Ventay
Enajenacién de
Bienes
Inmuebles)
Delaunidad1a Los asuntos de estas unidades documentales
la12: corresponden a la dependencia (Negocios
Concejos 1893 Generales) de la seccion primera del
Municipales Ministerio de Gobierno, concebida en el
(Oficios Varios). organigrama niumero 4y 6.

27
De la unidad 13 a Los asuntos de estas unidades documentales
la 18: corresponden a la seccidn primera del
Concejos 1889-1894 | Ministerio de Gobierno, concebida en el
Municipales organigrama numero 4y 6.

(Oficios Varios).







