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Resumen

Esta investigacion analiza las emergencias y las transformaciones en la
territorialidad y la territorializacion indigena, a partir de las tensiones entre el
campo juridico-territorial indigena Misak y el campo juridico-territorial estatal,
como resultado del reconocimiento de la jurisdiccién especial indigena por la
Constitucion Politica de 1991.

Para lograr dicho propdsito, se plante6 como metodologia la etnografia
colaborativa decolonial, teniendo como centro las voces de la comunidad
indigena Misak ubicada en el resguardo de Guambia, en Silvia (Cauca). El
acercamiento a la comunidad mediante entrevistas semi-estructuradas y
observacion participante y no participante, permiti6 comprender las practicas
de justicia indigena Misak como arreglos historicos que se recrean como parte
fundamental en la defensa del territorio y de la territorialidad Misak.

Lo anterior, permitié entender las formas de poder establecidas en la época
de la conquista y de la colonia en América mediante el colonialismo y la
colonialidad que soporta la matriz de poder colonial heredada por el Estado-
nacion como resultado del proceso politico, social y constitucional del siglo
XIX. A partir de lo anterior, se realiza un acercamiento a la lucha Misak en
torno a la recuperacion de la tierra y la defensa de sus derechos como pueblo
originario permitiéndose con ello ser reconocidos por la constitucion politica de
1991 en el contexto del multiculturalismo, como expresiéon del giro
constitucional latinoamericano, el cual conlleva al reconocimiento de la
jurisdiccion especial indigena como campo juridico-territorial, que entra a
tensionar la estructura hegemonica-moderna representada a través de la
concepcion de Estado-nacion colombiano a partir de la emergencia de la
territorialidad y del campo-juridico territorial Misak.

Este estudio, pone en evidencia la forma como en Colombia se mantiene
una estructura de poder que intenta conservar las practicas y racionalidades
indigenas ancladas a la unicidad hegemoénica racializada estatal, negandose
con ello un pluralismo juridico intercultural.

Abstract

This research analyzes the dangers and transformations in indigenous
territoriality and territorialization based on the pressure between the Misak
indigenous legal-territorial field and the State legal-territorial field, as a result of
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the recognition of the special indigenous jurisdiction by the Political Constitution
of 1991.

To achieve this purpose, collaborative ethnography from decolonial
perspective was proposed as the methodology by taking into account the
voices of the Misak indigenous community which is located in the Guambia
reservation, in Silvia (Cauca). The approach to the community through semi-
structured interviews and participant and non-participant observation led to the
understanding of Misak indigenous justice practices as historical arrangements
that are recreated as a fundamental part in the defense of Misak territory and
territoriality.

The foregoing allowed us to understand how power was established during
the conquest and colonial era in the Americas through colonialism and
coloniality which support the matrix of inherited colonial power from the nation-
State as a result of the political, social and constitutional process in the 19th
century. From the above, an approach is made to the Misak struggle with
respect to the recovery of land and the defense of their rights as indigenous
people, thereby allowing themselves to be recognized by the political
constitution of 1991 in the context of multiculturalism, as an expression of the
Latin American constitutional change. This leads to the recognition of the
indigenous special jurisdiction as a legal-territorial field which puts pressure on
the modern-hegemonic structure represented through the conception of the
Colombian nation-State from the emergence of territoriality and the Misak
territorial legal field.

This study highlights the way power structure is maintained in Colombia to
try preserving indigenous practices and rationalities anchored to the
hegemonic uniqueness of the racialized state, thereby denying an intercultural
legal pluralism.

Résumé

Cette recherche analyse les émergences et les transformations dans la
territorialité et la territorialisation indigéne, a partir des tensions entre le champ
juridique-territorial indigéne Misak et le champ juridique de I'état, comme
résultat de la reconnaissance de la juridiction spéciale indigene pour la
constitution de 1991.

Pour atteindre ce but, on a abordé la méthodologie de I'ethnographie
collaborative décoloniale, en considérant comme centre principal les voix de la
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communauté indigéne Misak, située dans la réserve indigéne de Guambia, a
Silvia (Cauca). On s’est rapprochés a la communauté grace a des interviews
semi-structurées et observation participante et non —participante, celles-ci ont
permis de comprendre les pratiques de justice indigéne Misak comme des
accords historiques qui se reproduisissent comme partie fondamentale dans la
défense du territoire et de la territorialité Misak.

Ce qui est dit préecédemment, a permis de comprendre les formes de
pouvoir établies pendant 'époque de la conquéte et de la colonie en Amérique
a travers du colonialisme et la colonialité, soutenant la source du pouvoir
héritée par I'état-nation comme résultat du processus politique, social et
constitutionnel du XIXéme siecle. Ainsi, on fait un rapprochement a la lutte
Misak au sujet de la récupération de la terre et la défense de leurs droits,
comme peuple originaire, en se permettant d’étre reconnus par la constitution
politique de 1991, dans le contexte du multiculturalisme, comme expression
d'un tournant constitutionnel latino-américain, lequel implique la
reconnaissance de la juridiction spéciale indigéne comme champ juridique-
territorial entrant dans la contrainte de la structure hégémonique-moderne
représentée a travers la conception d’Etat-nation colombien & partir de
I'émergence de la territorialité et du champ juridique territorial Misak.

Cette étude, met en évidence la maniére dont la Colombie conserve une
structure de pouvoir essayant de préserver les pratiques et rationalités
indigenes, ancrées a l'unicité hégémonique racialisée de I'état, en refusant
également un pluralisme juridique interculturel.

Resumo

Esta pesquisa analisa emergéncias e transformacdes na territorialidade e
territorializagdo indigena, a partir das tensdes entre o campo juridico-territorial
indigena Misak e o campo juridico-territorial do Estado, como resultado do
reconhecimento da jurisdicdo especial indigena pela Constituicdo Politica de
1991.

Para tanto, a etnografia colaborativa decolonial foi proposta como
metodologia, tendo como centro as vozes da comunidade indigena Misak
localizada na reserva da Guambia, em Silvia (Cauca). A abordagem da
comunidade por meio de entrevistas semiestruturadas e observagao
participante e n&o participante, permitiu compreender as praticas da justiga
indigena Misak como arranjos histéricos que sao recriados como parte
fundamental na defesa do territério e da territorialidade do Misak.
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Isso permitiu compreender as formas de poder estabelecidas na época da
conquista e coldnia na América através do colonialismo e da colonialidade que
sustentam a matriz do poder colonial herdado pelo Estado-nagdo como
resultado do processo politico, social e constitucional do século XIX. A partir
do exposto, faz-se uma abordagem da luta Misak em torno da recuperagao da
terra e da defesa de seus direitos como povo original, permitindo-se ser
reconhecido pela constituicho politica de 1991 no contexto do
multiculturalismo, como expressao da virada constitucional latino-americana,
que leva ao reconhecimento da jurisdicdo indigena especial como campo
juridico-territorial, que entra em tensdo a estrutura hegemoénica-moderna
representada através da concepg¢ao do estado-nacédo colombiano a partir do
surgimento da territorialidade e do campo juridico territorial Misak.

Este estudo destaca a forma como a Colémbia mantém uma estrutura de
poder que busca preservar praticas e racionalidades indigenas ancoradas a
singularidade hegeménica racializada do Estado, negando assim um
pluralismo juridico intercultural.

Y F F A & &
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Introduccion

Al llegar por primera vez al Cauca en el afio 2015 el territorio revelaba poco
a poco su historia, marcada por la guerra que durante afios ha territorializado
la region del occidente colombiano. El paisaje de las verdes montafas de los
Andes se alza y deja atras los cafaduzales del Valle del Cauca, y se llega al
territorio caucano que muestra dos realidades: la guerra y la paz las cuales
han configurado histéricamente la nocion de lo real y lo posible. Cuando arribe
al resguardo de Guambia donde habitan los Misak, con la intencién de
comprender las tensiones generadas a partir del reconocimiento del campo
juridico-territorial Misak que dio lugar a la coexistencia de dos ordenes
juridicos diferentes, se abrio la posibilidad de pensar que “otro mundo es
posible” y que, para comprenderlo, no bastaba con invocar fuentes tedricas
para intentar explicar la realidad de un pueblo que ha sobrevivido a la
dominacion propia del colonialismo y la colonialidad.

Los Misak ha sido un pueblo sometido al genocidio continuado pero que ha
resistido histéricamente a la violencia del Estado el cual se construy6 por
encima de la nacion a través de la instauracién de una democracia racializada

que utiliza las practicas y los instrumentos de dominacion colonial para
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imponerse y ejercer control sobre el territorio y la poblacion a través de un

determinado orden jurisdiccional.

En efecto los Misak no soélo confrontaron mi lugar de hombre blanco-
mestizo sino también la idea de una nacién que ha sido construida desde una
perspectiva eurocéntrica, que instauré un modelo jurisdiccional hegemonico

como fundamento del Estado-nacioén colombiano.

Ademas, el acercamiento a los Misak como comunidad colonizada me
condujo a confrontar la acumulacion de saberes juridicos adquiridos durante
afos de estudio, los que se fueron revelando como una matriz de poder

colonial.

Por lo tanto, llegar a esta comunidad significo reconocer en ese lugar-otro
la existencia de un orden territorial y de un sistema juridico que marcaba
radicales diferencias con el orden juridico y territorial instaurado por el Estado,
lo que condujo a plantear la necesidad de reconstruir un debate epistémico
del derecho a partir de los estudios territoriales criticos con el fin de deconstruir
las estructuras del conocimiento juridico hegemonico y de este modo proceder
a analizar las emergencias y las transformaciones en la territorialidad y la
territorializacion indigena a partir de las tensiones entre el campo juridico-
territorial Misak y el campo juridico-territorial estatal, como resultado del
reconocimiento de la jurisdiccion especial indigena por la Constitucion Politica
de 1991; propdsito que se constituye en el nucleo central de esta investigacion.

Ademas, como objetivos especificos se formularon los siguientes:

e Reconstruir el contexto historico en el que emerge las luchas indigenas
Misak

e |dentificar las practicas de la justicia indigena Misak.

e Comprender las relaciones y tensiones entre el campo juridico-territorial

indigena y el campo juridico-territorial estatal en el territorio Misak

Y F F A & &
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e Determinar si las tensiones entre ambos campos juridicos han
generado emergencias y transformaciones en la territorialidad y

territorializacion en la comunidad Misak.

¢ Por qué los Misak?

En las ultimas décadas del siglo XX y las primeras del siglo XXI, América
Latina se enfrenta a un sinnumero de transformaciones constitucionales que
denominamos como étnicas y pluralistas, lo cual supone rupturas
paradigmaticas respecto al constitucionalismo y a la visién de una sociedad
homogénea radicada en un solo territorio y en una sola nacion, como producto
del constitucionalismo liberal monista del siglo XIX y de su sucesor, el
constitucionalismo integracionista del siglo XX.

Durante mi formacion y trayectoria académica tuve la oportunidad de
escuchar a Lorenzo Muelas, a Liliana Pechené y a Jeremias Tunubala,
miembros de la comunidad Misak, quienes expresaban una critica frente a los
derechos reconocidos por la Constitucion Politica de 1991 en relacion a la

jurisdiccion especial indigena.

Entrar en didlogo con Jeremias y Liliana me permiti6 compartir mis
inquietudes investigativas, dado que ellos consideraban que las tensiones
entre la justicia indigena y la ordinaria no habia sido discutidas en el Cabildo
y en el Resguardo de Guambia.” Adicionalmente el acercamiento a los trabajos
de investigacion realizados por los antropdlogos Luis Guillermo Vasco (1972)
y Victor Bonilla (1972) me permitieron acercarme al desarrollo de la lucha
guambiana por la recuperacion de la tierra y al proceso geosociohistorico que,

' El primer encuentro con Liliana y Jeremias fue marzo de 2015 en la Universidad Tecnolodgica de

Pereira, donde ellos mostraban a los estudiantes un contexto historico sobre la lucha Misak en los
afios 70 y 80, al terminar su conversatorio los aborde y les explique mi interés investigativo.
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desde la mitad del siglo XX, consolid¢ la resistencia indigena emprendida por
el lider Manuel Quintin Lame.

Los aportes etnograficos de estos antropologos evidenciaron fa importancia
de comprender la trayectoria de resistencia y de lucha del pueblo Misak que
en la actualidad y ante todo reclama de un dialogo intercultural que permita el
reconocimiento de sus practicas de justicia, a fin de identificar no sélo los
actores sino también la configuracion de relaciones de poder que fueron
confrontadas en el primer y mas importante alzamiento indigena en la historia
colombiana,? el cual condujo no solo a la recuperacion de la tierra, sino a la
participacion en la Asamblea Nacional Constituyente que dio origen a la
reforma de 1991 y al reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas,

reconocimiento que fue comun a muchos paises de América Latina.

Ahora bien, la participacion de representantes del este pueblo originario en
la Asamblea Nacional Constituyente, en cabeza de Lorenzo Muelas, fue otra
de las razones que marcaron mi interés en esta comunidad. En especial el
papel politico de los indigenas en dicho espacio y la materializacion de su
lucha que logré consolidacion de un orden territorial indigena en el Cauca, no

exentas de tensiones que aun se expresan.

El punto de partida: De una etnografia en colaboracion a una etnografia
decolonial

Para construir una etnografia decolonial, no solo basta seleccionar y
referenciar  posturas  teoricas derivadas de la perspectiva
modernidad/colonialidad y de los estudios decoloniales (Quijano, 2000;
Mignolo, 2005; Grosfoguel, 2012; Walsh, 2012) sino también las provenientes

2 Los levantamientos indigenas en el Cauca se vivieron desde los afios 70 bajo el lema “recuperar la

tierra para recupéralo todo”
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de los estudios territoriales criticos (Foucault, 2006; Haesbaert, 2011;
Mangano, 2011) a fin de evidenciar de un lado la critica al colonialismo y la
colonialidad del poder instaurada como anclaje sociohistorico y del otro lado
abordar al territorio como expresion de las relaciones de poder que persisten
en la época republicana.

En consonancia con los enfoques tedricos adoptados fue necesario
construir un referente epistémico que se apoyd, de manera consecuente, en
las denominadas epistemologias del sur (Santos 2019) las cuales me
permitieron deslindarme de la postura positivista-kelseniana que caracteriza la
vision tradicional del derecho colombiano que fue asumida a partir de una serie
de trasplantes juridicos a fin mostrar como desde una vision critica es posible
plantear un dialogo intercultural que permita articular el orden jurisdiccional

Misak con el orden jurisdiccional estatal.

De otra parte, la etnografia me brinddé herramientas para comprender e
interpretar cdmo un proceso de lucha histérica por la tierra, se vincula con la
emergencia del campo juridico-territorial Misak el cual inaugura la coexistencia
conflictiva con la justicia ordinaria. Ademas, la nocién de una etnografia
soportada en una “metodologia hermenéuticamente informada” tal como lo
sugiere (Giddens 1987 p.11), permitio identificar conocimientos que surgen de
un proceso historico y de las practicas de la justicia indigena, entendidas estas
como el espacio-lugar que evidencia la relacion entre identidad, territorialidad,
justicia y alteridad.

Esta aproximacion posibilitd no solo interpretar el significado de las
practicas de la justicia como acciones fundamentadas en un acervo espiritual-
ancestral, que como practica comunitaria situada construye la territorialidad y
territorializacion de los Misak. Ademas, dichas practicas se abordaron como
“arreglos histoéricos, es decir, [como] productos convencionales” (Jimeno,

2012, p.13) recreados en el territorio, en el espacio y en el lugar por personas
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especificas, “a menudo confrontados en jerarquias y luchas de poder” (Jimeno,
2012, p. 13).

En este proceso fue fundamental la integracion en su mundo de vida:
deseos, expectativas, intereses y conflictos, pues desde alli fue posible
comprender la complejidad del mundo indigena y su lugar como sujetos
creadores y constructores de realidades, sentidos y significados.

En suma la etnografia posibilitd acercarme con “familiaridad” a las practicas
sociales, culturales y juridicas de la comunidad Misak a través de un proceso
mediado por la observacion, el registro y la interpretacion que no se agota en
la descripcion de un objeto estatico dado que “el trabajo etnografico que se
desprende de ella busca entender a las culturas en su contemporaneidad,
pues sabe que las culturas son construcciones dialécticas social e

histéricamente situadas” (Guerrero, 2002, p. 15).

De esta manera, la apertura hacia el Otro que es distinto, se revela como
una dimension de realidad que no esta incluida en mi mundo pero que interpela
como otredad. Desde esta perspectiva el territorio y la territorialidad Misak se
presentan como materializacion de la alteridad y como expresion de otra
justicia que identifican al territorio como parte esencial de la vida comunitaria

que tensiona el despliegue jurisdiccional del Estado-nacién colombiano.

Autoras como Andrea Olivera (2014), Myriam Jimeno (2012) y Joanne
Rappaport (2007) proponen complementar la “etnografia decolonial” con una
“etnografia en colaboracién” que le otorga importancia a las conversaciones
en el campo y acepte “las descripciones de los interlocutores como ellos las
expresan, para asi buscar nuevas significaciones” (Olivera, 2014, p.145). En
este sentido el trabajo de campo va mas alla de una simple colecta de datos,
pues se convierte en un proceso de “co-interpretacién colectiva”, generando

un impacto sobre la comunidad y sobre el investigador.
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Para Jimeno (2012), esta proximidad de una etnografia en colaboracion
implica contacto directo, observacion, dialogo, reflexién y critica, y requiere

también:

...un cuidado y una atencion particular para conocer los modos de
pensar, sentir, y actuar de los sujetos, puesto que alli es donde se
anclan las disposiciones culturales que nos permiten entender los
principios de la organizacion social, donde subjetividad y estructura
se anudan y entrelazan (p. 12).

A partir de lo anterior, fue necesario reconstruir la trayectoria de la
comunidad Misak, su relacidn con el contexto, pero también los significados,
las representaciones y especialmente vinculo de la justicia originaria con el

derecho mayor.

El trabajo de campo: Acercamientos a la justicia Misak

El trabajo de campo fue realizado durante siete periodos de estadia entre
2015y 2017 durante los cuales se establecio interaccidn con la comunidad. El
punto de partida de dicho proceso estuvo antecedido por la identificacion y
comprension del contexto geo-sociohistorico de los Misak. En esos periodo
realice entrevistas semiestructuradas y abiertas a las autoridades indigenas
proceso que implico un largo tiempo a fin de obtener confianza y de este modo
el didlogo sobre aspectos relacionados con su historia y memoria.

Poco a poco fui ganandome la confianza, dia tras dia, palabra a palabra,
caminado detras de los mayores intentaba conocer el significado del tiempo-
espacio Misak, factor importante en la comprension de la vida en el territorio.
Los lazos de amistad fueron creciendo permitiéndome conversar con otros
miembros de la comunidad, observar ciertas reuniones y conocer otros lugares

gue resultaban importantes para acercarme un poco mas a la cultura Misak.
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Las conversaciones y lugares visitados fueron poco a poco dando sentido
a lo que habia inicialmente observado, a lo que posteriormente fui
experimentando en tanto la comunidad me fue abriendo espacios para hacer
y estar con ellos en su cotidianidad, y a lo que finalmente convirtieron en
palabras que, en el tiempo justo, su propio tiempo, me ofrecieron un
acercamiento a aquello que desde un comienzo intentaba analizar y

comprender.

En algunos momentos el trabajo de campo se mostr6 como un proceso
dinamico e inestable, puesto que me enfrentaba a una practica de la justicia,
como la estatal, que habita la modernidad y que se neg6 de manera rotunda a
entablar cualquier didlogo que me permitiera interpretar su postura frente a la
existencia de una justicia otra como la Misak, que asume una operacion

politica asimétrica a partir de su universo simbdlico-territorial.

Paralelamente y ante la negativa de los jueces de Silvia-Cauca y como
estrategia para identificar las relaciones y tensiones jurisdiccionales fue
necesario recurrir a fuentes documentales que fueron proporcionadas a partir
de la consulta de las sentencias de la Corte Constitucional, que mediante la
reconstruccion de lineas jurisprudenciales agrupan precedentes sobre temas
determinados en materia indigena, como es el caso de la autonomia indigena,
los limites territoriales y personales de la jurisdiccion especial indigena, asi
como la revisién de tutelas interpuestas por miembros de una comunidad
indigena al considerar la violacion de sus derechos fundamentales ya sea por

parte de la justicia ordinaria o la justicia propia indigena.

De igual manera, la revision de tratados y convenios Internacionales, de las
actas de la Asamblea Nacional Constituyente, me permtio, de un lado, abordar
el proceso politico-juridico en el contexto de América Latina en materia de
reconocimiento de derecho para los pueblos originarios y del otro identificar la
participacion de los indigenas en el debate constitucional sobre derechos
propios y sobre otras formas de ordenar el territorio.
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A partir de la observacion participante y no participante, comprendi a la
justicia Misak como aquellas practicas subalternas expresadas desde un
mundo indigena que habita de manera agonica ante su abigarramiento, al
saberse dentro de un sistema juridico-politico estatal que le permite
representaciones simbdlicas de su otredad coexistente con su habitar en la

cultura moderna occidental en una especie de bricolaje o sincretismo juridico.

Para describir los hallazgos del proceso investigativo realizado, este
documento se ha estructurado en cinco capitulos que siguen de alguna forma
lo l6gica presentada hasta el momento, dando preponderancia inicialmente a
todo el contexto histérico que soporta las comprensiones, practicas y discursos
actuales, para ir avanzando hacia descripciones y analisis mucho mas

situados frente a esas practicas de justicia que entran en tension.

De esta forma, el primer capitulo aborda las formas de poder que se
establecieron en la época de la conquista y de la colonia en América mediante
el colonialismo y la colonialidad que se soporta en una matriz de poder colonial.
En el segundo capitulo se analiza la emergencia del Estado-nacién como
resultado del proceso politico, social y constitucional del siglo XIX que se
instaura con base en la ideologia liberal que configura un paradigma de
inclusion/exclusion propio del contractualismo clasico. El tercero, presenta la
lucha Misak en torno a la recuperacion de la tierra y la defensa de sus derechos
como pueblo originario y el cuarto identifica la contribucion de la lucha indigena
al reconocimiento constitucional en el contexto del multiculturalismo como

expresion de la globalizacion.

Finalmente, el quinto capitulo aborda el significado del reconocimiento de
la jurisdiccidn especial indigena como campo juridico-territorial, y las tensiones
que afrontan los territorios indigenas a partir de dicho reconocimiento con
especial énfasis en la transformacion de la territorialidad Misak y de la

emergencia de un campo-juridico territorial Misak.
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Capitulo 1
La matriz del poder colonial: la imposicién de un
orden politico y juridico-territorial en América
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1 La matriz del poder colonial: la
imposicion de un orden politico y

juridico-territorial en América

En este capitulo se aborda, desde la perspectiva decolonial, las rupturas
geo-socio-historicas que provoco la colonizacidn europea, las cuales crearon
un orden politico y juridico-territorial en las colonias de ultramar. Ademas, este
analisis permite identificar el proceso de colonizacidn y ocupacion del territorio,
asi como el control sobre la poblacion de un continente que se llamé América
desde el siglo XVI; proceso que contribuyé a instaurar una matriz de poder
colonial, que surgié como un modelo civilizatorio, que impuso un conjunto de
practicas y estrategias que generaron nuevas dinamicas politico-
institucionales y jurisdiccionales configurando una nueva territorialidad colonial

en Ameérica.

Autores como Enrique Dussel (2000), Anibal Quijano (2000), Walter
Mignolo (2007), Santiago Castro (2010), Ramén Grosfoguel (2012), Arturo
Escobar (2012), Catherine Walsh (2012), Juan José Bautista (2015) y Carlos
Davila (2018) plantean que la imposicion de la civilidad eurocéntrica trajo

consigo la ruptura de la memoria y de la historia. Esta ruptura conforma en el
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“nuevo continente” una estructura fundante en la invencion y la apropiacion del
territorio y de las territorialidades. De ahi que es preciso sefialar la existencia
de practicas y las estrategias coloniales perduran como herencia que
caracteriza y expresa su otredad, y crea una sociedad jerarquizada, elitista y
racista, que ha permitido construir en América lo que se llama aqui la matriz

de poder colonial.

Esta matriz se expresa en el colonialismo y la colonialidad como ejes del
poder colonial; la territorializacion europea y la invisiblizacion de las
territorialidades existentes en América; y la imposicion de un orden politico y
juridico-territorial. Estos momentos crearon en el continente americano una
especie de autoconciencia de occidente que se expresa a través de la
supuesta superioridad que la “sociedad occidental de los ultimos dos o tres
siglos cree llevar a las sociedades anteriores o a las contemporaneas “mas
primitivas” (Elias, 2002, p. 83).

En este sentido, la matriz de poder colonial debe ser comprendida como el
anclaje territorial de la razon moderna-occidental que se consolidé en el
territorio americano como un nuevo orden hegemonico que se establece
mediante dispositivos que actuan como mecanismos de poder; que
transforman las relaciones sociales, politicas, econdmicas y territoriales; y que
implantan la repeticidn infinita de un dominio sobre el sujeto, el territorio y las

territorialidades.

Asi, la modernidad fue concebida por Europa como transformacion e
iluminacion de un nuevo tiempo y un nuevo espacio llega a América como
moldura temporal y espacial de una historia supuestamente inexistente. En
palabras de Nora (2008), América se enfrentaria al “vuelco cada vez mas
rapido hacia un pasado definitivamente muerto, [a] la percepcion global de

todas las cosas como desaparecidas, [a] una ruptura del equilibrio” (p. 19).

De esta manera, la modernidad implantada como cultura en el continente

americano se erige como discurso hegemonico que promueve la idea de la
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superioridad de Europa ante la “no-cultura” de pueblos originarios de Ameérica
como producto de su falta de historia. Asi, el encuentro entre los dos mundos
queda marcado por “la pauta engafosa del desarrollo”, lo que convierte la
historia de América “en un relato de éxito moral, en una carrera en el tiempo”
(Wolf, 2016, p.17). De este modo, la historia del “nuevo continente” se
“convierte en un relato sobre el desarrollo de la virtud, sobre como los buenos
ganan a los malos” (Wolf, 2016, p.17). La modernidad entonces, impuso con
éxito una vision de la realidad y con ello “universalizé6 su cosmovision de la
historia, la realidad y la humanidad, afirmando tranquilamente su relativismo”
(Bautista, 2015, p. 14).

Para este ultimo autor, la modernidad se “relativiza de tal modo que la hace
desaparecer, porque ya no la necesita porque ya impuso su verdad, la de que
la modernidad y solo ella es el estadio mas elevado que la humanidad pudo
haber alcanzado” (Bautista, 2015, p. 84). El discurso de la modernidad postula
a occidente como unico locus de enunciacion dando paso a lo que Mignolo
(2007) y Lander (2001) se refieren como el occidentalismo, cuya premisa
mayor es la universalidad de la cultura occidental constituyéndose en “el mito

euroceéntrico de la modernidad” (Dussel, 1992, p. 49).

Dicho mito conduce, segun Dussel, a la existencia de dos conceptos de
modernidad: el primero guarda relacién con la mirada de una modernidad que
construye un mito “eurocéntrico, provinciano, regional” (Dussel, 1998, p. 70).
En esta visidn, la modernidad es una emancipacion, una salida de la
‘inmadurez por un esfuerzo de la razén como proceso critico, que abre a la
humanidad a un nuevo desarrollo del ser humano” (Lander, 2001, p. 212).
Aqui, la modernidad se relaciona con la ilustracion, la reforma protestante y el
renacimiento italiano. La segunda vision de la modernidad aparece como un
sentido mundial y “consistiria en definir como determinacion fundamental del
mundo moderno el hecho de ser (sus Estados, ejércitos, economia, filosofia)
centro de la historia mundial” (Dussel, 1998, p. 70).
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Estas visiones de la modernidad, para el autor, se erigen como una historia
moderna a partir de los términos impuestos por la matriz colonial denominado
por él como “ego cogito moderno”, que fue antecedido en la conquista y en la
colonia por el “ego conquiro” (yo conquisto) que debe ser visto como la primera
voluntad de poder moderna. A la luz del “ego conquiro” que presenta Dussel,
la modernidad se impone como un sistema unico de valores que sirvieron
como entramado en la imposicidn de la cultura occidental, mientras que para
Mignolo (2007) el espacio geosociohistérico impuesto en la conquista por
Espafa se convierte en el “locus de enunciacion privilegiado” (p. 59).

Por eso, los argumentos que se presentan aqui no giran alrededor de una
entidad denominada América, sino de la idea de ella como constructo de
objetivos implicitos en la invasidn y la colonizacidon espaiola, es decir, se pone
en discusién un proceso colonial que instaurd la colonizacion como proceso
tacito de la modernidad, y que creé una razon hegemonica y racial que situa
al sujeto indigena y su subjetividad en una matriz de poder colonial.

Dicha matriz, se entiende como el conjunto de practicas y estrategias que
apuntalan la permanencia “conflictiva de la relacion y el dominio coloniales”
(Walsh, 2012, p. 97) a partir de los intereses capitalistas que nacen de la
correlacion politica y econdmica los cuales involucran la soberania de un
pueblo o nacion sobre otro en cualquier parte del mundo (colonialismo) y a la
emergencia de un patrén de poder que se encuentra ligado al capitalismo
mundial y al control, dominacion y subordinacién de la poblacion mediante el
dispositivo de “raza” naturalizado en América con la inferiorizacion del indio y
la superioridad del blanco europeo. Ha esto Quijano (2000) denominé como
colonialidad del poder.

Al respecto, es necesario aclarar que el periodo que se identifica como
modernidad es producto de un proceso historico que se origina entre los siglos
XIV 'y XVI, que se relaciona con los “nudos o vinculos formados entre la

racionalidad formal, la aspiracion de dominar el mundo y la emergencia del
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mercado mundial” (Walsh, 2012, p. 98), y es a partir de dichos vinculos, que
se estructuran las bases que sustentan la nocion de “progreso lineal, [de] la
superioridad del hombre (blanco europeo) sobre la naturaleza y [del]
capitalismo como marco para orientar y controlar el pensamiento (como

pensamiento unico), la humanidad y la vida” (Walsh, 2012, p. 98).

1.1 Construccion de la territorialidad: colonialismo y

colonialidad

Boaventura de Sousa Santos (2014) plantea que el lugar de enunciacion
moderno-occidental, como matriz del poder colonial, se construyé a partir de
un pensamiento abismal® que ubica la invencion de América como un sistema
que transforma el paradigma territorial existente mediante relaciones de fuerza
que forzaron su invisibilizacion. Para Santos (2014), la modernidad reprodujo
una especie de linea radical que divide el territorio, la historia y la memoria
alineando la territorialidad espaniola y la territorialidad indigena.

La linea imaginaria que se traza en el territorio americano por Espafia

impone una determinada territorialidad que opera como estrategia de “control

Este pensamiento concibe la existencia de dos universos que dividen la realidad social del continente
americano: una realidad vivida entre el territorio y las territorialidades emancipadas y el territorio y
las territorialidades coloniales, en la logica del out-out, es decir, en la perspectiva aristotélica de que
lo que es, es, y lo que no es, no es, o bien, de que una cosa no puede ser y no ser al mismo tiempo.
Europa traza una linea divisoria “abismal” entre la verdad y la mentira, entre la civilizacion y la
barbarie, entre la modernidad y las sociedades primitivas (Santos, 2014). Para Santos (2014), el
pensamiento abismal implica la separacion entre el pensamiento occidental y el pensamiento Otro
que se encuentra al descubrir a América, lo que implica que el pensamiento occidental moderno no
construyd con lo encontrado, sino que traz6 una linea divisoria con el fin de imponer al resto del
mundo sus “concepciones de pasado y de futuro, de tiempo y de espacio” (Santos, 2014, p. 431). El
occidentalismo impone sus valores y sus instituciones transformandolos en “expresiones de la
excepcionalidad occidental, ocultando asi continuidades y semejanzas con valores e instituciones
vigentes en otras regiones” (p. 431).
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sobre un area o espacio” (Haesbaert, 2011, p. 74). Esta forma espacial de
dominio le permitié al imperio controlar los recursos y las personas en un
contexto en el cual la territorialidad indigena puede ser activada o desactivada
de acuerdo con la necesidad de la territorialidad dominante. En otras palabras,
“el uso de la territorialidad depende de quién esta influyendo y controlando a
quién y de los contextos geograficos de lugar, espacio [y] tiempo” (Haesbaert,
2011, p. 74).

Cuando Espafia impone su territorialidad, le permite al pensamiento
occidental moderno construir, segun Santos (2014), “un sistema de
distinciones visibles e invisibles” (p. 21) que se sustenta en “lineas radicales
que dividen la realidad social en dos universos” (p. 21). Estos dos universos
que caracterizan el pensamiento abismal se territorializan en América en el
momento en que la cultura indigena es tomada como inferior, pre-moderna y
la cultura espafiola como el lugar de lo moderno, de lo emancipado, es decir,
de este lado de la linea esta el territorio emancipado, con una territorialidad
propia del mundo moderno, y al otro lado de la linea esta el territorio indigena,
cuya territorialidad pertenece al mundo colonial.

Segun Santos, la division entre los dos lados de la linea es tal que, el lado
gue se ha llamado colonial, al ser visto como atrasado, sin cultura, desaparece
como realidad, se “convierte en no existente, y de hecho es producido como
no existente” (Santos, 2014, p. 22). En ese momento, el ergo conquiro (yo
conquisto) expuesto por Dussel (1998) expresa su radicalidad al imponer el
pensamiento abismal moderno, y con este la construccién de distinciones y
nociones dicotdmicas, que pueden ser leidas respecto a la territorialidad como
territorios metropolitanos vy territorios coloniales (Santos, 2014)*.

Frantz Fanon (2011) advierte la existencia de lineas de fuerza que dividen el mundo en una especie
de compartimientos, que categorizan la sociedad en territorios metropolitanos y coloniales. Dicha
distribucion geografica actia como una linea divisoria, como una frontera, mediante la cual se
permite identificar las formas de comunicacion y de comportamiento del Estado o del colonizador
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Para Santos (2014), la existencia de las dicotomias modernas como
regulacion/ emancipacion y apropiacion/violencia representan un paradigma
sociopolitico para América que puede ser observado a partir de las tensiones
territoriales entre los territorios metropolitanos y los territorios coloniales. Estas
tensiones implican “la imposibilidad de la copresencia de los dos lados de la
linea” (Santos, 2014, p. 22), dado que la dicotomia regulacion/emancipacion
solo se aplica en los territorios metropolitanos, mientras que la dicotomia

apropiacion/violencia se aplica solo en los territorios coloniales.

Si bien Santos presenta estas dos dicotomias como una tension diferencial
entre los dos territorios, plantea que, si bien se diferencian, los dos lados de
linea disefan un espacio comun a partir de la combinacion entre las dos
formas dicotdmicas que permiten hacer “invisible la linea abismal sobre la cual
se fundan” (Santos, 2014, p. 22).

Las dicotomias modernas producen tensiones “debido a la polarizacion
constante entre voluntad individual y voluntad general, entre el interés general
y el bien comun” (Santos, 2014, p. 12). La regulacién social se materializa en
la vida comunitaria mediante dispositivos de poder, que son el “conjunto
decididamente heterogéneo que comprende discursos, instituciones,
instalaciones arquitectonicas, leyes y medidas administrativas” (Foucault,
1985, p. 128), que constituyen representaciones espaciales del poder.
Mientras que la emancipacion social consiste en la imposicion de una
racionalidad territorializada a través de tres logicas: “la racionalidad estético-

expresiva de las artes y la literatura, la racionalidad cognitivo-instrumental de

en el lado de la linea donde se encuentra el territorio colonial. Fanon ejemplifica la relacion que el
colono asume con el colonizado a través de la figura del gendarme que actia como la Unica forma
de comunicacion. Esta forma de comunicacion es la violencia. Dice Fanon “el intermediario
(gendarme) de poder utiliza un lenguaje de pura violencia. El intermediario no aligera la opresion.
No hace més velado el dominio. Los expone, los manifiesta con la buena conciencia de las fuerzas
del orden. El intermediario lleva la violencia a la casa y al cerebro del colonizado” (p. 33).
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la ciencia y la tecnologia, y la racionalidad moral-practica de la ética y la ley
del derecho” (Santos, 1998, p. 2).

Mientras los territorios coloniales del otro lado de la linea son “re-
conceptualizado[s] como el pasado irreversible” (Santos, 2002, pp. 30-39), las
territorialidades quedan relegadas, invisibilizadas y excluidas para darle paso
a los espacios hegemodnicos propios de la modernidad. Sin embargo, el
pensamiento abismal, como todo fendmeno geo-socio-histérico no se dio de
un dia para otro, sino que fue antecedido por una sistematica represion,
negacion, destruccion y desvalorizacion de “todo horizonte de creencias,

conocimientos, técnicas y tecnologias ancestrales” (Bautista, 2015, p. 66).

De este modo, el pensamiento abismal moderno propone un orden
territorial en el que la negacion, destruccion y desvaloracion de “nuestro
horizonte historico y cultural recayé sobre las formas de produccion de
conocimiento, sistemas de produccion de imagenes, simbolos y creencias,

instrumentos de expresion formalizada y objetivizada” (Bautista, 2015, p.66).

La estructura moderno-occidental se ancla en el territorio americano como
proceso fundante del colonialismo y la colonialidad en América. El colonialismo
instaura en el nuevo continente “una relacién de poder impuesta por el
conquistador o dominador de forma militar, econdmica, politica, cultural sobre
los dominados o conquistados” (Bautista, 2015, p. 64). En cambio, la
colonialidad consiste en la “colonizacion del ambito de la subjetividad de las
relaciones humanas, de la sociedad, de la cultura, del conocimiento, del saber
y del poder” (Bautista, 2015, p. 65). Esto implica un sometimiento del “ambito,
de las visiones, las percepciones, las cosmovisiones y la autocomprension del

mundo que tenian los dominados” (Bautista, 2015, p. 65).

De este modo, el colonialismo y la colonialidad se presentan en los
territorios coloniales en espacios de enunciacion que no solo dominan un
orden territorial mediante la imposicion de una territorialidad dominante, sino

que se apropian de la subjetividad indigena lo cual produce una sociedad
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donde el colonizado tiene como realidad unica la vision impuesta por el
colonizador. El territorio y el sujeto colonizado se conciben como un
receptaculo vacio, un anima nullius, asimilado a lo que Espafa y Europa
comprendieran como “la tierra nullius”, lo que justifico la violencia, la invencion
y la apropiacion del territorio, asi como la invisiblizacion de la territorialidad
indigena, que sustento la idea de que la realidad producida por el colonizador
es la unica que tiene el colonizado, pues mas alla de ella no existe otra

realidad®.

Por su parte, el socidlogo Peruano Anibal Quijano (2000), quien comparte
la nocion de Dussel sobre la modernidad, considera la colonialidad como “uno
de los elementos constitutivos y especificos del patron mundial capitalista”
(Quijano, 2014, p. 67). Por lo tanto, la colonialidad se vincula al colonialismo
como un nuevo patron colonial del poder que se funda en la imposicion de
imaginarios que configuran el inicio de una postura eurocéntrica sustentada en
una serie de relaciones intersubjetivas y culturales que actuaron a través de
codificaciones categoriales como oriente-occidente, primitivo-civilizado,
magico/mitico-cientifico, irracional-racional, tradicional-moderno, siendo esto
la perspectiva binaria-dualista que caracteriza el mundo moderno hasta

nuestros dias®.

Asi, el colonialismo y la colonialidad se imponen como matriz colonial en

Ameérica mediante sus dos mitos centrales: uno, “la idea-imagen de la historia

El concepto de vacio juridico segiin Boaventura de Sousa Santos (2014), esta relacionado con lo que
¢l denomina como la conformacién de una “cartografia abismal” (p. 26), en donde las zonas
coloniales carecen de cualquier conocimiento, verdad o practicas que sean acordes con la
racionalidad eurocéntrica-universal. por lo tanto, la invisiblizacion de estas practicas por parte de
los espaiioles llevo para Santos (2014) a la negacion de la naturaleza humana del indigena, siendo
“sustraidos a la ley y al control juridico” (Agamben, 2014, p. 29), es decir, no solo carecian de
derechos sobre el territorio, sino de toda identidad juridica, en otras palabras, los indios no eran
sujetos de derecho.

Para Quijano (2000) la perspectiva dualista hegemonica de la modernidad se mantendra atn después
de la independencia en un contexto de capitalismo mundial, de control, dominacion y subordinacion
de la poblacion a través de la idea de raza.
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de la civilizacidon humana como trayectoria de un estado de naturaleza que
culmina en Europa y dos, otorgando sentido a las diferencias entre Europa y
no-Europa como diferencias de naturaleza (racial) y no de historia de poder”
(Quijano, 2000, p. 251).

En este sentido, el territorio y la territorialidad de América son atravesadas
por el colonialismo y la colonialidad al ligar el continente a la estructura del
poder moderno-colonial que es territorializada por medio de la imposicién de
una singularidad que reside en los borramientos que acompafaron la
expansion colonial europea. Por lo tanto, la matriz colonial de poder que se
instaura en América bajo la retorica de la razon moderna-occidental advierte
su capacidad de reducir las diferencias a lo inexistente, convirtiendo el territorio
y el sujeto Otro en entidades prescindibles, lo cual la principal contradiccion de

la gran narrativa en la que se fundd la conquista de América.

1.2 La territorializacion en América

Cuando Castilla asume el poder en el imperio espafol, América se
convierte en un nuevo patron de poder de vocacion mundial. Es decir, el
continente americano es observado por Espafia como la primera identidad de
la modernidad a través de “dos procesos histéricos que convergieron y se
asociaron en la producciéon de dicho espacio-tiempo territorial y que se
establecieron como los dos ejes fundamentales del nuevo patrén de poder”
(Quijano, 2000, p. 246). El primero guarda relacion con una “supuesta diferente
estructura biologica que ubicaba a los unos en situacion natural de inferioridad
respectos a los otros” (Quijano, 2000, p. 246), mientras que el segundo eje
muestra la “articulacion de todas las formas histéricas de control del trabajo,
de sus recursos y de sus productos, en torno al capital y del mercado mundial”
(Quijano, 2000, p. 246).
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La territorializacion en América en el siglo XVI se muestra como el inicio del
proceso de constitucion histérica del continente. Dicho proceso se basd, segun
lo expuesto por Quijano, en el control del territorio y de la poblacion mediante
el desprecio del sujeto indigena, la explotacion del trabajo y el control de la
produccion-apropiacion-distribucion de metales preciosos con el fin de
articular el imperio espafiol al mercado mundial y de esta manera competir con
Inglaterra, Francia y Holanda que mantenian su proceso de desarrollo basado
en la agricultura y la industria manufacturera (Rodriguez, 2017).

En este contexto, la emergencia de Espafa en el mercado mundial trae la
necesidad de construir acciones y relaciones sociales, culturales y de poder
sobre el territorio. En esta forma, el imperio espafiol, al emprender su proceso
de territorializacion, revela su intension de demarcacion territorial a partir de la
imposicion de una nueva territorialidad, que puede ser vista como una practica
que le proporciona al imperio “una clasificacion por area, una forma de
comunicacién por frontera y una forma de coaccién o control” (Sack, 1996, p.
28). Asi, el territorio americano se convierte para el imperio espafol en “uno
de los instrumentos empleados en los procesos proclives a algun tipo de

estandarizacion y de clasificacion” (Haesbaert, 2011, p. 76).

En efecto, la imposicién de la territorialidad le permite a Espafia instaurar
un sinnumero de espacios investidos “de valores no solo materiales, sino
también étnicos, espirituales, simbolicos y afectivos” (Bonnemaison &
Cambrézy, 1996, p.10), los cuales crean jurisdicciones que actuan como
limites de todos aquellos que viven dentro de estos y que tienden a verse como

iguales...

...por el hecho de ser subordinados a un mismo tipo de control (interno
al territorio) como por la relaciéon de diferencia que, de alguna manera
se establece entre quienes se encuentran en el interior y quienes se

hallan fuera de sus limites (Haesbaert, 2011, p. 76).
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Estos limites jurisdiccionales que se instauran mediante relaciones de
poder y fueron mediados territorialmente, de modo que se convierten en
generadores de identidad “ya que controlan, distinguen, separan y al separar,
del algun modo nombran y clasifican a los individuos y a los grupos sociales”
(Haesbaert, 2011, p. 76).

Por consiguiente, el proceso de territorializacion en América a partir de la
imposicion de limites jurisdiccionales, se debe entender como un proceso
complejo de formacion territorial que remite a la interaccion entre jurisdicciones
que se superponen unas a otras en un mismo lugar y que pueden ser leidas
como la lucha por el poder jurisdiccional y por tanto como instrumento de
control social para subordinar a la poblacion indigena.

De igual manera, en América durante el siglo XVI es considerada por
Sassen (2010) como la réplica de la movilizacion territorial construida en
Europa durante la edad media la cual se caracteriza por la presencia de una
serie de “interacciones complejas marcadas por la multiplicidad de formas de
sujecion territorial, la ausencia de una autoridad territorial exclusiva, la
existencia de diversas jurisdicciones superpuestas y la aplicacion de los
derechos a determinadas clases de personas mas que [a] unidades

territorialmente exclusivas” (p. 59).

El resultado fue lo que ella denomina como la “dispersion de pequenas
soberanias de facto” (2010 p. 60), soberanias que se instauran en Ameérica
como una autoridad militar de la cual derivarian ciertos tipos de guerra que, a
nuestro juicio, se convirtieron en un sistema descentralizado de defensa local
ante un conjunto también descentralizado de supuestos agresores externos

considerados como incivilizados, salvajes, sin derechos.

De lo anterior se infiere que las jurisdicciones no solo demarcaron los
confines del territorio conquistado, sino que fueron la base de la invisiblizacion

de las territorialidades a través de dos estrategias: la inferiorizacién del Otro-
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indigena por medio del dispositivo raza y la fundacion de ciudades como se

abordara mas adelante.

1.2.1 La inferiorizacién del Otro-indigena

Como lo expresa Fanon (2011), el mundo colonial es “un mundo maniqueo”
(p-35) en el que no le basta al colonizador limitar fisicamente el espacio del
colonizado, sino que ejerce un poder totalitario en la explotacion colonial. Para
Fanon (2011), “el colono hace del colonizado una especie de quinta esencia
del mal” (pp. 35-36).

Para el autor, la objetivacion del colonizado conduce a su inferiorizacion, a
partir de la construccion de estereotipos negativos “que se autodesignan por
un conjunto de imagenes” (Martuccelli, 2010, p. 19). En otras palabras, el
colonizador se inventa al otro llegando a los extremos de deshumanizar, de
animalizar al colonizado. Para Fanon (2011), este lenguaje zooldgico
‘envenena los valores del colonizado” y, por ello, “las costumbres del mismo,
sus tradiciones, sus mitos y sobre todo sus mitos, son tomados como sefal
misma de su indigencia, de su depravacion constitucional” (Fanon, 2011, p.
36).

Situar al indigena como extranjero en su propio territorio revela una
estrategia de dominio territorial que le permite inventar y nombrar al sujeto y a
las colectividades indigenas. Nombrar al otro como no-humano-salvaje,
incivilizado o barbaro origina un proceso de desterritorializacién del otro, que
legitima la creacion de una frontera, de un limite, que se soporta en la idea del

otro como radicalmente distinto’. Ese pensamiento fronterizo sobre la

La nocion de limite y de frontera comparten el mismo campo semantico, “remiten inevitablemente
a la existencia o presuposicion de un afuera constitutivo, temporal, espacial, epistemologico, legal
e identitario” (Morafia, 2010, p. 11). En estos términos, el limite y la frontera instauran lineas de
demarcacion territorial, que definen cuestiones de poder, estrategia de dominio y de resistencia, y
también formas deliberadas, legitimas o fraudulentas de dominio socio-territorial.
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naturaleza distinta del otro se apoya en una serie de prejuicios que muestran
‘una division entre el endo-grupo valorizado y el exo-grupo rechazado”
(Martuccelli, 2010, p. 19). Esta exclusidn se considera una caracteristica
transhistorica de la experiencia humana que se expresa en el rechazo del otro

mediante una distincidn historica entre razas superiores e inferiores.

Autores como Maldonado (2008) y Grosfoguel (2012) advierten que la
postura racista frente al otro-indigena asumida por la Corona espafiola en
América, proviene de la estrategia utilizada por la monarquia catdlica en el
siglo XV que tenia como fin el dominio territorial de toda la peninsula ibérica.
Para este ultimo autor la conquista colonial de la provincia Al-Adulus resulta

determinante para conocer cdmo se estructura la:

...formacion histérica del racismo, puesto que, el discurso de
‘pureza de sangre” asumido como justificacion de la conquista
colonial a los territorios habitados por los musulmanes y judios
coloca de manifiesto lo que el autor denomina como “una forma de

proto-racismo (Grosfoguel, 2012, p. 87).

El proto-racismo radico en la destruccion del poder politico musulman en la
peninsula ibérica, mediante un discurso que tenia como anclaje territorial la
‘pureza de la sangre”, discurso que movilizé en el territorio ibérico lo que
Grosfoguel (2012) llama una “practica de limpieza étnica del territorio” (p. 87),
que le permite a la monarquia catdlica legitimar el genocidio de poblaciones

musulmanas y judias.

El discurso de pureza de sangre fue utilizado por el estado como
instrumento “para vigilar a las poblaciones que sobrevivieron a las masacres y
que, para evitar la muerte, fueron forzados a convertirse a la cristiandad”
(Grosfoguel, 2012, p. 87). Cabe aclarar que el discurso y la practica proto-
racista que se llevo a cabo en la territorializacion en la peninsula ibérica genero

la muerte y la exclusion de musulmanes y judios, aunque no cuestiond su
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humanidad, lo cual es un punto de distincion con las estrategias y practicas

desarrolladas en América®.

En la conquista de América, las estrategias asumidas por la monarquia
catdlica en la conquista de Al-Andalus se transformaron. Estas
transformaciones se deben entender como mutaciones en los procesos de
dominacion y en los discursos en el siglo XVI con el fin de justificar la
territorializacidén en la conquista del “nuevo continente”. Frente a esto Nelson

Maldonado (2008) dice lo siguiente:

En el siglo XVI se trastocan las coordenadas conceptuales que
definian la lucha por el imperio y las formas de clasificacion social
en el siglo XIV y en siglos posteriores antes del “descubrimiento y
conquista de las Américas”. La relacién entre religion e imperio esta
en el centro de una transformacion vital de un sistema de poder
basado en diferencias religiosas a uno basado en diferencias
raciales (p. 230).

Lo que Maldonado y Grosfoguel quieren mostrar con la similitud y la
diferencia de estrategias entre las dos conquistas es que el concepto de raza
no era usado en la época, pero las diferencias raciales que aparecen como
construccion del orden imaginado para América por el conquistador se pueden
considerar como un discurso racista en el sentido dado por el racismo cientifico
del siglo XIX. En la conquista Al-Andalus se identifica la religién como
dispositivo de poder en la apropiacion y el control del territorio, pero en la

conquista de América la religion estaria acompanada de un discurso

La idea que tenia los reyes catdlicos frente a la conquista del reino de Granada, era la unificacion
territorial, de identidad y de religion, dejando en el pasado al tlltimo sultanato ubicado en el territorio
peninsular. Para Grosfoguel, esta intencion de unificacion estaria en “oposicion al mundo de Al-
Andalus donde existian multiples religiones y miltiples identidades” (Grosfoguel, 2012, p. 88).
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racializado que, segun Maldonado, se empieza a expresar en la descripcion

que hace Colon de los pueblos originarios de América en su diario:

Ellos andan todos desnudos como su madre los pario... Y yo crei y
creo que aqui vienen de tierra firme a tomarlos por captivos. Ellos
deben ser buenos servidores y de buen ingenio, que veo que muy
presto dizen todo lo que les dezia. Y creo que ligeramente se harian
cristianos, que me parecid que ninguna secta tenian (Citado por
Maldonado, 2008, p. 215).

Para Grosfoguel (2012) y para Maldonado (2008) la mencién que hace
Cristébal Colon en su diario y que define a los pueblos originarios como
“‘pueblos sin secta”, marco la relacion subjetiva y territorial entre Espana y
América, puesto que la denominacién de pueblos sin secta se tradujo como
“‘pueblos sin religion”. Al ser categorizados los indigenas como pueblos sin
religion, de modo que la proposicion que circulaba en el mundo catdlico-
cristiano ibérico que “todos los humanos tienen religién”, por lo tanto, quien no
tiene religidon no es humano. A partir de esta proposicion, Ramon Grosfoguel
(2012), siguiendo la postura de Maldonado (2008) sostiene que en “el
imaginario cristiano de la época el no tener religion era equivalente a no tener
alma, es decir, ser expulsado del reino de lo humano hacia el reino animal” (p.

89). De esta manera Maldonado (2008) advierte que:

Referirse a los indigenas como sujetos sin religion los saca aparte
de la categoria de lo humano. Como la religion es algo universal en
los humanos, la falta de la misma no denota la falsedad de la
proposicion, sino por el contrario, el hecho de que hay sujetos que
no son del todo humanos en el mundo (p. 217).

Contrario al sentido comun contemporaneo, “el racismo de color no fue la

primera forma de discurso racista” (Grosfoguel, 2012, p. 90). Fue el racismo
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religioso®, al enfrentar la extrafieza radical del sujeto indigena, el que se
convirtié en la primera forma de racismo del sistema mundo, puesto que fue
ese el momento en el cual la categoria indio se “constituye en una nueva
invencion identitaria que homogeniza toda una heterogeneidad de
identidades” (Grosfoguel, 2012, p. 90). EI mundo observado por los
conquistadores pierde su finitud para mostrase como infinito, pues, aunque el
mundo ha sido conformado por los descubrimientos y los colonialismos de los
otros, el encuentro con América “funda y anuncia la identidad presente”
(Todorov, 2010, p. 15). El encuentro con el otro marca el comienzo de la era

moderna como unidad paradigmatica del mundo°.

Entonces, el racismo religioso del siglo XVI que advierte el debate sobre la
humanidad del indigena alrededor de la pregunta sobre si estos tenian alma o
no, no solo delimita la extrafieza radical del otro, sino que se transforma en la
frontera que demarca, circunscribe, divide y delimita el territorio y las
territorialidades existentes. La colonialidad del ser aparece como la
demarcacion de lo humano y lo subhumano, identificando lo que esta dentro y
lo que esta fuera, separando “al Nosotros de lo ajeno y se extiende al peligroso
terreno de la no pertenencia” (Waldman, 2009, p. 9). En estos términos, la

colonialidad del ser surge como un espacio de reglamentacion y de orden que

Ramon Grosfoguel (2012), intentan mostrar que antes de que el racismo cientifico apareciera como
forma de excluir al otro considerado como inferior, en la Conquista de América el racismo se
manifestd desde un concepto religioso a raiz de la dicotomia “pueblos con religion/pueblos sin
religion” (p. 90). Para el autor fue “la primera forma de racismo en el sistema mundo
capitalista/patriarcal occidentalo-céntrico/cristiano-céntrico moderno/colonial. Para Grosfoguel
(2012) el debate sobre los pueblos sin religion que se inicia en Espafia, sustenta el debate posterior
frente a la existencia del alma en los pueblos indigenas de la Indias Occidentales.

Fray Bartolomé de las Casas. en su escrito sobre la destruccion de las Indias, le explica a la Corona
Espafiola la existencia de un Otro con el fin de dar humanidad al radicalmente distinto. De esta
manera, dice el sacerdote “todas estas infinitas gentes, a todo genere, crio Dios los mas simples, sin
maldades ni dobleces, obedientisimas, fidelisimas a sus sefiores naturales y a los cristianos a quien
sirven; mas humildes, mas pacientes, mas pacificas y quietas, sin rencillas ni bullicios, no rijosos,
no querellosos, sin rencores, sin odios, sin desear venganzas, que hay en el mundo” (De las Casas,
2011, p. 13).
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marca el “fin de una zona segura y el principio de otra, quiza incierta”
(Waldman, 2009, p. 9).

Por su parte, Wynter (1995) y Quijano (2000) plantean que el encuentro
entre el indigena y el hombre-blanco europeo durante el siglo XVI legitima una
nueva manera de clasificar la gente en el mundo, puesto que, para ellos, las
concepciones de pueblo y espacio fueron transformadas a partir de la
emergencia del dispositivo raza, que concibié el indigena como una figura
liminal, transformando la subjetividad indigena a la luz de la “relacién entre

razén-racionalidad formal” (Walsh, 2012, p. 100).

En efecto, la racionalidad que articula los medios y los fines se convirtio en
referente de la modernidad y con ella la nocién de individuo civilizado. De esta
manera, la raza como eje de la modernidad/colonialidad se constituyo en
dispositivo de poder a fin de cimentar la superioridad del hombre-blanco

espafol y en la inferioridad del indigena.

De esta manera, el indigena, durante el siglo XVI, fue objeto de sujecion e
instrumento para la apropiacion y control del territorio, lo cual le permitio a la
Corona espanola establecer “un ordenamiento donde se entrelazan las
practicas, los saberes y las instituciones” (Bustamante & Yafiez, 2016, p. 26).
Esta confluencia le permitié instaurar un tipo de sistema gubernamental que
Foucault (2006) describe como disciplinar, complementado con una estructura
bioldgica que sirvio de control sobre el indigena y su territorio por medio de la

administracion de la vida.

La gubernamentalidad impuesta en América se apoya en la consideracion
del indigena como “anormal”, lo que instituye en el continente una clasificacion
que opera como un locus de enunciacidn que ubica al indigena bajo una
categoria cognitiva, social, politica y econdmica, para someterlo y dominarlo,

de modo que sea posible instaurar en el territorio relaciones de poder que se
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fundamentan en el desprecio por todo aquello que representa el mundo

indigena®’.

Considerar al indigena como anémalo mediante categorias elementales de
moralidad, produce un discurso que se organiza en torno a la perversidad, y
que lo asume como un peligro social. “El discurso del miedo” como lo llamo
Foucault, le permitié al colonizador instaurar formas de dominacion “cuya
funcidén sera detectar el peligro y oponerse a él” (Foucault, 2017, p. 42). Por
consiguiente, el indigena como sujeto, como cultura, es tomado como un
objeto que puede ser cosificado y colonizado al extremo de absorberlo y

civilizarlo.

El discurso del miedo como practica de disciplinamiento impuesta por la
sociedad civilizada-occidental eurocéntrica, se evidencia en la figura del
‘monstruo humano” (Foucault, 2017, p. 61), que surgi6 en el siglo XVIII. Del
mismo modo Gaston Carrefio (2008) plantea, inscrito en los estudios
culturales, que las representaciones del indigena, durante los siglos XVI al
XVIIl, se alimentaron de la existencia del monstruo, representaciones que se
constituyeron en los “principales instrumentos de dominacion que la cultura
europea utiliz6 en su empresa de occidentalizacion en América” (Carrefo,
2008, p. 128).

Para este autor, en la mayoria de las imagenes “opera una monstrificacion
de lo indigena, fruto de un complejo proceso donde el descubrimiento de las
similitudes con el otro produce por reaccion su alejamiento” (Carrefio, 2008, p.
128). Por eso, la exclusion del indigena como anormal-monstrificado implica
“una particion rigurosa, una puesta a distancia, una regla de no contacto entre
un individuo (o un grupo de individuos) y otro” (Foucault, 2017, p. 50), es decir

se trata, de la “expulsion de esos individuos hacia un mundo exterior, confuso,

" Los ejemplos que da Foucault (2017) sobre categorias elementales de la moralidad son el orgullo,

el empecinamiento, la maldad etc. (p. 42).
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mas alla de las murallas de la ciudad, mas alla de los limites de la comunidad”
(p. 50).

Esta representacion, permite abordar la constitucion de un orden
jurisdiccional que limita dos comunidades totalmente ajenas, diferenciadas por
un orden juridico-normativo (la ley), que opera como un modelo de exclusion
en el cual la existencia del indigena se convierte en una violacion de las leyes

de la sociedad y de la naturaleza.'?

La expulsion del indigena de la comunidad como practica de purificacion
advierte la formacién del racismo estatal como soporte de la construccién del
orden jurisdiccional en el territorio americano que expone al indigena a la

exterioridad del territorio y a la exterioridad ante la ley'3,

El sujeto indigena, al ser considerado sin alma y por consiguiente no
humano, implica que éste no sea protegido por el derecho natural-divino, lo
que coincide con las ideas y argumentos presentados por Juan Ginés
Sepulveda en el debate con Fray Bartolomé de las Casas en el Consejo de
Sevilla, donde el primero expone como defensa de su argumento la condicion
de animal del indigena pudiendo estos ultimos “ser usados en los procesos de
produccion como esclavos sin ser pecado ante los ojos de Dios” (Grosfoguel,
2012, p. 91).

De igual manera, para Bartolomé de las Casas el derecho natural le
proporciono argumentos suficientes en la “defensa de los indios”, basada en

12 Para Foucault (2017) el extrafio o el anormal, que en este caso es era el indigena, es el individuo

que seria puesto por fuera de las leyes de Dios, por lo tanto, la exclusion del indigena seria vista
como una practica social, que implicaba una particion rigurosa, una puesta en distancia, una regla
de no contacto entre un individuo o grupo de individuos y el Otro. En esta practica de exclusion el
indigena fue expulsado hacia un mundo exterior, confuso, mas alla de las murallas de la ciudad, mas
alla de los limites de la comunidad.

Esta exterioridad desde el siglo XVI concordaba con las posturas juridicas del naturalismo teoldgico,
que buscaba conciliar “la nueva doctrina cristiana con el legado de la antigua filosofia (Platon y
Aristoteles) creando una division entre el derecho divino (eterno), natural y humano (positivo
temporal)” (Kaufmann, 2002, p. 67).
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su exteriorizacion, pero devolviéndoles el alma, es decir, de las Casas admitid
la condicién humana de los indigenas, pero en un estadio de barbarie. Por lo
tanto, al ser pueblos barbaros la funcién del derecho natural fue el de
cristianizarlos. Segun Grosfoguel (2012) con este debate “se inauguran los dos
discursos racistas usados por los imperialismos occidentales a través de los
proximos 450 afos de expansion colonial europea en el mundo: el discurso

racista bioldgico y el discurso racista culturalista” (p. 91).14

El resultado del debate entre Ginés de Sepulveda y De las Casas condujo
a que los pueblos originarios de América fuesen catalogados como pueblos
barbaros que debian ser cristianizados. Aunque la defensa de los indios por
De las Casas convirti6 en un pecado ante los ojos de Dios su esclavizacion,
esto no condujo a la liberacion del yugo colonial espafiol, dado que el imperio
pasoé del trabajo esclavo por parte de los indigenas a una nueva forma de
trabajo coercitivo y disciplinar conocido como la encomienda. Desde entonces,
“el imperio espanol re-articuld la division internacional del trabajo a partir de la
idea de raza de una manera mas sistematica” (Grosfoguel, 2012, p. 91).

1.2.2 La fundacién de ciudades como estrategia de territorializacién

La fundacién de ciudades se convirti6 en una estrategia para la
colonizacion espaniola del continente al contribuir a la cimentacion de un orden

territorial en América'®, mediante la instauracion de una territorialidad que

14 Si bien Grosfoguel (2012) manifiesta la existencia de un racismo religioso, como se mencion6 con

anterioridad en capitulo, la historia solo ha reconocido el racismo bioldgico y cultural como
construccion de la otredad-alteridad.

De acuerdo con Marzahl (2018) la experiencia adquirida por la monarquia catolica en la
construccion de las corporaciones urbanas (municipalidades) durante la reconquista cristiana de la
peninsula ibérica jugd un papel analogo a las ciudades creadas en América, lo que le permiti6 a la
Corona legitimar un proceso jurisdiccional de expansion territorial mediante el otorgamiento de
privilegios a los conquistadores, nobles, vasallos y a las instituciones eclesiasticas. Ademas, dichos
privilegios convirtieron a la ciudad en “la Unica jurisdiccion por derecho propio, aunque
suplementada por una serie de instituciones que representaban la autoridad real” (p.21) como es el

Y F F A & &~



44

garantizo el “dominio exclusivo sobre un territorio” (Sassen, 2010, p. 59).
Ademas, la ciudad, se convirtio en unidad clave para garantizar la division de
las razas por medio “de jurisdicciones y otros privilegios otorgados a los
nobles, a los vasallos, a las o6rdenes de caballeria y a las instituciones
eclesiasticas” (Marzahl, 2018, p. 21).

De este modo, la ciudad se caracterizé por representar la “asociacidn
estrecha entre la idea de organizacién politica y el concepto geografico de
asentamiento territorial” (Gottmann, 1973, p. 2). Ahora bien, la idea de ciudad
que se instituye en América como practica y estrategia de territorializacion

nacio de la ciudad europea que se conforma en la baja edad media.

La ciudad colonial en América se convierte, a finales del siglo XVI y
comienzos del siglo XVII, en el nucleo que se cristaliza la territorialidad
euroceéntrica espanola creando una estructura de escalas jurisdiccionales
territoriales que, en su ensamblaje, constituyen el imperio, y también produce
tensiones entre dos territorialidades radicalmente distintas, la indigena y la

espafnola en las que se conjugan fuerzas sociales, econdémicas y politicas.

En la ciudad colonial se territorializa una serie de intenciones que “se
realiza mediante relaciones sociales en los procesos de produccién del
espacio y en la comprension de esos procesos” (Mangano, 2011, p. 26). De
alli que la ciudad colonial deba leerse como resultado del interés de Espana
por crear un orden territorial hegemonico que actua como acto politico de
creacion y de construccion y, al mismo tiempo, invisibiliza las territorialidades
indigenas existentes. Por lo tanto, la imposicion de la territorializacion

espanola produce modificaciones espaciales y territoriales al otorgar un

caso de los virreyes quienes materializaban la autoridad del rey de manera directa y las audiencias
que ejercian la jurisdiccion real.
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efectivo poder sobre los grupos sociales y sobre la produccion politica, juridica

y econdmica del territorio®.

Ademas, en la ciudad colonial se puede observar segun Marzahl (2018) y
Lezama (2005), la separacion territorial y espacial entre esparioles e indios, lo
que configurd el orden territorial que se aplicé en la América Colonial. Este
sistema socio-territorial ubico a los duefios de las haciendas y de las minas, a
los comerciantes, al clero y a los oficiales de la Corona en la cuspide de la
piradme social con el fin de que ellos fuesen quienes detentaran el poder
social, politico, econdmico y territorial en la ciudad. De este modo, la elite
espanola cred un sistema jurisdiccional que le arrogo el poder de ubicar a los

indios segun sus intereses politicos, sociales y econémicos'’.

Para Peter Marzahl (2018), el dualismo entre la territorialidad hispanica y la
territorialidad indigena, no puede ser analizado como una separacion absoluta
entre dos territorialidades, sino como un orden social complementario.
Mientras “los indios proporcionaban el soporte material de los esparioles, los
[espaioles] proveian el sostenimiento extatico y moral o, en las reveladoras

palabras de la época: el pasto espiritual” (Marzahl, 2018, p. 71).

La existencia de territorialidades radicalmente distintas que se yuxtaponen
y se segmentan, crean nudos y redes que se caracterizan por las
convergencias, disyunciones, rupturas y alejamientos las cuales condicionan
las relaciones de las personas con el territorio. De esta forma, la

territorializacién que se construyé en la ciudad colonial convierte al territorio

16 Para Haesbaert (2011) el poder que se marca en el territorio es al mismo tiempo “multiescalar y

multidimensional, material e inmaterial, de dominacion y apropiacion” (p. 83).

Saskia Sassen plantea que el sistema de jurisdicciones que presentan las ciudades de esta época
define tres formas de territorialidad. La primera “ubica [la ciudad] como el espacio central de una
economia local (...), la segunda forma es cuando la ciudad se comporta “como nodos en una red
translocal de ciudades y [en el lugar de] circulacion de capital” (...) y la tercera forma alude al
sometimiento de la ciudad a un “poder estatal de caracter territorial” (Sassen, 2010, p.87).
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en un instrumento de control social a fin de subordinar a las comunidades

indigenas por medio de un sistema jurisdiccional que se escala el territorio.

En efecto la territorializacion impuesta por los espafioles presupone un
sujeto cognoscente universal que debia identificarse con la territorialidad y con
la dimension espacial europea. De este modo, Europa se constituye en la
imagen real del mundo, que situa el territorio americano en una estructura
colonial que niega cualquier tipo de diferencia que permita reconocer la
“existencia de trayectorias que tienen al menos un cierto grado de autonomia
respecto a otras (que no son simplemente alienables en una historia lineal)”
(Massey, 2012, p. 138).

Otros de los fundamentos del orden territorial en América se configuran a
partir de la separacion del espacio-tiempo como fundamento de una
concepcion del espacio que lo concibe como elemento integral del régimen de
gobierno disciplinario el cual divide el territorio en entidades politicas con
fronteras que no solo demarcan sus relaciones con el exterior, sino en su
interior. Este ultimo aspecto es importante en el analisis de la configuracién del
territorio dado que éste se convierte, segun Foucault (2001), en un “espacio
disciplinario” que configuran una forma de “imaginar las culturas y las
sociedades de modo mas general y en particular de conceptualizarlas a la luz
del espacio que estas ocupan” (Massey, 2012, p. 134).

De este modo, en Ameérica, el control territorial tuvo como objetivo el
dominio sobre el territorio, y el disciplinamiento de los cuerpos, dado que el
espacio incide en la manera en que los individuos y los grupos perciben su
posicion en el orden de las cosas. En este sentido y siguiendo el planteamiento
de Harvey (2017) “las configuraciones espaciales naturalizan las relaciones
sociales transformando formas contingentes en un paisaje permanente, que

parece inmutable y no se presta a objeciones” (p. 183).

Por lo tanto, este acto despoja de las diferencias reales a las

territorialidades radicalmente distintas, dado que los lugares y los espacios
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existentes en América, mas que “localizaciones con coherencia propia,
devienen de focos de encuentro de lo no relacionado” (Massey 2012, p. 139).
En suma, en América emerge una territorialidad que revelan una historia
autoproducida desde el poder -colonial europeo como proceso de

territorializacion.

1.2.3 Territorio: dominio, soberania y control

En el siglo XVII, las territorialidades espafiola e indigena fueron localizadas
en lugares distintos en la jerarquia social y juridica colonial con base en las
cuales se construyé un abigarrado orden socio-territorial que se impuso
durante este siglo en América'®. En efecto, la Corona introdujo practicas y
estrategias para lograr el dominio, la soberania y el control sobre el territorio a
través de un sistema de acciones y objetos que conformaron el territorio de
‘modo inseparable, solidario y contradictorio” (Santos, 1996, p. 51) pero que
al mismo tiempo expresaban tensiones y conflictos originados por las
diferentes intencionalidades en torno a la imposicion de relaciones de poder

en el territorio.

La intencion de la Corona espafiola al imponer dominio, soberania y control
en América se basa en la necesidad de vincular al indigena al territorio (objeto)
concebido éste ultimo como una unidad geografica determinada por limites
jurisdiccionales. A partir de las jurisdicciones, América fue territorializada a
través de diferentes d6rganos gubernamentales que en respuesta a los
intereses institucionales que expresan propiedad y control absoluto a través

8 La nocién de formacion social abigarrada es la categoria critica que René Zabaleta (1986) sugirid

como resultado del entramado social, politico y econémico a raiz de la conquista. Luis Tapia (2010)
propone que esta nocion sirve para “pensar la coexistencia y sobreposicion desarticulada de varios
tiempos historicos, modos de produccion, concepciones del mundo, lenguas, culturas y diferentes
estructuras de autoridad” (p. 100).

Y F F A & &~



48

de politicas imperiales, que convierten al territorio en un “instrumento de

dominacion” (Mangano, 2011, p. 29).

Con la expansion territorial, la Corona se enfrenta a lo que Foucault (2006)
denomina como el “problema de gobernar el territorio”. Para él, el siglo XVII se
caracterizo6 por la aparicion de la soberania como estructura de dominio propia
de los Estados territoriales'. Esta soberania llevd a la monarquia a
preguntarse “cOmo gobernarse, como ser gobernado, como gobernar a los
otros, por quién se debe aceptar ser gobernado, cdmo hacer para ser el mejor
gobernante posible” (Foucault, 2006, p. 110).

Lo anterior dio lugar, segun el autor, al nacimiento de los Estados
administrativos-coloniales y a la creacion de practicas y estrategias de
gobierno al fin de garantizar la sobrevivencia del poder soberano. En efecto,
el sistema juridico le permitioé posicionar la ley del soberano como una practica
que debia regir no solo sobre el territorio civilizado, sino también ampliarse
hacia los territorios sin ley ni policia, es decir, a los territorios denominados

como salvajes.

De este modo, el poder soberano y pastoral como observa Foucault (2006),
se transforman en practicas y estrategias de concentracién estatal y de
salvacion mediante una fuerte presencia religiosa en el territorio. Ademas, el
cruce entre ambos movimientos o tipos de poder marcan las practicas
gubernamentales de los siglos XVII y XVIII entorno al problema de “como ser
gobernado, por quién con qué fines, mediante qué métodos”.

19 Para Sassen (2010) los Estados territoriales deben ser tomados como organizaciones con poder

coercitivo que son diferentes a los grupos de familia o parentesco y que en ciertas cuestiones ejercen
una clara prioridad sobre cualquier otra organizacion en un territorio de dimensiones considerables.
para Sassen esta clase de Estados son organizaciones soberanas relativamente poderosas,
centralizadas, que gobiernan regiones multiples, contiguas y ciudades, por medio de estructuras
diferenciadas y autéonomas (p.119).
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La idea de un gobierno del territorio y de la poblacion agudiza aun mas el
problema de la soberania. De alli que, para Foucault (2006), se transitasen de
una sociedad de soberania, a una sociedad de disciplina y de ésta a una
sociedad de gobierno. El problema que enfrenté la Corona en su afan de
construir gobierno fue el resultante de la triada “soberania, la disciplina y la
gestion gubernamental, una gestién cuyo blanco principal es la poblacion y
cuyos mecanismos esenciales son los dispositivos de seguridad” (Foucault,
2006, p. 135).

En este sentido, la gubernamentalidad entro en el territorio americano con
el unico fin de consolidar el poder soberano basado en tres elementos: en la
consolidacion de un “conjunto constituido de instituciones, [de]
procedimientos, analisis y reflexiones, [de] calculos y [de] tacticas que
permiten formas especificas de poder”, en la tendencia a producir gobierno
sobre todos los demas, lo que indujo, “por un lado al desarrollo de toda una
serie de aparatos especificos de gobierno, y por el otro al desarrollo de toda
una serie de saberes” y finalmente al surgimiento de “un Estado de justicia que
viene desde la edad media, convertido en Estado administrativo durante los
siglos XVII'y XVIII” (Foucault, 2006, p. 136).

En efecto, el poder soberano instaura tres grandes formas de poder
territorial que permitieron consolidar el proyecto colonial de occidente. La
primera forma alude al Estado de justicia, “nacido en una territorialidad de tipo
feudal [y] que correspondia a grandes rasgos a una sociedad de la ley-leyes
consuetudinarias y leyes escritas” (Foucault, 2006, p. 137). La segunda se
relaciona con la apariciéon del Estado administrativo, que se caracteriza por
crear una sociedad disciplinaria, condicionada por reglamentos, y la tercera se
expresa en un Estado de gobierno que recae sobre la poblacion y la seguridad

del imperio como centro del sistema mundo.

De esta manera, la gubernamentalidad en América se sustenta en el poder
soberano seguido del poder pastoral-cristiano, los cuales se expandieron por
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el continente mediante una practica y una estrategia diplomatico-militar que le
permitid a la Corona construir una soberania a partir de un proceso de
reterritorializacion que implicé “control legislador sobre un territorio y sobre el

cuerpo del otro como anexo a ese territorio” (Segato, 2013, p. 20).

De este modo, el poder soberano se territorializé mediante un conjunto de
dispositivos de poder que se convierten en control irrestricto, voluntad
soberana arbitraria y discrecional cuya posibilidad es el aniquilamiento de
atribuciones equivalentes en los otros y, sobre todo, la erradicacion de la
potencia de éstos como indices de alteridad o subjetividad alternativa. Por lo
tanto, el poder del Estado territorial colonial no radica en el poder de muerte
sobre el otro, como fue explicito en la Conquista de América, sino en la
soberania completa que en su fase extrema remite a “hacer vivir o dejar morir”
(Segato, 2103, p. 21).

De acuerdo con esta autora lo que se impone como dominio y control del
territorio en América es el poder soberano como dominio de la vida en cuanto
vida, pues sin este poder la dominacion no puede completarse. Esta condicion
ocurre porque el “sujeto de obediencia y el sujeto disciplinario tienen frente a
si al otro, que se manifiesta como Dios, como soberano o como conciencia.
Estan sometidos a una instancia externa, que no solo es fuente de represion

o castigo, sino también de gratificacion” (Han, 2016, p. 75).

La Corona espanola comprendié que los habitantes en los territorios
soberanos debian ser organizados, de tal modo que el imperio pudiera recibir
tributos. Por ello, el dominio, la soberania y el control se convirtieron en el
universo de significacion de la Corona. de alli que, el “poder de colonizacién
permite la exhibicién del poder de muerte ante los destinados a permanecer
vivos” (Segato, 2013, p. 21). Entonces, el poder soberano y el poder pastoral
solo se pueden ejercer en una comunidad de vivos y por lo tanto la idea de

colonizacion se sobrepone a la idea de exterminio.
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Siguiendo a Foucault (2006), en el siglo XVII, el poder soberano sobre el
territorio no es suficiente para garantizar su dominio y el control. Lo anterior,
condujo a la necesidad de adquirir un mayor dominio sobre sus habitantes, lo
que llevo a que el poder pastoral se constituyera en una estructura central de
poder y de dominio mediante la evangelizacion de los indigenas, la salvacion
de las almas y la “expansién del reinado espiritual de la iglesia por todas las
naciones, conforme al mandamiento de Cristo” (Castro, 2010, p. 95). El poder
pastoral entonces, actud sobre la subjetividad indigena con el fin de lograr la
obediencia, la resignacion frente al destino terrenal del indigena: “confesion,
direccidén de conciencia, penitencia, exhortacion moral, etc. Demostrando que
la cruz y la espada, aunque trabajen juntas, obedecen a logicas distintas”
(Castro, 2010, p. 96).

1.2.4 La encomienda y el sistema juridico: como estrategias de control

territorial

La no linealidad entre el poder pastoral y el poder soberano es explicada
por Foucault (2006) a la luz de las diferencias que identifican a estas dos
clases de poderes y que se representan en el caracter individualizante y no
territorial del poder pastoral y en el caracter totalizante y territorial del poder
soberano. Las diferencias de estos dos poderes introducen en el orden
territorial de Ameérica una serie de dispositivos de poder como la encomienda
y el resguardo que sirvieron como anclajes territoriales para el desarrollo de

las practicas del poder soberano y pastoral.

El imperio espanol y la iglesia comprendieron que la esclavizacion de las
comunidades originarias se constituia en una amenaza para sus intereses en
el “nuevo mundo”. Para Espafia, la colonizacion de los primeros espafioles se
habia convertido en un escenario de muerte lo cual habia llevado a la
reduccion de la mano de obra y a su explotacion por particulares. Estos dos

eventos serian vistos por la Corona como una pérdida de soberania. Por otro
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lado, la iglesia catdlica consideraba el “huevo mundo” como un potencial para
la evangelizacion que guardaba profunda relacion con el numero de habitantes
dado que ésta se media en relacion con la cantidad de almas salvadas. Asi, el
poder pastoral como el poder soberano encontraron un punto en comun: la

poblacion

En la colonia, el poder pastoral y el poder soberano utilizaron las leyes de
Burgos de 1512 y las leyes nuevas de 1546 como marco normativo para la
regulacion de la poblacion indigena, pues el agenciamiento producto de los
acuerdos entre estos dos poderes aseguraban que los tributos no cayeran en
manos privadas. Lo anterior condujo al imperio espanol a establecer
comunidades que tomaron el nombre de “encomienda” que como anclaje
territorial de la poblacion indigena tenia como finalidad el pago de tributos por
parte de los indios y como contraprestacion su evangelizacion y cristianizacion.
En suma, la encomienda, “actuaria como una institucion pastoral y al mismo

tiempo, imperial” (Castro, 2010, p. 68).

Este anclaje territorial del poder soberano y pastoral, no solo puede ser
analizado como una simple institucion colonial, sino que debe comprenderse
como una estrategia exterior y global, dado que contribuyé al proyecto
expansionista del imperio espafol y a su centralidad en el orden mundial. De
este modo, la encomienda debe abordarse como un dispositivo de poder que
instaura un orden institucional en América que apuntala la subordinacion de
sus naturales, y de la poblacidn que se halla en los territorios de ultramar cuyas
‘raices estan esencialmente en la definicion de un régimen no contractual’
(Foucault, 2006, p.141).
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Dicho régimen opera bajo el supuesto de que los sujetos en virtud de su
estado de inferioridad (naturaleza) se encuentran minorizados, y, por lo tanto,

requieren ser reducidos a fin de ser civilizados?.

La encomienda instaura un conjunto de técnicas diversas cuyo proposito
es el dominio personal, mediante el despliegue tecnologias de poder que
determinan la conducta de los habitantes, sometiéndolos a procesos de
dominacion. No se trata de un poder en general, sino de un poder que se
particulariza a través de las relaciones (entre el encomendero, el cura
doctrinero y el indigena) que buscan someter, subordinar y dominar las
conductas de los otros, no por la fuerza, sino mediante el sometimiento al

dogma catolico.

Las relaciones de poder como orden territorial en América cimientan la
gubernamentalidad encarnada en la encomienda, al establecer una
organizacion politica territorial que se erigio alrededor del poder tradicional del
rey, como consecuencia de un “complejo y prolongado proceso de lucha y
negociacion en el que el monarca intentd negociar con los intereses
emergentes de una sociedad que se transformaba en su interior” (Ardila, 2018,
p. 46).

De esta forma, la Corona establecio en el territorio mecanismos juridicos a
fin de intervenir en los conflictos que se suscitaban en las encomiendas. En
1545, la suprimié la compensacién econdmica al encomendero y el servicio
personal, permitiéndole solamente el recaudo de los tributos. Segun los
postulados de las nuevas leyes, se prohibia la relacién directa entre el

encomendero y los encomendados, abriendo la puerta en el territorio a una

20 Desde 1542, la encomienda significa la entrega de un grupo de familias de indios, con sus propios

jefes para que este atendiera a su cristianizacion y a su defensa. A cambio de este servicio, el
encomendero adquiria el derecho de recibir sus tributos que pertenecian a la Corona.
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especie de jurisdiccion que actuaba como frontera limite entre la republica de
indios y la republica de espafioles?'.

Para Castro (2010), la separacion entre indios y espafioles es el comienzo
de la “accién colonizadora del territorio” (p. 69). El trazo de una frontera limite
anuncia la capacidad de los indigenas y de los espafioles de “acceder a
aquellos bienes culturales, juridicos y politicos que podrian ser traducidos en
términos de distincion” (Castro, 2010, p. 69).

A esto, se agrega como estrategia de separacion, la prohibicidn por ley de
crear algun parentesco entre espafoles e indigenas que, segun Castro, se
convirti6 en un mecanismo para que la élite criolla perpetuara el linaje y el
poder. La instauracion de una estructura racializada, condujo a que, en las
Indias Occidentales, la blancura se convirtiera en un dispositivo de
diferenciacion para legitimar el dominio. Ademas, la blancura indicaba un estilo
de vida y era la expresion de una sociedad jerarquizada, cimentada en “el
honor y la nobleza de sangre o la hidalguia” (Castro, 2010, p.71).

En este ordenamiento social en torno a las diferencias raciales se construyo
un estatuto legal jurisdiccional que relacionaba los derechos de las personas
(blancas e indigenas) con su pertenencia a un grupo étnico y a un determinado
territorio. Por lo tanto, el sistema juridico colonial sirvié como instrumento para
que las “desigualdades sociales no se basaran solo en los distintos niveles de
la vida material (ricos y pobres) sino, ante todo, en las diferencias provenientes
de la sangre, la herencia y la adscripcion a un linaje” (Castro, 2010, p. 71). En

efecto el orden étnico en la colonia se estableci6 como orden juridico-

2L A partir de 1545 el encomendero pierde su poder econdémico y se convierte en recaudador fiscal,

aunque la Corona Espaifiola permitio que este derecho sobre la tierra y la poblacion fuera heredado
por el hijo mayor o por la viuda. El encomendero se obliga a mantener en su encomienda un cura
doctrinero, pagado por lo recursos del tributo y se compromete a no valerse de los servicios
personales de los indios.
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jurisdiccional instaurando una serie de escalas territoriales y judiciales que

dieron lugar a determinadas actuaciones y practicas de la institucionalidad?.

El sistema juridico colonial enunciado se “integraba por un conjunto de
normas e instituciones que regian a la sociedad peninsular, con las
particularidades establecidas en las leyes de Indias” (Ardila, 2018, p. 58).
Estas leyes se constituyeron en América en el derecho que pretendia regular

las relaciones de la Corona con las colonias:

La Real Audiencia era una instancia judicial demasiado lejana de la
mayoria de la poblacién y de los procesos sociales como para
pretender darle un valor considerable a la regulacién de la vida de
las colonias” (Ardila, 2018, p. 59).

Por ello, la eficacia del derecho colonial, y en él se incluye la encomienda,
siempre estuvo cuestionada, dado que éste no estuvo presente en la vida de
la poblacién de los territorios sometidos al dominio ibérico. Esta falta de
eficacia normativa en los territorios coloniales seria conocido bajo una

consigna: “las leyes se obedecen, pero no se cumplen”.

Autores como Galeano (1995), Wolkmer y Rivera (1998), Castro (2010) y
Ardila (2018) sostienen que, aun cuando la encomienda fue la institucion
principal en materia econdmica mediante la dominacion de la mano de obra
indigena, también contribuy6 a la organizacion politica y juridica de la época
colonial. Es preciso resaltar que la encomienda fue la fuente principal que
nutrio la discusion y el establecimiento de leyes que regularon las relaciones
entre indigenas y los encomenderos con el fin de “suavizar la agresion y la

opresion contra los indigenas” (Ardila, 2018, p. 59). No obstante, muchas de

22 Para Castro (2010), las desigualdades étnicas que se instauraron en América, se basaron no solo en

“apreciaciones puramente subjetivas de las élites, sino que se encontraban sancionadas por un orden
juridico que se encargaba de situar a cada individuo en un espacio determinado” (p. 72), mediante
actos juridicos se respaldarian las actuaciones y las practicas de la institucionalidad.
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esas leyes se consideraron como mecanismos y de poca obligatoriedad en su

cumplimiento.

La falta de eficacia de la normatividad imperial en los territorios coloniales
hizo surgir en las Indias, segun Ardila (2018), un sinnumero de sistemas
juridicos que resultaron contrarios a la pretension de la Corona de
homogenizar los territorios de ultramar por medio de un unico sistema juridico.
Los sistemas juridicos que administraban justicia en dicha época se derivaban
del: “derecho imperial, el derecho creado en la encomienda, el derecho propio
indigena, el derecho propio cimarron y el sistema local hispanico” (p. 58). En
el derecho propio indigena, las comunidades originarias lograron “sostener su
sistema acoplandose y generando cambios importantes en sus estructuras
juridicas” (p. 58). Dichos cambios en la institucionalidad indigena se

expresaron en contextos diferenciales:

1. Cuando la poblacion indigena se somete a las estructuras
coloniales, el poder colonial promueve la homogeneizacion en la
forma de las instituciones de comunidades. Asi, instituciones
politicas importadas de Espafia como el cabildo, o castigos como el
cepo, llegaron a extenderse entre las comunidades de varias
regiones del continente, aunque no de manera idéntica. Tales
instituciones fueron apropiadas por ellas de acuerdo con sus
respectivos resortes culturales. 2. Cuando se trataba de
comunidades con las que el poder colonial no llego6 a establecer un
dominio directo, bien porque se encontraba en una lucha para
aniquilarlas o expulsarlas del territorio, bien porque optaron por
retirarse o porque en sus territorios no habian llegado a estar en el
interés del invasor, las normas y las instituciones indigenas no
tuvieron una ruptura drastica y continuaron evolucionando al mismo
ritmo que la comunidad tradicional y segun las nuevas necesidades
(Ardila, 2018, pp. 59-60).
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Luego de estas precisiones, es posible plantear que los tipos de sistemas
juridicos que se observan en el orden juridico-territorial en la América colonial
muestra no solo la pluralidad de sistemas, sino también de relaciones, de
sujetos regulados, de operadores de justicia y de normas las cuales
contribuyeron a conformar el orden territorial en el continente. A continuacion,
se presenta una tabla donde se identifican los principales sistemas de

administracion de justicia.

Tabla 1. Sistema de administracion de justicia en Latinoamérica colonial

Relaciones Sujetos regulados Operadores Normas
Funcionarios Leyes de Indias,
Imperial Colonia ¥ Real Audiencia derecho
cedulados .
colonial
Derivadas del
Encomendados
. Dentro de la L encomendero,
Encomienda . (indigenas o Encomendero . .
encomienda . . influencia del
mestizos sometidos) ,
capellan
Diversos (médico
. tradicional
. Miembros de las ) .
C ., Interior de la . autoridad Sociales y
Propio indigena . comunidades .
comunidad L religiosa, culturales
indigenas .
mediador,
cabildo)
. Miembros de las Diverso (mayor, .
.. , Interior de la . Sociales y
Propio cimarron . comunidades comadrona,
comunidad . culturales
afrodescendientes asambleas)
. Eurodescendientes . .
s Entre sujetos ) y Alcalde-jueces Sociales y
Local hispanico A mestizos no -
sin privilegios . capitulares culturales
sometidos

Fuente: elaborada por Edgar Ardila Amaya (2018, p. 58).

De esta manera, el pluralismo juridico que surgié en América advierte a la
Corona de la necesidad de crear un orden jurisdiccional que estructurara el

territorio colonial?®. Este orden jurisdiccional creado por Espaiia respondio a la

2 No debemos perder de vista el hecho de que los espafioles que vivian en América tenian la tendencia

de evadir, modificar y resistir la aplicacion de la legislacion creada por Espafia como mecanismo de
defensa de los intereses personales en conflicto. Los encomenderos y los miembros de la corte con
presencia en las encomiendas traian las tradiciones juridicas espafiolas que habian sido creadas como
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necesidad de consolidar la tradicion juridica-estatal en América que, si bien
era “nueva” para dicho continente, esta tradiciéon hacia parte de la principal
innovacion del periodo visigético en el cual se formuld la “objetivacion de la
norma legal que creaba un ordenamiento juridico aplicable a un territorio en
lugar del sistema romano que diferenciaba entre sujetos segun su
nacionalidad” (Valarezo, 2013, p. 10)?*. No obstante, la territorialidad de las
leyes de indias debe ser entendida como un concepto abstracto mas que como

la unicidad del sistema juridico?.

Ahora bien, las jurisdicciones en América son abordadas segun dos
concepciones, la primera se relaciona con el territorio en el que se ejerce un
poder considerado como una autoridad legitima y la segunda como la relacién
que dicha jurisdiccion establece con la administracion de justicia, es decir, con
el poder y la autoridad para aplicar y juzgar mediante un sistema normativo.
Es por ello que autores como Agudelo (2007) y Ibafez (2011) advierten que el
término jurisdiccion no tiene contornos exactos. De alli que “ejercer jurisdiccion

equivale a decir el derecho”, aunque se trata de decirlo:

...de un modo especifico, dado que esta funcién tiene por objeto
decidir sobre situaciones conflictivas, para pacificarlas con el
establecimiento de la normalidad juridica y hacerlo, generalmente,

sistema normativo en la edad media, y habian penetrado la mentalidad de los espafioles que
habitaban a América y que se “constituyeron en un impedimento practico para la consolidacion de
una nueva tradicion juridica-estatal en la “indias™” (Valarezo, 2013, p. 9)

24 Para los Romanos el derecho se constituyd en un elemento fundamental en la construccion de su

sistema de clases. Estas clases estaban constituidas por tres grupos los Patricios, los plebeyos y los
esclavos, siendo los primero quienes ejercian todo el poder dentro de Roma, esto conllevé a que los
plebeyos, exigieran un sinnumero de derechos conllevando a la transformacion del derecho romano
apareciendo lo que se denominé como las XII de Tablas.

25 Valarezo (2013) advierte que el pensamiento juridico medieval invirti6 los principios de

interpretacion y aplicabilidad de la ley, puesto que, si seguimos la tradicion gotica, esta “favorecia
a la ley local sobre la ley general” (p. 11). Esta facilitaria la incorporacion de comunidades en
unidades politicas mas grandes, ya que “permitia la coexistencia de una variedad de sistemas legales
siempre que no fuesen contrarios entre si 0 que se opusieran directamente a la doctrina cristiana”
(Valarezo, 2013, p. 11).
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no por la promocion de un acuerdo de los propios implicados, sino
sustituyéndolos, vista su incapacidad de llegar a él, que es por lo
que entra en juego la mediacion judicial (Ibafez, 2011, p. 31)

En consecuencia, el derecho no es un instrumento ajeno ni extrafo a la
empresa colonial?®®. De esta manera, la Corona espafiola construyé para
América un orden jurisdiccional y judicial que le permitié el dominio territorial y
juridico. Cabe anotar que las normas creadas por las jurisdicciones
consentidas por la Corona, como las jurisdicciones eclesiasticas, las
corporativas y la del Rey, no tenian la potestad de creacidén del derecho,
“‘puesto que éste no se creaba, sino que se decia o se declaraba (es lo que
significa el termino jurisdictio)” (Velasco, 2015, p. 24)*’. Por lo tanto, la

jurisdiccion en América, era:

...el derecho aplicable en una situacion o conducta que rompe la paz
juridica, lo cual, no equivale a legislar, sino a expresar o pronunciar lo

que se tiene como derecho valido segun las fuentes admitidas, aunque

26 Merry (2007) € Yrigoyen (2012), entre otros, advierten que las investigaciones sobre sociedades

coloniales y postcoloniales han mostrado la existencia de una version de pluralismo que ha sido
considerado “cléasico”, y se caracteriza por “el andlisis de las intersecciones entre los derechos
europeos y nativos” (Merry, 2007, p. 95).

27 La jurisdiccion eclesidstica tenfa a su cargo los tribunales eclesiasticos. Estos tribunales estaban

distribuidos por obispados y fueron conocidos como “tribunales eclesiasticos ordinarios, diocesanos
o audiencias eclesiasticas” (Velasco, 2015, p. 43). Estos tribunales tenian entre sus atributos conocer
sobre asuntos de la justicia criminal y civil de la clerecia, es decir, conocian asuntos matrimoniales,
antes, durante y después del matrimonio, los problemas del diezmo, los propios de los testamentos,
capellanias y obras pias y los crimenes cometidos por los indigenas contra la fe. Las jurisdicciones
corporativas estaban ligadas al régimen local hispanico y eran aplicadas “a los sujetos a los que era
aplicables otros sistemas” (Ardila, 2018, p. 60). Para Ardila (2018), esta jurisdiccion puede
relacionarse con la formulacion de una justica local. Igualmente, Velasco (2015) presenta esta
jurisdiccion como una forma de organizacion social pues esta entabld un sistema de justicia con el
fin de resolver sus conflictos. La jurisdiccion real era la que “propiamente era ejercida por el Rey a
través de magistrados, su estructura iba desde el Rey mismo, el Consejo de Indias, en lo mas alto,
para seguir las distintas Audiencias” (Velasco, 2015, p. 45). La Audiencia de Santa Fe y abajo en la
estructura “estaban los gobernadores, corregidores de justicia mayores, encargado de lo gubernativo
y lo judicial en las provincias; y desde estos con una serie de tenientes, asi como una gama de cargos
que ejercian justicia en territorio, materia o ambitos especificos” (Velasco, 2015, p. 45).
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éstas impliquen un grado mas o menos fuerte de indeterminacion vy,

por tanto, de creacién causalista del derecho (Saavedra, 2015, p. 221).

De este modo, la jurisdiccion no implicaba una pérdida de soberania
mediante la autonomia territorial y personal, sino que ‘puede entenderse como
una funcioén jurisdiccional, ejercida por 6rganos pertenecientes a la Corona
“por sujetos no integrados a la misma que han recibido un reconocimiento para
juzgar” (Agudelo, 2007, p. 4). Se acataban las 6rdenes del monarca lo cual
puede comprenderse como la falta de “diferencia sustancial entre la funcién
de decir el derecho sentenciado y la de establecer la equidad legislada”
(Velasco, 2015, p. 24).

En sintesis, la jurisdiccion “era lo opuesto a la arbitrariedad” (Saavedra,
1996, pp. 221). Por eso, la imposicion del orden jurisdiccional y juridico en
América a finales del siglo XVIl y comienzos del siglo XVIII no deben ser vistos
como una simple y “pura emanacién del poder, sino por su valor, es decir, por
su capacidad de convertirse en fuente de resolucion de casos iguales. La
jurisdiccion presupone vinculacibn a normas o principios aceptados o

aceptables” (Saavedra, 1996, p. 222). De esta manera:

El trasplante de instituciones juridicas occidentales a los contextos
coloniales no solo fue visto como una necesidad gubernamental
sino, también, como un medio para lograr la erradicacion del
salvajismo y la construccion de la civilizacion” (Ariza & Bonilla, 2007,
p. 43).

Por esta razon, en el territorio colonial se verifica la coexistencia de
multiples formas de ver el mundo, cada una de las cuales obedecia a su propia
cultura y, “por lo tanto su propio derecho. Para las naciones colonizadoras esto
genera la necesidad de acomodo y adaptacion entre ideas distintas y

estipulaciones de derecho, igualdad y moral” (Borah, 1996, p. 13).
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Segun Ariza y Bonilla (2007), en los contextos coloniales, Espafa, “acepta
como principio general, la vigencia de los usos y costumbres” (p. 44). Este
reconocimiento le permite, a través de los ordenes juridicos, establecer un
proceso jurisdiccional que le demarca a los habitantes de un territorio el acceso
y la administracion de justicia.

Ademas, debe tenerse en cuenta que ese “derecho “autdctono” debe estar
sometido a la jurisdiccién que circunscribe el derecho oficial. Es decir, las
“practicas juridicas autéctonas son conservadas en la medida en que no
contradigan los valores y principios fundamentales del derecho oficial” (Ariza
& Bonilla, 2007, p. 44). Por su parte, Santos (1991) considera que “Cuando las
naciones colonizadas no fueron totalmente exterminadas, fueron sometidas al
derecho del conquistador con el permiso, expreso o implicito, de seguir
conservando en ciertos dominios su derecho tradicional” (pp. 70-71).

De este modo, el derecho indigena y el derecho espafiol, fueron ubicados
en una relacién binaria y jerarquica en la que “uno pretende suplantar al otro
siendo, por naturaleza, entes inconmensurables en tanto reflejan mundos
distintos” (Ariza & Bonilla, 2007, p. 49). De esta manera, los dos tipos de
derecho plantean un postulado de identidad y jurisdiccion que marca una
cultura juridica distinta y un territorio distinto, en virtud del cual se diferencia
de su entorno y crea sus propias territorialidades. Al respecto Sack (1986)
plantea la imposibilidad de concebir, en la modernizacién, “un lenguaje sobre
el derecho culturalmente neutro o, en el caso de los trasplantes juridicos,
pensar que las instituciones juridicas pueden ser exportadas como tecnologias
a contextos culturales diferentes a aquél en el que fueron concebidas” (p. 23).

Por lo tanto, en este contexto jurisdiccional, el caracter cultural y local de la
definicion de ciertas instituciones juridicas es “considerado un ejemplo de la
utilizacién del derecho como instrumento de dominacién colonial [y también]
como una fuente de conflicto-tension entre las concepciones juridicas

occidentales y no occidentales” (Chiba, 1998, p. 132).
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1.2.5 El eurocentrismo epistémico-juridico

El eurocentrismo que se presenta en América a partir del siglo XVIl, como
orden exclusivo de la razén, del conocimiento y del pensamiento, se instala
mediante un discurso politico-juridico hegemaonico civilizatorio, que conduce a
lo que Catherine Walsh (2012) percibe como una “extraordinaria sintesis de
los supuestos valores basicos de la sociedad liberal moderna en torno al ser
humano, la riqueza, la naturaleza, la historia, el progreso, el conocimiento y la
buena vida” (p.100). De este modo, la practica juridica y judicial que se impone
en América a partir del siglo XVIl se puede comprender como:

La manera en que, entre los hombres, se arbitran los dafios y las
responsabilidades ; el modo en que la historia de Occidente, se
concibio y definié la manera en que se podia ser juzgados los
hombres en funcion de sus errores que habian cometido; la manera
en que se impone a determinados individuos la reparticion de
algunas de sus acciones y el castigo de otras; todas esas reglas o,
si se quiere, todas esas practicas regulares modificadas sin cesar a
lo largo de la historia-creo que son algunas formas empleadas en
nuestra sociedad para definir tipos de subjetividad, formas de saber
y en consecuencia, relaciones entre el hombre y la verdad
(Foucault, 2008, p. 16).

A partir de la definicion de las formas de saber y de las relaciones con la
verdad, la Corona espafiola buscé con el sistema juridico colonial entregar a
los pobladores originarios de América una proteccion juridica que les
permitiera reclamar derechos dado el tremendo declive demografico de la
poblacion indigena a raiz de los abusos de los encomenderos. De acuerdo con
Ariza (2009), los derechos que la Corona concede a los pueblos originarios de

Ameérica buscaban su proteccion y obedecian al interés de “asegurar el
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funcionamiento econdémico y religioso de las colonias con base en una

utilizacion racional de la fuerza laboral indigena” (p. 102)?8,

Como resultado de la politica de proteccion, los indigenas empiezan a
gozar de algunas prerrogativas legales, “desde el disefio de procedimientos
abreviados y sumarios para resolver sus causas, la consagracion de un
protector de indios, pasando por la creacion de un defensor general de indios”
(Ariza, 2009, p. 104). De igual manera, en asuntos penales, comenzaron a
gozar de un sistema punitivo especial que les garantizaba eludir castigos
severos. En esta justicia especial, los indigenas encontraron, en los recursos
de reposicion y apelacion, los mecanismos para evadir las condenas a muerte

y los tratos crueles?.

De esta manera, el sistema juridico instaurado por la Corona en América
convirtio a los indigenas en actores activos del aparato gubernamental; ellos
aprendieron a valerse de los privilegios que el sistema juridico colonial les
otorgaba. Ademas, entendieron que las herramientas juridicas entregadas por
la Corona eran las mejores estrategias para acceder a condiciones
privilegiadas “frente a otros pueblos, para defenderse de los encomenderos o
simplemente para eludir la aplicacion de una pena tortuosa” (Ariza, 2009, p.
105).

El discurso hegemodnico de la Corona espafola consideraba el orden

juridico colonial como una herramienta para controlar la poblacion, y como un

28 Segun Ariza (2009), en el derecho castellano, la politica legal de este momento en América tiene

antecedentes en la proteccion que daban las leyes de Estilo del siglo XIII, que establecen que el
soberano tiene “la obligacion de proteger a los indigentes, viudas y miserables, obligacion que
también este contemplada en las Siete Partidas, que fue aplicada también en las colonias americanas”
(pp. 102-103).

2% Para Bourdieu (2014), el sentido de la apelacion consistia en la necesidad del rey de la “unificacion

del mercado juridico”. Esta unificacion pretendia que la justicia real se fuera infiltrando en la
sociedad entera, esto lo llama Bourdieu la “penetracion de la justicia real” (p. 289). Segin el
socidlogo francés, esto le permite al monarca “aduefiarse de todos los casos reales y poco apoco
también de los casos sefioriales o eclesiasticos” (Bourdieu, 2014, pp. 290-291).
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orden politico-territorial que estructuraba la organizacion jurisdiccional del
territorio®. Dicha organizacion asimilé al indigena con el miserable y fue
producto de la analogia normativa de las leyes de indias con el derecho
castellano. Segun Ariza (2009), la Corona vio la necesidad de adecuar la
subjetividad indigena y crear un nuevo sujeto de derecho y junto a él unas
consecuencias juridicas. Para Solorzano (1972), considerar el indigena como
miserable hace ver al indio como una persona de la cual nos “compadecemos
por su estado, calidad y trabajos” (p. 417). De igual manera, Ariza (2009)
precisa que el miserable era visto como “aquel individuo desvalido, asi mismo,
indefenso y que ademas se caracteriza por su imbecilidad, rusticidad, pobreza
y pusilanimidad” (p. 106).

Es en este contexto que el indigena, nace como persona para el derecho
a través de la tutela del miserable, y definido como aquella persona que no
puede gobernarse por si, y necesita que lo dirijan, gobiernen y asistan. Por lo
tanto, los indigenas son “la manifestacion corporea de lo miserable, en una
consecuencia apenas légica que se les extiendan los privilegios de los que
gozan los menores, pobres viudas y rusticos dentro del derecho castellano”
(Ariza, 2009, p. 106).

La organizacion jurisdiccional del territorio también se vio reflejada en los
cambios en materia procesal, pues, los indigenas a partir de dichos cambios
‘podian en cualquier momento, contradecir, contestar y revocar los libelos que
hubiesen presentado sus abogados, asi como pedir pruebas, testigos y
participar en los casos que se vieran involucrados con una flexibilidad enorme”

(Ariza, 2009, p. 107). Como los indigenas fueron asimilados a las viudas, los

30" Para Valarezo (2013), el derecho indiano se generd en el proceso de incorporar nuevos territorios y

sociedades que, con la perspectiva europea, eran juridica y politicamente virgenes. Es por ello que
la practica del derecho indiano en América fue un “método indirecto de representacion politica” (p.
8) que transformo la tradicion legal espafiola y, al mismo tiempo, implemento la vida politica del
primer imperio global y a América la transformo en un “lugar de permanencia durante trescientos
afios, sin un ejéreito permanente y sin una fuerza regular de policia” (Valarezo, 2013, p. 8).
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pupilos y los pobres, los casos que correspondian a esta clase de personas
que eran consideradas como “Casos de Corte” (Ariza, 2009, p. 107),
permitiéndose, segun la importancia del caso, ser conocido por las Reales
Audiencias.

Concebido el derecho como acto de organizacion del Estado administrativo
colonial, la justicia tomd otros rumbos puesto que su tarea ya no solo radicaba
en la implementacion del castigo sino en el mantenimiento del orden
establecido por el monarca. Por esta razén, dadas estas condiciones, la
justicia comenzo a ser entendida, a finales del siglo XVIl y comienzos de siglo
XVIIl, como el “establecimiento o la realizacion de la equidad” (Velasco, 2015,
p. 24). Segun este autor, la equidad entra como practica en el aparato

burocratico de justicia monarquico asumiendo un caracter dual.

Por una parte es considerada como una “realidad viva previa al mismo
derecho, inconcreta y abstracta, denominada por la Corona como ruda
equidad” conformada por una serie de principios que sirven como virtud rectora
universal para la creacion de las normas y por otra, como una serie de
preceptos juridicos especificos que nacen después de la ley y que indujo a que
ésta estuviese acorde con los preceptos universales, es decir, con la actividad
creadora del derecho por parte de quien tenia alguna potestad jurisdiccional:
lo cual “era una interpretacion de esa equidad suprema y su traduccidn mas

concreta” (Velasco, 2015, p. 24).

En efecto la justicia, vista como equidad, orientd las practicas juridicas
construidas en América las cuales tuvieron como finalidad facilitar el acceso
de los indigenas a los tribunales espafioles, en los cuales éstos demostraban
su “‘estado de indigencia, en virtud del cual eran eximidos del pago de
emolumentos; durante un periodo, gozando del servicio gratuito del abogado
de pobres del derecho castellano” (Ariza, 2009, pp. 108-109). Este animo de
proteccion, dado el numero de requerimientos judiciales que realizaron los

indigenas ante las Audiencias, la Corona cre6 una “suerte de aparato
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burocratico especializado en cuestiones indigenas”, que genero la creacion del
“‘procurador general de indios”, que se encargaba de “presentar ante la
Audiencia las peticiones indigenas” (Ariza, 2009, p. 109).

Mientras los conflictos entre indigenas y espafoles eran resueltos en la
legislacion indiana, los conflictos entre indigenas, que solian tomarse como
problemas juridicos menores, se delegaban a las autoridades tradicionales.
Las autoridades indigenas operaban bajo una especie de jurisdiccion propia
“dentro de su espacio de reduccion” (Ariza, 2009, p. 109).

Esta practica era aceptada por la Corona como usos y costumbres
indigenas, y, por consiguiente, por el derecho indiano considerado como una
especie de derecho consuetudinario®'. Para el autor, las relaciones entre la
legislacion de indias y la costumbre indigena eran de diversos tipos y ambas
emanaban de las autoridades espafolas “en funcidn de las practicas
existentes, para reforzarlas o acomodarlas a las necesidades derivadas del
buen gobierno de los territorios” (p. 109).

Aunque en los textos revisados no se alude al concepto de jurisdiccion
indigena, conviene anotar que ésta se comportaba como cualquiera de las
otras jurisdicciones avaladas por la Corona, puesto que la vigencia de las
costumbres juridicas indigenas debian estar circunscritas a un territorio
considerado como reduccioén o “pueblos de indios”, permitiéndole gobernarse
por sus leyes y costumbres, aunque, como lo dice Ariza, no se les concedi6 a
las comunidades una autonomia estricta (Ariza, 2009), dado que la validez del
orden juridico consuetudinario indigena se condicion6 a que este no fuera en

contra de la ley natural ni del derecho divino revelado “contenido en el

3L Autores del pluralismo clasico como Clavero (1994), advierten que observar el derecho indigena

como un derecho consuetudinario, es colocar el derecho del colonizador como un ente separado ¢
independiente que somete y domina al derecho indigena. Para ellos, la intencion de que el derecho
indigena estuviera sometido a un orden jerarquico, que es el orden del colonizador, advierte la
existencia de un falso reconocimiento de lo que se considera como derecho indigena originario.
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decalogo y en la ley evangélica, ni contra las leyes de indias, dadas por la
Corona” (Martinez, 1998, p. 272). De esta manera, se establecio subordinacion
de la jurisdiccién y de las leyes al derecho del conquistador®?.

1.2.6 Jurisdiccion y estructura territorial de la administracién de justicia

Con el fin de lograr el orden juridico-territorial en América, la Corona
espanola trasplanté lo que podia definirse como “los cuatro ramos de gobierno:
guerra, hacienda, gobierno y justicia” (Rodriguez, 2017, p. 67). Aunque el
gobierno de la monarquia espafiola mostraba la existencia de este sistema
cuatripartito de poder gubernamental, en la practica, el ramo de la justicia fue
el ambito mas importante de imposicion del gobierno, dada la intencion de la
Corona de dominar el territorio por medio de “un amplio y complejo sistema de
tribunales establecidos, y también porque en los demas asuntos el proceder
debia estar arreglado conforme a ella. La justicia, el ser justo, debia ser el ideal
cotidiano de los oficiales del Rey” (Velasco, 2015, p. 97).

De esta manera, la organizacion del territorio no era caprichoso o
improvisado por el gobierno monarquico puesto que, para las sociedades del
“antiguo régimen, la justicia era la via de mantener el orden dado por Dios, al
punto que se consideraba que el Rey era el encargado de esta mision”
(Velasco, 2015, p. 97). De este modo, la justicia era considerada como un fin
supremo consagrado en las “obras de literatura juridica, recopilaciones de
leyes y otros tipos de textos” (Velasco, 2015, p. 97). Al respecto, Ricardo
Zorraquin (1948) sefiala que en el “fondo, la legislacion y el ordenamiento que

32 Para Gluckman (1995), los conflictos que se presentan en los territorios colonizados al imponer un

orden juridico estan contenidos por una serie de costumbres que “proveen espacios de solucion y
restablecimiento del orden, de forma que no son una amenaza al orden constituido”. Segun el autor,
las tensiones o disputas entre los 6rdenes consuetudinarios son claves para contener la violencia y
renovar la autoridad, de modo que esta dinamica es central para la soberania y la distribucion de la
jurisdiccion.
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pretendia Castilla de sus poblados, tanto en la Peninsula como en América,
buscaba establecer comunidades que vivieran en paz y en justicia,
propendiendo asegurar un orden fundamentado en esta ultima” (p. 14).

La idea de justicia en América fue sinonimo de buen gobierno. La forma de
impartirse era el acto esencial del ejercicio del poder politico (de la iurisdictio)
“‘pues se trataba de conservar un orden de cosas donde cada segmento de la
sociedad, agrupada en cuerpos o corporaciones era diferente entre si” (Gayol,
2007, p. 95).

Por lo tanto, gobernar era impartir justicia. Esto conduce, segun Velasco
(2015), a “un proceso de reglamentacion de variado caracter” (p. 99), que
utilizé la creacion de tribunales para administrar justicia como una estrategia
de territorializacion. De esta manera, el orden jurisdiccional que se instauro en
América fue clave, dado que, impartir justicia creaba una territorialidad del
Estado que le permitia a la Corona fundar una estructura hegemonica en las
colonias de ultramar. Esta territorialidad se expresaria mediante las practicas
de personas cuyo fin era materializar el poder efectivo del Rey, como eran los
alcaldes ordinarios, los escribanos, los jueces, el alcalde provincial, el alguacil
mayor, los alcaldes de la Santa Hermandad quienes se encargaban de impartir
justicia. Esta no era solo un dictamen final del juez, su sentencia, sino una
muestra fehaciente de la existencia de una territorialidad imperial en las

colonias americanas.

De esta manera, la incorporacion juridico-territorial de América a través de
un orden jurisdiccional se verifico bajo la constante intencion de la Corona
espafola de fortalecer la administracion imperial que buscaba estructurar su
poder soberano a partir de las disposiciones que emanaban de las leyes de
Indias. Aunque la Corona espanola reconocié la existencia de un pluralismo
legal, como se ha dicho antes, Valarezo (2013) advierte la existencia de
tensiones entre los poderes juridico-territoriales locales y el poder imperial, en
virtud del poder que adquirieron las comunidades indigenas al tener un

Y F F A & &~



69

reconocimiento juridico por la Corona. Dicho reconocimiento se reflejo en las
practicas y en las estrategias que asumieron los indigenas cuando aprendieron
a “manejar los sistemas plurijurisdiccionales que habian caracterizado a la

monarquia en la Peninsula” (Valerazo, 2013, p. 23).

Por su parte Benton (1999) destaca el dinamismo que adquirio el pluralismo

legal que se formd en América, el cual obedecia a una politica cultural que:

Permeaba diferentes elementos que fueron moldeados
principalmente por las tensiones generadas entre las autoridades
coloniales y los poderes locales, asi como mediante la participacion
de los pueblos indigenas que se integraron haciendo uso del
sistema a través de la practica judicial (p. 563-588).

En suma, investigaciones como la de Benton (1999), Ariza (2009), Valarezo
(2013), Velasco (2015) y Ardila (2018) cuestionan las concepciones que
favorecen la evolucion uniforme y progresiva de las instituciones europeas en
la época colonial en América, como la emergencia del modelo estatal
establecido en el siglo XVII, con el tratado de Westfalia en 1648, al sostener
que la soberania, la jurisdiccion y la teoria legal tienen como fuente unica la
tradicion juridica y cultural de occidente®. En consecuencia, el abigarrado
orden juridico-territorial y jurisdiccional en América demuestra la existencia de
una variedad de sujetos-actores (indigenas, espafoles, criollos y una
burocracia institucional) que condicionaron una realidad politica sin
precedentes histéricos que “demandaba un ordenamiento juridico plural’

(Valarezo, 2013, p. 23), que le permitiese al virrey y al derecho indiano armonia

33 Para Autores como Jacques Chevallier (2011) la paz de Westfalia constituye en inicio de la adopcion

de la forma estatal, convirtiéndose en “un pasaporte necesario para el acceso a la sociedad
internacional” (p.36). El Estado entonces emerge erigido de derecho internacional, siendo dotado de
ciertos atributos como: “la existencia de un grupo humano en un territorio, la construccion de una
figura abstracta, fuente de toda autoridad, seria la entidad de expresar el interés general,
establecimiento del monopolio de la fuerza, es decir, Estado es fuente legitima y tinica de coaccion,
asi como Unico constructor de burocracias funcionales” (Chevallier, 2011, pp. 36-37).
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y resolucion de conflictos a través de leyes y regulaciones disefiadas segun
una reforma administrativa de la Corona “por medio de una estructura
institucional y burocratica, que busco ejercer el control del los territorios y sus
recursos, previniendo el desarrollo de instituciones feudales y desincentivando

los proyectos separatistas” (Valarezo, 2013, p. 25).

En este proceso, la Corona espafola se reafirmd en el principio de
“dispensacion de justicia como una forma dinamica de legitimizacién de la
autoridad” (Valarezo, 2013, p. 25)%*. El siguiente momento de cambio
institucional se produjo con el advenimiento de la dinastia borbdnica entre
1700 y 1808 instaurando su conocido “plan de reforma administrativa”. Estas
reformas en América significaron la “disrupcion del sistema del consenso
implicito que habia regido durante siglos el sistema de gobierno virreinal,
poniendo distancias insalvables entre las fuerzas politicas y sociales de
América y la Corona espanola” (Lynch, 1992, p. 69-81).

1.3 El sistema mundo moderno: un giro espacial y

territorial estatal

El siglo XVIII plantea un nuevo reto para Espafa, la consolidacién de
nuevos imperios como Inglaterra, Francia y Holanda, y la invasion de Napoledn
Bonaparte que introdujo un nuevo paradigma en el imaginario territorial del
mundo. A este fendmeno, Wallerstein (2007) lo llama “sistema mundo
moderno”. Como lo plantea Foucault (2006), en este siglo se modifica el “arte
del buen gobierno”, que consistia en dejar de velar por las “almas de los

34 Era una funcién del ejercicio de la soberania y un medio de legitimacion de la autoridad.
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subditos” y pasar a la optimizacion de los recursos materiales y humanos

presentes en el territorio.

El gobierno que se instaura se caracteriza por la intencion de hacer parte
del sistema mundo a través del control econdémico, incorporando una
administracion racional cuyo objeto es el control de los habitantes, las
riquezas, las costumbres, el territorio y la produccién de conocimientos. Por
ello se dice que, el siglo XVIII introdujo técnicas relacionadas con las variables
de: “natalidad, morbilidad, duracién de la vida, fecundidad, estado de salud,
frecuencia de enfermedades, formas de alimentacion y de vivienda” (Foucault,
1996, p. 195).

La pérdida de poder de Espafia frente al circuito comercial del Atlantico
empez0 a mostrar otras dinamicas comerciales, en las cuales los comerciantes
ingleses, franceses y holandeses, se fueron apoderando del comercio del
atlantico. Amsterdam reemplazé a Sevilla como nuevo punto estratégico del
comercio con América, y desplazé el “centro de la economia internacional
desde la costa del sur hacia la costa noroccidental de Europa” (Wallerstein,
2007, p. 37). Los Borbones sabian que perder la hegemonia del comercio
mundial implicaba para Espafia quedarse rezagada en su proceso de

modernizacion.3®

A raiz del informe presentado por los observadores enviados por la casa
borbonica, esta se daria cuenta del poder econémico que ostentaban las élites
locales criollas-coloniales debido a la debilidad del poder real, de modo que el

gobierno borbdnico decidié fortalecer “la posicidn del Estado a través de la

35 Por eso, la Corona espafiola enviarfa a Jorge Juna y Antonio Ulloa como observadores a América

con el fin de pasar un informe sobre el comportamiento de sus colonias. Para los Borbones, el
informe presentado por sus observadores no fue alentador, la inoperancia de las “leyes, la rapacidad
sin limites de los empleados publicos, el contrabando, la corrupcion del clero y las costumbres
economicas de la poblacion, se constituirian en un obstaculo para convertir a Espafia en un verdadero
competidor por el comercio del atlantico” (Castro, 2010, p. 98).
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reforma al sistema administrativo a expensas de lo que hoy en dia llamariamos

sector privado” (Borja, 2017, p. 137).

Al imponer la reforma administrativa mediante impuestos, los borbones
afectaron los intereses territoriales-mineros y mercantiles de dichas élites, asi
como el poder creciente de la iglesia catdlica. Lo anterior condujo a la
expulsion de la Compafiia de Jesus en 1767. Para Borja (2017), la expulsion
de los jesuitas fue parte de una estrategia de la Corona de sometimiento de la
jurisdiccion eclesiastica ante los tribunales civiles, pretendiendo con ello
‘restringir la inmunidad de la cual gozaba, asi como su gran capacidad
econdmica” (p. 137). Dicha restriccion llevé a la expropiacion de 170 haciendas
que pertenecia a la Compania de Jesus ubicadas en la gobernacion de
Popayan y en la Audiencia de Quito.

En 1789, uno de los mas importantes economistas espanoles, don José
Campillo y Cossio, que se desempefiaba como ministro de rey borbén Felipe
V, al realizar un balance de la economia de las colonias de ultramar expresaba

la desdefiosa gestion administrativa frente a estas, en los siguientes términos:

Tras la conquista entro la codicia de las minas, las que por una
temporada dieron grandes utilidades a Espafa, mientras eran
suyos los géneros con que rescataban el oro y la plata, pero en lo
sucesivo, cuando debiéramos haber proporcionado nuestra
conducta a las circunstancias y aplicarnos al cultivo de ocupaciones
que emplean utiimente a los hombres, hemos continuado sacando
infinito tesoro que pasd y enriquecid a otras naciones; y el
verdadero tesoro del Estado, que son los hombres, con esta cruel
tarea se nos ha ido extinguiendo (citado por Castro, 2010, p. 98).

En efecto, el poder econdmico que ostentaban las élites locales criollas-
coloniales, debido a la debilidad del poder real, condujo al gobierno borbdnico
a fortalecer “la posicidon del Estado a través de la reforma al sistema
administrativo a expensas de lo que hoy en dia llamariamos el sector privado”
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(Borja, 2017, p. 137). Con la imposicion de la reforma administrativa mediante
impuestos, los borbones afectaron los intereses territoriales-mineros vy

mercantiles de dichas élites, asi como el poder creciente de la iglesia catdlica.

De acuerdo con Castro (2010) lo mas importante de dicho cambio radica
en la necesidad de los borbones de establecer una forma de gobierno que
incorporaria a América al sistema-mundo a través de la biopolitica®®. Es
precisamente a la luz del concepto de biopolitica que los economistas y los
politicos espafioles del siglo XVIII expondrian la idea de “gobernar bien” a
través de mejorar las “manufacturas introduciendo maquinas e incrementando
las riquezas mediante la promocion de la agricultura y la aplicacion de
conocimientos de botanica, [y la construccion de] caminos, canales y puertos”

(p.98)

La vision de los borbones sobre sus colonias suponia la necesidad de un
conocimiento sobre la poblacion con el fin de optimizar su fuerza de trabajo.
Esto indica que, a diferencia de los Habsburgo, “los Borbones observaban que
la verdadera riqueza de las naciones no estaba primariamente en los recursos
naturales sino en los recursos humanos disponibles” (Castro, 2010, p. 99). La
intencidn de la Corona fue crear un tipo de subdito productivo y obediente a
las directrices del Estado.

En este momento, Espana crea una politica de control sobre todas las
instituciones sociales, los recursos naturales y sobre la vida de los subditos.
Lo anterior muestra que el Estado borbén es el antecesor de lo que
conoceriamos a finales del siglo XIX como el Estado-nacion puesto que ambos
comparten la idea de colocarse en la perspectiva del todo. Para ello, utilizan
“sistemas de codificacion como el censo y la estadistica, concentra[n] la

36 Cabe resaltar que Michel Foucault (2007) utiliza el término biopolitica para explicar: 1) la

relativizacion y reformulacion del poder soberano; 2) El papel central del desarrollo del racismo
moderno y 3) las formas liberales de gobierno. Véase también (Lemke, 2017).
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informacion, la procesaln] y la redistribuye[n], a través de una técnica de
objetivacibn como la cartografica” (Castro, 2010, p. 99), asi como la
representacion unitaria del territorio, por medio de “cédigos de ordenamiento
como el derecho, la educacion y los rituales civicos” (Castro, 2010, p. 99), que
recrean las estructuras mentales que homogenizan e imponen formas
unitarias, legitimando las estrategias de limpieza social como la medicina y la
criminologia, para “penalizar el ocio y crear una fuerza de trabajo util para
fomentar el desarrollo econémico de las colonias, mediante dispositivos de

vigilancia como la Visitacién General” (Castro, 2010, p. 99)%.

Con la expectativa de centralizar y maximizar los ingresos fiscales
saneando las finanzas estatales, los Borbones intentaron convertir la Corona
espafiola en un Estado que tuviera el poder de controlar no solo materias
primas sino también subjetividades, es decir, un estado “capaz de aprovechar
sSus inmensos recursos humanos para competir con éxito en la lucha por el

control de comercio mundial” (Castro, 2010, p. 99).

La intencion borbdnica de racionalizar el territorio como estructura del
imperio espanol trajo consigo procesos que suponian la formalizaciéon,
instrumentalizacion y burocratizacion de la sociedad, con base en criterios de
homogenizacion de las personas y de sus instituciones. Esta racionalizacion
pasa por la formalizacidén de la estructura estatal borbdnica en su “intento de
aplicar criterios abstractos de accion, es decir, no ligados a juicios de valor
domeésticos, privados y religiosos, para orientar la vida colectiva” (Castro,
2010, p. 99).

37 Para Castro (2010) la visitacion general representaba en la época borbonica un “dispositivo de

vigilancia”, el cual pretendia “centralizar y maximizar los ingresos fiscales, saneando las finanzas
del Estado a través de sistemas cognitivos como la nueva ciencia, asi como generar inventarios de
los recursos naturales explotables, buscando mejorar las técnicas de produccion y comercializacion
de alimentos” (p. 99).
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Esta separacion de la vida colectiva y politica de la iglesia mediante un
ordenamiento impersonal le da fuerza al uso legitimo de un sistema juridico
que ordena la vida de los subditos, en oposicion a un ordenamiento
personalizado vinculado a las tradiciones. Se sustenta asi una especie de
territorialidad estatal ligada a un proceso de identidad que mas adelante sera
vital en la conformacién de la nacion. Se trata “de la disolucion de los lazos
comunitarios de tipo tradicional y el transito hacia un actuar conforme a reglas

cuidadosamente disefiadas por el Estado” (Castro, 2010, p. 99).

De esta manera, el Estado impuesto por la monarquia borbdnica tiene
como objetivo el aprovechamiento de riquezas que significé desterrar de
América al guerrero y al conquistador para establecer al sujeto econémicus,
con capacidad de crear riquezas y estimular el comercio y la industria, pues,
como lo expresa Campillo citado por Castro (2010) “de nada sirve el dominio
por las armas sobre un territorio, si las riquezas de ese territorio y la capacidad
productiva de sus pobladores no redundan en el beneficio universal de todos
los estamentos del imperio” (p. 100).

La puesta en marcha de la estructura estatal borbénica rompe con las
practicas locales establecidas por el poder eclesiastico y aristocratico, y
condujo al desequilibrio de la estructura social, econdémica, politica y territorial
qgue dichos poderes habian construido en la Nueva Granada. Este poder local
de la élite se encontraba fundamentado en una estructura oligarquica que
establece vinculos de amistad y de alianza con la burocracia colonial
acaparando buena parte del “capital econdmico, social y cultural” (Castro,
2010, p. 101).

La idea de los Borbones de concentracion y expropiacion del espacio social
y de los capitales econdmicos y simbdlicos significé en su momento que dicha
oligarquia perdiera poder economico y legitimidad politica obligandose a ceder
parte de la administracién del territorio y de la tierra. Esta condicion planteada
por el estado borbdn radicalizé la relacidn de los criollos con la Corona, puesto
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que el interés particular de estos entra en un espacio de competencia con el

supuesto interés general de la Corona.

Como lo plantea Castro (2010) la biopolitica estatal impuesta por la Corona
espanola “significo también una guerra interna contra el habitus de los criollos
americanos, contra sus intereses econdmicos y, lo mas importante contra sus
pretensiones de blancura” (p. 101). De este modo, la organizacion biopolitica
fue utilizada por el estado borbonico con el fin de liberarse del entramado de
corrupcion criollo. Por lo tanto, la vision centralista del Estado espafiol muestra
una intencién de apoderase de las Audiencias lo cual queda claro tras la visita
de Gutiérrez de Pifieres a la Nueva Granada en 1778, dado que una de las
prioridades de esta visita era deponer los cargos que tenian los criollos en la
Audiencia de Santafé, lo cual se constituyé en un fuerte golpe al poder local

aristocraticod.

Los criollos interpretaron dicha transgresion como una falta de
reconocimiento de su estatus de blancura y nobleza. De esta manera, el
menosprecio del indio, instaurado desde el siglo XVI, fue transferido a quienes
gozaban en América de un mejor estatus social, lo que representd una
humillacién y un insulto, dado que, el criollo se sentiria traicionado por la
Corona puesto que la riqueza adquirida en la Nueva Granada no estaba dada
por la relacion trabajo-persona sino por un sistema de recompensas otorgadas
por Espafia que guardaban relacion con privilegios legales y cuotas de
gobierno.

La politica de las elites se inspiraba en la creencia de que la Corona
y la nobleza eran mutuamente dependientes, con reclamos

reciprocos entre si, y la actividad politica giraba en torno a la

38 Ademas, la politica mas “estricta y eficiente” para recuperar el control de la metropoli sobre las

Audiencias locales de ultramar, permitiria también unificar las finanzas y rechazar la agresion
comercial de los rivales europeos” (Mcfarlane, 1997, p. 289).
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competencia por tener acceso a las recompensas que ofrecia el

Estado patrimonial y la iglesia (Mcfarlane, 1987, p. 359).

No obstante, el golpe mas fuerte contra la mentalidad de la élite criolla fue
sin duda la “politica que favorecia la movilidad social de los indios, negros
libres, mulatos y mestizos” (Castro, 2010, p.103).

A la luz de la nueva racionalidad estatal borbdnica, se pretendia instaurar
en América un proyecto homogenizador que permitiera integrar a los grupos
sociales. Ahora bien, el optimismo de los borbones por entablar un poder
absoluto de la monarquia sobre los territorios coloniales choca con las
divisiones étnicas construidas durante los dos siglos anteriores. En efecto, las
politicas que se formularon por Espafa incrementaron las tensiones raciales
en las colonias de ultramar. La trinchera racial que se instauré en América
como salvaguarda del criollismo fue patrocinada por la iglesia catdlica, dado
que esta presiond a la Corona espafola para mantener de manera legal los
privilegios conseguidos durante el periodo colonial, como la blancura, el
derecho natural, la hegemonia sobre la educacién y los bienes a manos

muertas®®.

Para no acrecentar el inconformismo criollo, el poder central del estado
borbon expidi6 en 1767 la ley denominada “Real pragmatica”. Esta ley
buscaba la regulacién del proceso de blanqueamiento, a través de la
normatizaciéon de los “matrimonios desiguales”. Estos matrimonios eran
aquellas uniones sacramentales que se realizaban entre mestizos y criollos

con el fin de que los primeros adquirieran la condicion de blancos y por esta

3 La blancura como derecho natural, se relaciona con el establecimiento de “las cédulas de gracias”

(Castro, 2010, p. 104), eran solicitudes que hacian los mestizos enriquecidos, con el fin de demostrar
que por su venas corria un porcentaje de sangre blanca, lo cual constituia un derecho natural,
obteniendo “juridicamente el estatus de blancura, lo cual habilitaba para recibir educacion, casarse
con un blanco, entrar en el sacerdocio y por encima de todo ejercer una actividad econdmica
productiva lavando juridicamente la mancha de la tierra”(p.104).
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via conservar el honor de las familias que se reconocian como blancas. A partir
de dicha normatizacion de la blancura, los padres podian entablar los llamados
“‘juicios de disenso” con los cuales se “hacia valer el derecho de evitar que los
hijos se casaran con gente de inferior condicion” (Castro, 2010, p. 111),
logrando con ello la homogeneidad racial de la familia. De esta manera, los
juicios de disenso se convirtieron en la estrategia idonea para frenar la
intencidn del gobierno central de propiciar la movilidad de las castas de la
tierra, puesto que en la sociedad tradicional colonial se utilizaba el viejo
derecho de hidalguia para evitar los matrimonios interraciales y como
respuesta a la negativa de los criollos respecto a la politica de movilidad social
de dichas castas.

En efecto, la politica propuesta por los Borbones resultaba peligrosa para
la estabilidad del imperio, y, en consecuencia, instaurar una barrera juridica
que permitiera trazar en el territorio una especie de frontera que sirviera como
marca territorial de la lealtad hacia la Corona, que solo podia provenir de la
blancura del hombre-criollo-colonial. Para Santiago Castro (2010), este tipo de
politica gubernamental, antes que lograr un consenso multiétnico en torno al
proyecto racionalista de del estado borbon, condujo a que “las reformas se
convirtieran en un factor que contribuiria a fortalecer el enclaustramiento étnico
de las élites (2010).

En consecuencia, la ilustracion racializada introdujo en América un limite
para el mundo indigena, de modo que la modernidad consolidé la tendencia
de exclusion de lo indio como no civilizado. La ilustracion, entonces, surge en
el escenario del orden politico-juridico territorial, como un muro que limitaba el
acceso a los indios, los negros y los mestizos a la educacion y a la cultura
letrada, creando un paradigma que marcaria en los siglos siguientes un
sistema de valores étnico racista en el que la élite-criolla blanca decide impedir
la llegada de otras culturas a la construccidon de un pensamiento que permitiera

un orden territorial basado en la diversidad.
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A comienzos del siglo XIX, Espafia mostraba un vacio de poder que
alimento los movimientos independentistas. La crisis fue el camino hacia la
consolidacion de los textos constitucionales de los paises independentistas,
en un contexto en que lo local adquirié un fuerte protagonismo politico. En este
momento, las colonias americanas hacian caso omiso de las 6rdenes que
emanaban del gobierno de Madrid. Esto provoco decisiones de las juntas
locales espafolas que cambiarian las relaciones politicas y territoriales con

América.

De esta manera, como producto del desbalance de poder, de las luchas
internas y de los conatos de independencia en las colonias americanas,
Espafa empieza a desaparecer del escenario internacional como postura
imperial, lo cual provoco una “ampliacion de las coordenadas espaciales y de
los lenguajes e imaginarios politicos” (Cardoso, 2015, p. 21). El resultado fue
la reacomodacion del centro y la periferia, provocando para Espafia la pérdida
del poder politico en Europa y en sus colonias de ultramar. En palabras de
Cardoso (2015) la nueva “simbologia para el poder politico” (p. 22) estructura
coordenadas topograficas, simbdlicas, préximas y lejanas*’.

En este momento, la geografia empieza a jugar un papel importante en la
construccion politica del nuevo orbe mundial. Si bien, el siglo XVIII trae
cambios para el continente europeo y principalmente para Espafia en su
necesidad de organizar el control politico y territorial, en el siglo XIX se

40 La decision que toman las juntas locales espafiolas frente a las colonias espafiolas reproduce una

descentralizacion administrativa. El territorio por primera vez es visto como concepto, pero también
toma un caracter funcional, al representar a América en el gobierno de la monarquia hispanica,
aunque de manera minoritaria, lo cual fue sentido como una superioridad comercial, politica y social,
que condujo a aumentar la intencion y el sentimiento de emancipacion de los americanos. Lo anterior
activa el movimiento constitucional en América bajo el manto de un cambio politico que traeria
consigo al Estado.

41 Cardoso (2015) argumenta que la espacializacion de la politica se establece segiin coordenadas

topograficas definidas, entendiendo que la politica encuentra un espacio preexistente, al espacio
material que se le impone en una sociedad.
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consolida la transformacion del continente latinoamericano, a raiz de los

procesos de independencia®?.

Como lo plantea Capel (2013) los procesos de independencia en América,
asi como la Revolucién Francesa y la independencia de Estados Unidos
originan “territorializacion y socializacion de los grupos sociales a partir de la
instauracion del Estado de corte liberal” (p. 25). Este tipo de Estado se erige
como modelo homogeneizador de la sociedad, y su consolidacién conduce a
la intensificacidn del control econémico, politico y social, que se sustentd en la
construccion de un orden territorial que comprendia la organizacion
administrativa, regional y la creacién de infraestructura y poder de gobierno*.
De esta manera, el Estado se consolidaria en palabras de Bourdieu (2014)
como un “campo relativamente autdbnomo que ejerce un poder de
centralizacion de la fuerza fisica y simbolica constituyéndose en un campo de
luchas” (p. 174).

De esta modo, luego de la Conquista y de la Colonia, América puede ser
observada como una invencién a partir de identidades que fueron concebidas
por la Corona espafnola y por sus instituciones imperiales como relaciones
sociales que fueron constituidas con respecto a las practicas y estrategias de
identificacion e invisiblizacion de los sujetos, el territorio y las territorialidades
constituyendo de esta manera el territorio americano en un campo desigual de

relaciones de poder, dentro de estructuras simbdlicas, econdmicas, juridicas,

42 Para Wallerstein (2007), la construccion y la consolidacion del Estado en este primer momento

implicaba la “disolucion de los acuerdos politicos de la Europa feudal: la unidad entre Monarquia e
iglesia y el complejo sistema de soberanias descentralizadas y parceladas” (p. 199). Los Estados
nacientes se pueden considerar como soberanias delimitadas territorialmente, con un fuerte
centralismo administrativo que le permitia el monopolio de la fuerza.

4 Lo universal y lo particular quedarian definidos con mayor claridad. Las turbulencias que viven

Europa y América entre 1789 y 1815 “haria afiicos y transformaria las bases de la autoridad
establecida a lo largo de los siglos anteriores. Por ejemplo, el punto de vista absolutista segun el cual
la autoridad del Estado se encarnaba en la persona del soberano se sustituiria por el punto de vista
segun el cual la soberania residia en el pueblo de una nacion” (Wallerstein, 2007, p. 202)
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sociales y politicas, trazando lo que Santos (2014) denominé como el

‘pensamiento abismal’.

La matriz de poder colonial posibilitd en el continente americano, la
conformacion de dos tipos de territorios: los pueblo de blancos y los pueblos
de indios, que denotan una estructura dual que le permiti6 los grupos
dominantes crear eampos simbolicos, juridicos, politicos, sociales y
economicos y construir una sociedad hegemodnica cimentada en relaciones de
poder que recrea el colonialismo y la colonialidad, a través de la inferiorizacion
y racializacion de los pueblos originarios de América.
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2 El Estado-nacion: un paradigma

moderno

A partir de la paz de Westfalia en 1648 el Estado se establecié como la
principal configuracion de la politica en las sociedades modernas. En América,
en el siglo XIX, después de las campafias libertadoras que llevaron a las
antiguas colonias de ultramar a la independencia, el Estado se constituy6 en
la piedra angular del proceso hacia la modernidad. En efecto, el Estado
moderno representa el monopolio de la vida politica, monopolio que debe ser
entendido en términos de Weber (2014) como los tipos de dominacion que
permiten la “probabilidad de encontrar obediencia dentro de un grupo
determinado para mandatos especificos (o para toda clase de mandatos)” (p.
334) y de operar como autoridad legitima por el “gobierno de los intereses
comunes, que articula territorio, gobierno, poblacion, cultura y un sistema
legal” (Tapia, 2010, p. 95).44

4 Para Weber (2014) la legitimidad es una cuestion socioldgica dado que ésta se basa en “creencias

compartidas que operan en el ambito de la realidad social empirica, mientras que la legalidad es un
sistema de normas juridicas con su propia logica y ambito de validez en la esfera del deber ser,
aunque en la realidad empirica también puede llegar a constituirse en fuente fundamental de
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En este capitulo, se trata de revisar criticamente la forma en que el estado-
nacion, como una estructura de dominacion le posibilité a la élite criolla hacer
de éste un sistema de distincion entre dominados y dominadores, entre
gobernantes y gobernados y entre dirigentes y dirigidos y analizar la formacion
histérica del constitucionalismo como estructura fundante del Estado vy
caracterizar las relaciones de poder que lo constituyen, considerando que
estas se identifican por haber “producido la concentracién de la politica en un
conjunto de instituciones separadas que operaban sobre todo para organizar
la reproducciéon ampliada de las estructuras del modo de produccién
capitalista” (Marx & Engels, 2007, p. 84).

Aun que las definiciones de Estado de Weber y de Marx estan pensadas
por el primero como una relacion y una estructura de dominacion de fuerza y
para el segundo como dominacion de clase, el proceso de construccion del
Estado surge en lo que hoy es Colombia, como monopolio legitimo de los
medios de administracién, situacion que hace referencia al “proceso a través
del cual las burocracias se subordinan a un mando central” (Tapia, 2010, p.
96).

Por lo tanto, el Estado moderno termina siendo una nueva representacion
del colonialismo histérico, dado que el modelo que se instaura o impone
conservo algunas instituciones coloniales que le permitieron a las élites criollas
apropiarse de un discurso proveniente de teorias normativas eurocéntricas

que consideraban el Estado como unidad territorial y poblacional.

legitimidad cuando la mayoria de los ciudadanos pone por encima de la validez de la ley a otro tipo
de consideraciones y cree en ella, asi como orienta su conducta en funcion de ella” (p. 336).
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2.1 El Estado como monopolio de la vida politica

El surgimiento del Estado como piedra angular de la modernidad se
relaciona con las transformaciones sociohistoricas que en el caso de la Nueva
Granada plantearon la necesidad de un nuevo régimen de valores que
orientarse la vida politica, social y econdmica de quienes intentaban liberarse
del yugo colonial, es decir, de “la desigualdad y la exclusion que en la
modernidad tiene un significado totalmente distinto del que tuvieron en las
sociedades del Antiguo Régimen” (Santos, 2003, p. 125).

Por primera vez en la historia del constitucionalismo neogranadino, la
igualdad, la libertad y la ciudadania fueron reconocidas como principios de
emancipacion social. Es en este contexto que, “la desigualdad y la exclusion
tienen que ser justificadas como excepciones o incidentes de un proceso social
que en principio no les reconoce legitimidad alguna” (Santos, 2003, p. 125).
De esta manera, la logica del Estado moderno conllevd a que estos dos
aspectos fuesen minimizados a fin de que el poder fuese considerado como
legitimo.

Sin embargo, junto al paradigma de la modernidad y del estado-nacién,
emerge para las sociedades la necesidad de integracion al sistema mundo
capitalista, lo cual condujo a que el paradigma de la modernidad en América
fuera el desarrollo capitalista, de alli que las nacientes naciones estuvieran
sujetas a la contradiccion entre los principios de emancipacion que
‘continuaron apuntando hacia la igualdad y la integracion social, y los
principios de la regulacion, que pasaron a regir los procesos de desigualdad y
de exclusion producidos por el propio desarrollo capitalista” (Santos, 2003, p.
125).

Bajo esta logica, el naciente Estado moderno neogranadino, en palabras
de este ultimo autor se funda en dos sistemas de pertenencia: la desigualdad

y la exclusion. En el “sistema de desigualdad, la pertenencia se da por la
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integracion subordinada, mientras que, en el sistema de exclusion, la

pertenencia se da por la exclusion” (Santos, 2003, p. 125).

En efecto, el Estado en América se construyé a partir de “un sistema
jerarquico de integracién social, es decir, quien se encuentra sometido esta
adentro, y su presencia es indispensable” (...) a su vez, el Estado reproduce
otro principio jerarquico de exclusion el cual se diferencia del sistema de
desigualdad dado que, quien se encuentra abajo, esta afuera.

Ahora bien, estos dos sistemas de jerarquizacion se constituyen en tipos
ideales, “pues en la practica los grupos sociales se introducen
simultaneamente en los dos sistemas, formando complejas combinaciones”
(Santos, 2003, p. 126). Por esto, en dicha jerarquia “se consuma la
convergencia de la modernidad y del capitalismo, dando como resultado la
formulacién del Estado como monopolio de la vida politica”.

Lo anterior conduce a comprender, la construccion del tipo de Estado que
se consolida en Colombia como un proyecto que se enmarca en el monopolio
de la vida politica, de la fuerza y de la autoridad y en la construccion de un

sistema normativo que considera la ley como valor universal.

En efecto el Estado moderno-territorial en Colombia durante el siglo XIX se
sustento en nuevas practicas politicas que condujeron a la re-significacion del
territorio y a la construccion de una nocion de frontera, dos aspectos cruciales
en el proceso de consolidacion interna pero también de su relacion con otros
Estados. Una vez consolidado el Estado moderno-territorial con la revolucion
francesa, el desmoronamiento de la monarquia y el feudalismo, emerge una
nueva tension que, segun Ferreira (2014), se “agudiza por la confrontacion
entre el nacionalismo y el cosmopolitismo” (p.3)*5, la cual obliga al Estado

4 El nacionalismo y el cosmopolitismo fueron claves en las luchas territoriales para establecer el

caracter juridico y politico del Estado. Para Ors (2010) el nacionalismo aparece como una
coincidencia entre la unidad politica y la unidad cultural, es decir, la nacién asume un papel central
en la estructura politica y juridica del Estado-territorial, puesto que le otorga la identidad a quienes

Y F F A & &~



87

moderno a replantear geoestratégicamente el fundamento juridico y politico

del territorio en la modernidad.

Mas alla, de la transformacion geopolitica de América producida por las
revoluciones, conviene comprender que el reconocimiento del Estado se
constituye en garante de la inclusion de quienes fueron excluidos por el
anterior régimen. Por lo tanto, el Estado se construyé a partir de algunas
premisas que segun Ferreira (2014) se basan en lo que hoy se conoce como
contractualismo, que fue la matriz simbdlica, que se convirtio en el fundamento

cultural e histérico del Estado.

Estas coordenadas tuvieron como fin lograr la estabilidad de un orden
entendido éste en funcion de la afinidad o la divergencia respecto a las
manifestaciones de la conciencia social que se manifestaron luego de las
revoluciones independentistas. De alli que el constitucionalismo del siglo XIX,
no escapa a dichas manifestaciones y a las nuevas concepciones de sociedad

que claman por la igualdad y la inclusién.

Fue este el contexto, en el que las doctrinas contractualistas entraron a
cimentar las Constituciones Politicas de los nuevos Estados como un modelo
funcional que le permitia a la elite criolla construir la institucionalidad estatal,
la cual se bas6é en una logica dicotomica que se fundamentaba en la
representacion de un estado de naturaleza contra la sociedad politica que
segun Galimindi (2002) “subsume una serie de antitesis sustantivas, como
guerra/paz, pasiones/razon, multiplicidad/unidad” (p. 57).

En suma, el sistema contractualista cumple una doble funcién: por un lado,
opera como principio de interpretacion, puesto que define quién hace parte del
Estado y quién queda excluido de él, lo que remite a cualquiera de las

habitan en su territorio. Lo anterior conduce a crear una sola territorialidad y una sola comunidad.
Asi mismo, el cosmopolitismo segun Espinoza (2000), se asume como la existencia de instituciones
juridico-politicas que regulan las relaciones internacionales.
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dicotomias basicas que se expresan en el estar dentro o fuera del estado de
naturaleza o de civilidad. Por el otro, se refiere a ser patron de evaluacion, que
adjudica un valor positivo o negativo a todo movimiento que implique alejarse

o acercarse al estado de naturaleza.

En efecto, la relacion contractual del Estado moderno se manifiesta como
condicion de proteccion y obediencia, “ya que, combina consideraciones
descriptivas acerca del ser de los hombres por ejemplo sus inclinaciones
naturales, con consideraciones normativas, referidas al deber ser” (Galimindi,
2002, p. 61). Segun lo expuesto por Hobbes, la Republica debe construirse
sobre lo que él llamo el “pacto de sujecion”, la cual parte de un estado original
hipotético de guerra entre los hombres, que conduce a la célebre frase de
Hobbes “homo homini lupus” (el hombre es un lobo para el hombre). Esto
significa que el hombre que vive en el estado de naturaleza no tiene asegurada
la paz, la convivencia y la vida. Esta concepcion condujo al tedrico del
contractualismo a ser partidario de la creacién de un Estado “que esté
soportado en la cesiéon de derechos por los hombres a una persona o
institucion fuerte, que garantice las condiciones minimas de los individuos
dentro de la sociedad” (Davila, 2018, p. 72).

Segun Hobbes, la necesidad de construir el Estado se justifica en la idea
de sometimiento a la ley. Para él en esta guerra de todos contra todos, se da

una consecuencia que:

Nada puede ser injusto. Las nociones de derecho e ilegalidad,
justicia e injusticia estan fuera de lugar. Donde no hay poder comun,
la ley no existe: donde no hay ley, no hay justicia. En la guerra, la
fuerza y el fraude son las dos virtudes cardinales. Justicia e
injusticia no son facultades ni del cuerpo ni del espiritu. Si lo fueran,
podrian darse en un hombre que estuviera solo en el mundo, lo
mismo que se dan sus sensaciones y pasiones. Son aquellas

cualidades que se refieren al hombre en sociedad, no en estado
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solitario. Es natural que en dicha condicion no existan propiedad ni
dominio, ni distincién entre tuyo y mio; solo pertenece a cada uno
lo que puede tomar, y solo en tanto puede conservarlo. Todo ello
puede afirmarse de esa miserable condicién en que el hombre se
encuentra por obra de la simple naturaleza, si bien tiene una cierta
posibilidad de superar ese estado, en parte por sus pasiones, en
parte por su razon (Hobbes, 2007, p. 104).

Para Zarka (1995), el estado de naturaleza proporciona un derecho natural
gue no conduce a la salida de dicho estado, puesto que no crea los medios
necesarios para repeler la guerra. Por lo tanto, solo sirve el derecho que sea
capaz de llevar a la igualdad entre los hombres. Es por esto que el Estado,
para Hobbes, “es el resultado de una transferencia de derecho que los
hombres hacen para asegurar, entre otros, la paz, la seguridad por medio de

un pacto de sujecion” (Ferreira, 2014, p.9).

Ahora bien, para los contractualista, el movimiento politico del siglo XIX
introduce en el constitucionalismo neogranadino una teoria de accidn
voluntaria “apoyada en una teoria de conocimiento sensible y del lenguaje, de
la cual se deriva la dinamica de interaccion de voluntades en contextos
multitudinarios” (Galimindi, 2002, p. 62). El problema de esa interaccion de
voluntades que se transforma en consenso en contextos multitudinarios, pone
en estado de naturaleza (que es un estado de inferioridad) voluntades que son
consideradas como objetos de deseo o de aversion, justificando asi su

exclusion.

De alli que el movimiento constitucionalista de finales del siglo XVIII y
comienzos del siglo XIX, optase por la teoria de la accidn voluntaria propuesta
por Hobbes en su versidn del contractualismo, la cual introduce el concepto de
poder, definido este como “el medio de que dispone un hombre para
procurarse lo que ante él aparece como un bien futuro” (Hobbes, 2004, p. 189).
De este modo, la elite criolla neogranadina concibe al Estado-territorial como
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espacio de interrelacion de voluntades en “pugna por la posesion de los bienes
materiales y simbolicos” (Galimindi, 2002, p. 65) que constituirian la naciente
nacion. No obstante, algunos sectores “liberales” de dicha elite vieron en la
teoria de Locke la forma de construccion del Estado y de la nacion, dado que
éste plantea la necesidad de establecer un mecanismo de valoracion entre la
igualdad y el principio de libertad, equiparandolos ambos, bajo el supuesto de
que, en el estado de naturaleza, los hombres son iguales y libres.

En efecto, la elite liberal que abogaba por la construccién de un régimen
estatal fundamentado en la idea de que los hombres son todos libres por
naturaleza, iguales e independientes, como lo platea Locke (1994) en El
segundo tratado del gobierno civil, se soporta en el nuevo contractualismo de
Locke, quien, a diferencia del contractualismo clasico, otorga importancia al
“poder politico”, que se opone al poder coercitivo expuesto por Hobbes, para

quien el consentimiento procede del temor de muerte y de guerra.

El dnico modo de que alguien se priva asi mismo de su libertad
natural y se somete a las ataduras de la sociedad civil es mediante
un acuerdo con otros hombres, segun el cual todos se unen
formando una comunidad, a fin de convivir los unos con los otros,
de una manera confortable, segura y pacifica, disfrutando sin
riesgos de sus propiedades, frente a quienes no forman parte de la
comunidad. (Locke, 1994, p. 111).

En efecto Locke propuso una intencion politica del contractualismo, que
denominé el “pacto de union”, en el cual concede un papel central a la
construccion de la sociedad civil, a fin de buscar la creacion de un auténtico
sistema de garantias civiles y de libertades bajo el concepto de una
organizacion politica, donde cada hombre cede algo de su libertad por el bien
de esa organizacion. Esta vision que es compartida como se ha dicho antes
por cierta parte de la elite criolla, ve al Estado como la estructura que garantiza
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el cumplimiento de lo pactado por los hombres, que no es otra cosa que el

cuidado de la libertad, la propiedad privada y la vida.

Segun la teoria contractualista de Locke, los Estados independizados
deben buscar la creacion de un poder que emane de la sociedad que intente
controlar el poder originado por la organizacion estatal. Con esto, se intenta
materializar las aspiraciones de los constitucionalistas ingleses del siglo XVI,
que pretendian desconcentrar el poder en referencia a la monarquia, ya no
absoluta, sino parlamentaria, en la que se establece el criterio de supremacia

de la ley.

En efecto el Estado moderno basado en la teoria contractualista de Locke,
tiene unas caracteristicas cruciales en el desarrollo de un sistema que tiene
como fuente de poder la organizacion de la sociedad civil con base en el
establecimiento de una ley, la creacion de un érgano que administre e imparta
justicia y la creacion de un cuerpo que ejerza presion para que se cumplan los

mandatos judiciales. En este sentido, Locke (1994) sefala:

Asi, quien quiera que ostente el supremo poder legislativo en un
Estado, esta obligado a gobernar segun lo que dicten las leyes
establecidas y promulgadas y conocidas por el pueblo, y a resolver
los pleitos de acuerdo con dichas leyes, y a emplear la fuerza de la
comunidad, exclusivamente, para que esas leyes se ejecuten
dentro de un pais; y si se trata de relaciones con el extranjero,
deben impedir o castigar las injurias que vengan de afuera, y a
proteger la comunidad contra incursiones e invasiones. Y todo esto
no debe estar dirigido a otro fin que no sea el de lograr la paz, la
seguridad y el bien del pueblo (p.137).

A partir de la fuente tedrica expuesta por el contractualismo de Locke en su
interés por la construccion de una sociedad civil fuerte y de un Estado que
garantice los derechos y las libertades individuales, se fue consolidando un

régimen liberal, en lo que hoy conocemos como Colombia cuyo fundamento
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fue la division de poderes, donde el ejecutivo y el legislativo cumplirian
funciones determinadas a fin mantener y controlar el poder de la sociedad civil
a través de la supremacia de la ley, en procura de salvaguardar los derechos
a la propiedad privada, a las posesiones y a la vida de sus miembros.

Otro de los aportes del contractualismo clasico alude a Rousseau quien
elabora la teoria sobre “el contrato social”, la cual conserva la idea de la
existencia de un estado de naturaleza, que es concebido por él bajo una serie
de condiciones que reconfiguran el derecho a la igualdad planteado por
Hobbes. Para Rousseau, el hombre que se encuentra en estado natural,
contrariamente a lo sefialado por Hobbes, esta en igualdad de condiciones con
los otros, en lo que denomind la plenitud de la vida. Sin embargo, el hombre
tiene que hacer parte de una vida social que instaura organizaciones que
muestran las facultades de los hombres y provocan la aparicion de
desigualdades. De alli, surge la necesidad del “transito del estado de
naturaleza al estado civil produciendo en el hombre un cambio muy notable
sustituyendo en su conducta la justicia al instinto y dando a sus acciones la

moralidad que antes le faltaba” (Rousseau, 2012, pp. 23-24).

Este transito del estado de naturaleza al estado civil propuesto en el
Contrato Social parte de la diferencia entre la voluntad general y la voluntad
de todos. Para Rousseau (2012) la voluntad general “solo busca el interés
comun, mientras tanto, la voluntad de todos persigue el interés privado” (p.
35). Esta tensidn que se presenta entre las dos voluntades requiere segun el

autor de una fuerza “universal y coercitiva”: el “Estado”.

Las elites criollas comprenderian de mano de Rousseau que el Estado
moderno debia tener la capacidad de integrar dentro del mismo a la totalidad
de la sociedad mediante un “pacto social” que se establecia entre los
ciudadanos “una igualdad tal, que todos se comprometen en las mismas
condiciones y todos deben disfrutar de los mismos derechos” (Rousseau,
2012, p. 37).
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De este modo, los criollos independentistas, asumieron los avances
constitucionales de lo que Rousseau (2012) llamo el “acto auténtico de la
voluntad general” (p. 39). Este acto obliga y favorece a todos los ciudadanos,
conllevando a la creacion del soberano como cuerpo de la nacién, soberano
gue no es otro que el pueblo considerado este como el limite, es decir, la

soberania del mismo Estado.

De esta manera, la teoria del contrato social que se intenta establecer en
el Estado emergente corresponde a un supuesto estado de civilidad, y a una
libertad moral que, segun Rousseau, es la “Unica que hace al hombre
verdaderamente duefio de si mismo, pues el impulso del solo apetito es
esclavitud, y la obediencia a la ley que uno se ha impuesto es libertad”
(Rousseau, 2012, p.40). Asi, pues, la nueva sociedad rompe con el imaginario
politico de su época-colonial, empoderando al sujeto al ambito de dominio del
Estado, apelando al dominio iusnaturalista de la libertad y de la moral, como
contenedores de los deseos, de los impulsos y de las pulsiones,*® en la

naciente sociedad moderna.

2.2 Constituciones provinciales: el inicio del Estado-

nacion colombiano

La conformacion del Estado-nacion en Colombia ha tenido desde la
independencia una serie de dificultades que se han visto reflejadas en las

46 Para Alain Touraine, los instintos son una actividad bioldgica que crea necesidades, “es decir,

tensiones que el organismo trata de satisfacer para recobrar un estado de equilibrio” (Touraine, 2000,
p. 120). De esta manera, el placer, es el relajamiento de las tensiones. Para definir el instinto,
Touraine cita a Freud: “un instinto, no seria mas que la expresion de una tendencia inherente a todo
organismo vivo, tendencia que lo impulsa a reproducir, a restablecer un estado anterior, al cual se
habia visto obligado a renunciar por la influencia de fuerzas exteriores perturbadoras; seria la
expresion de una especie de elasticidad organica o, si se prefiere, de la inercia de la vida organica”
(Touraine, 2000, p.120).
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guerras intestinas que fueron emprendidas por las elites criollas con el afan de
consolidar el poder juridico, politico, econdmico vy territorial y de imponer su
contenido ideologico de acuerdo con sus intereses de clase. La arqueologia
constitucional del Estado-naciéon en Colombia revela que, desde 1810, se
presentd una serie de obstaculos en la construccion del Estado. El desarrollo
constitucional que sirvié durante los siglos XIX y XX como argumento juridico,
politico y militar en la organizacion territorial del Estado, abri6 las puertas al
liberalismo como base ideoldgica del Estado-nacion.

La explosion constitucional en Colombia en el siglo XIX que determiné el
desarrollo politico y juridico de la nacion, y que fue el epicentro de las
confrontaciones bélicas de las distintas fracciones que intentaron apoderarse
del poder del Estado, de modo que “cada constitucion seria algo como el
corolario de una confrontacion bélica” (Valencia, 1987, p. 25). De alli que, el
proceso de constitucionalizacion del Estado-nacion colombiano fuese el
resultado de luchas entre los partidos tradicionales y otros actores que han
exigido su reconocimiento en un sistema constitucional acomodado a los

intereses imperantes en cada periodo.

En el periodo 1810-1816 en lo que hoy es Colombia estuvieron vigentes
nueve constituciones las cuales fueron denominadas como “Constituciones
Provinciales” de las cuales ninguna tuvo alcance nacional como
equivocadamente lo ha querido mostrar la historiografia que insiste en darle el
caracter de tal a la Constitucion de Cundinamarca de marzo de 1811. De igual
manera, la Constitucion de Cundinamarca compite por ser la primera con la
denominada Constitucion del Socorro, que es considerada por algunos
constitucionalistas como el “primer y mas significativo antecedente de nuestro

constitucionalismo” (Marquardt, 2011, pp. 21-24)*.

47 En este periodo constitucional se expidieron: la Constitucién de Cundinamarca en 1811, la

Constitucion de la Reptiblica de Tunja en 1811, la Constitucion del Estado de Antioquia en 1812, la
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Si bien, para otros constitucionalistas lo que se expidié en el Socorro fue
un acta de independencia, la investigadora Edith Alarcén observa al acta
constitucional del Socorro como una verdadera Constitucién dado que en esta
se resalta “la adopcidn de la soberania del pueblo establecido por el modelo
contractual de Rousseau y Locke” (Alarcén, 2013, p. 70).

Asi esta autora identifica como una de las principales novedades ‘el
establecimiento de medidas de proteccion de derechos a indigenas por cuanto
declaré que los indios de esa provincia entrarian en sociedad y a gozar de
igual libertad y demas bienes que proporciona la nueva constitucién, con
excepcion del derecho de representacion” (Alarcon, 2013, p. 70) que no seria
obtenido por los indigenas hasta que hayan adquirido las luces necesarias

para hacerlos personalmente*®.

Constitucion de la Republica de Cundinamarca en 1812, la Constitucion del Estado de Cartagena de
Indias en 1812, la Constitucion de Popayéan en 1814, la Constitucion del Estado de Mariquita de
1815, la Constitucion provisional de la provincia de Antioquia de 1815 y la Constitucion de Neiva
en 1815.

48 Si bien en el acta del Socorro, se muestra alguna garantia para los pueblos indigenas la investigadora
Isabella Figueroa (2014) sostiene que en septiembre de 1810 Miguel Pombo, quien fungia como
vocal de la Junta Suprema de Santafé de Bogota, ofrecio “el primer programa sistematico de la era
republicana para dividir las tierras de los resguardos indigenas, que eran entonces vistas como tierras
improductivas” (Figueroa, 2014, p. 187). Para la autora citada con anterioridad la intencion que
tenian los criollos de movilizar el mercado de la tierra tenia como razon de ser la insercion de los
indigenas al comercio, mediante la privatizacion de las tierras comunales.
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Tabla 2. Constituciones provinciales

Consfiueen de 4 de abril de 1811

Cundinamarca
Constitucion de la ..
Repiiblica de Tunja 23 de diciembre de 1811
Const1tumog del .Estado de 21 de marzo de 1812
Antioquia
Constitucion de la 17 de abril 1812

Republica de Cundinamarca

Constitucion del Estado de

Cartagena de Indias e oo dis 2

Constitucion de Popayan 17 de julio de 1814

Constitucion del Estado de
Mariquita
Constitucion provisional de
la provincia de Antioquia

21 de junio de 1815

30 de julio de 1815

Constitucion de Neiva 31 de agosto de 1815

Fuente: elaboracion propia (2019)

2.2.1 La constitucion provincial de Popayan

Cabe anotar que, en el marco de las nueve Constituciones provinciales solo
en la Constitucion de la Republica de Cundinamarca se consagra
reconocimiento a los pueblos indigenas, permitiendo que estos gozaran “de
todos los derechos ciudadanos teniendo voz y voto en todas las elecciones,
como en los demas asuntos de esta republica” (Alarcén, 2013, p. 73).

En Popayan pese a que la poblacién indigena era mayor que otras
provincias la Constitucion provincial no hizo mencién a estos pueblos, pues
conservo como pilar y fundamento del texto la “defensa de la religion y moral
catdlica, a la vez que proclamaba ser protectora del individuo y sus derechos,
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asi como ratificaba su adhesién a las provincias o confederaciones unidas”
(Guerrero, 2017, p. 81)*.

Con el fin de que el texto constitucional mencionado estuviera alineado al
sistema liberal republicano, esta Constitucion provincial establecidé un sesgo
entre el hombre blanco y el indigena al conservar el concepto de ciudadano
que fue utilizado en la sociedad monarquica, el cual, hacia referencia “a la
concepcion de buen cristiano y vasallo del rey” (Guerrero, 2017, p. 87). Bajo
esta concepcion se considera tanto al habitante de la ciudad (vecino) como a
personas elegibles para ocupar cargos dentro del cabildo o en la
municipalidad. En otras palabras, el ser ciudadano solo estaba dado para el
hombre-blanco, propietario y que supiese leer y escribir.

De esta manera, la exclusion al indigena estuvo marcada por no ser
considerado como ciudadanos dado que a partir de la Constitucion de
Popayan se reconocia como ciudadano “Unicamente a quienes fueran sus
contribuyentes tributarios” (Guerrero, 2017, p. 94), condicion que estaria liga a
restriccion de edad, condicién economica y a nivel educativo, “lo que consistio
en permitir el sufragio, para los ciudadanos que hubieran alcanzado algun
grado de instruccién, descartandolo para analfabetos” (Guerrero, 2017, p. 94),
con el argumento de que esta amplia poblacion no estaba en la capacidad
intelectual de saber elegir y de esta manera construir una verdadera

democracia.

En la provincia de Popayan para la investigadora Marcela Echeverri (2009)
la actitud constitucional de los criollos fue motivada por la “defensa estratégica
del discurso realista por parte de los indios y esclavos” (p. 45). Para la autora
mencionada con anterioridad, los indigenas habian adquirido derechos y

49 Para A. Guerrero (2017) el proyecto de Constitucion en Popayén ratifico la soberania religiosa que

se habia instaurado desde la época colonial, para el investigador el poder politico del credo catdlico
estaba muy arraigado en la cultura y en la opinion local.
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privilegios en la época de la colonia que se vieron amenazados por los cambios

constitucionales que propuso la elite criolla.

Con la puesta en marcha de la Constitucion Politica de la provincia de
Popayan los indios asumieron el discurso realista en el afan de beneficiarse
de las circunstancias politicas y “dar forma a sus derechos a través de la
constitucién de aliados realistas” (Echeverri, 2009, p. 47). De esta manera y
contrario a lo que se vivié en el periodo colonial los indios tuvieron un papel
importante en las batallas que se libaron con el objetivo de contener la rebelién

independentista, lo cual les permitié a algunos indigenas adquirir rango militar.

Para Echeverri (2009), la participacion bélica de los indigenas de la
provincia de Popayan se constituyéo en “un medio de fortalecimiento sin
precedentes entre los indigenas y la Corona espanola” (p. 47), lo que conllevo
a que los pueblos indigenas de esta zona solicitasen nuevos derechos y
libertades lo que se reflejé en una especie de “realismo popular” que segun la
autora se expresa en varios planos: el primero, como una alternativa politica,
con la cual los indigenas colocaron a discusion la disminucion del tributo; el
segundo como un mecanismo mediante el cual la elite realista intenta
conseguir un aliado estratégico en el territorio, por parte de un sector que ha
sufrido la mayor exclusion por parte de los criollos que se habian mostrado
ante los indigenas como clasistas y racistas; y el tercero se ilustra como el
‘realismo indigena”, el que fue inspirado por la Constitucion de Cadiz, en la
cual algunos indios vieron la oportunidad de escalar posiciones sociales”
(Echeverri, 2009, p. 48).

Esta visidn historica de la provincia de Popayan demarca la imagen
dinamica de un territorio que resalta las complejidades sociales y politicas
dado que la declaracion de los indios como realistas generd un proceso de
negociacion entre ambas partes que se convirtié en “un precedente importante
que defini6 las alianzas a lo largo de la década 1809-1820" (Echeverri, 2009,
p. 47).
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En efecto la Corona solicité al capitan de las milicias de Barbacoas Gregorio
Angulo que se acercara a las comunidades indigenas, a fin de establecer
negociacion con los gobernadores de los pueblos de indios logrando para
estos ultimos una “reduccion en el pago del tributo a cambio de que los indios
se presentaran para el servicio de la Corona” (Echeverri, 2009, p. 49).

Angulo inform6 al gobernador Tacén que los naturales tenian toda la
disposicion de participar en las luchas en contra de las campanias libertadoras
que se gestaron en ese primer momento de liberacion y emancipacion. La
reduccion del pago de tributo consolidé una alianza entre las autoridades
indigenas y el capitan Angulo, que segun Echeverri (2009) re-configuro el
tributo como dimensidén simbdlica y econdmica en la relacion entre los
indigenas y la Corona; este reconocimiento conllevo al surgimiento de una elite

indigena como resultado de su participacion en el ejercito real.

La elite indigena que emergio mediante su participacion en la milicia, vio la
oportunidad de “garantizar un lugar privilegiado para si mismos en el nuevo
contexto politico” (Echeverri, 2009, p. 51). Lo anterior derivd en fuertes
tensiones con la elite criolla y con los antiguos caciques, quienes habian
gozado de los beneficios otorgados por los primeros. Los caciques, gozarian
de poder territorial y de autoridad sobre los pueblos de indios creando con ello
una especie de jurisdiccion indigena a expensas del trabajo del indio en la
encomienda y en la mita, generando tensién entre aquellos que participaban
en el ejercito y desencadenando en las comunidades indigenas procesos de
diferenciacion social, como resultado de “individualizacion y de fortalecimiento
de aquellos involucrados y premiados por sus méritos en el servicio militar”
(Echeverri, 2009, p. 51).

También la alianza entre los indios y la Corona originé tensiones, de alli
que en 1814 el protector de indios Juan Diaz Gallardo, solicitd la intervencion
del rey para proteger los intereses de aquellos indios declarados como
realistas. Segun Diaz, no se habia llevado a cabo la prometida reduccién del
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tributo, aun cuando el gobernador Tacon en 1811 habia decretado dicha
medida politica.

A parte de defender la eficacia juridica del decreto, Diaz manifestd una
serie de aspectos que expresaban las inconformidades de los indios, en
especial aquellas referidas al abuso que estos recibian por parte de los
miembros del ejercito real. Si bien, Diaz intentdé hacer una defensa del indio,
éste los veia como una “mula de acarreo” y su importancia en la lucha solo
radicaba en su provecho para “transportar todo lo necesario para la defensa y
subsistencia de la tropa” (Echeverri, 2009, p.52).

La defensa de Diaz en favor de los indios realistas, fue considerada por los
caciques como contraria a los intereses de “quienes en 1810 habian declarado
que las comunidades cederian al monarca el tributo que originalmente Angulo
y Tacon les condonaron” (Echeverri, 2009, p. 53). Dada la postura asumida
por los caciques, donde los indios tenian que cumplir con ambas obligaciones
(tributo y guerra), estos ultimos crearon una nueva alianza con el defensor
Juan Diaz para buscar que tanto el cabildo como las autoridades virreinales

les reconocieran lo prometido.

El resultado de esta querella fue la destitucion de Diaz, la cual fue
provocada por las presiones que ejercieron los curas quienes estaban siendo
cuestionados también por los indios realistas, generando con ello una nueva
alianza entre el clero y los caciques, pero la Audiencia rechazaria tanto las

quejas de Diaz como la alianza de éste con los indios.

Para Echeverri (2009) la defensa de Diaz de los indios frente a los intereses
de curas y caciques, se apoyd en las “transformaciones liberales
institucionalizadas durante el periodo de gobierno de las Cortes de Cadiz” (p.
55). En efecto los caciques y los curas recibieron el apoyo de la Audiencia, lo
cual frené los cambios solicitados por los indios realistas. La Audiencia
interpretd que se debia volver al orden establecido en la colonia, lo cual se
reflejé en la Cédula Real del 29 de abril de 1817, la cual “respondia a las quejas
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de los curas ante la insubordinacion de los indios frente a las autoridades
religiosas y volvia a autorizarles a castigarles, criticando el desorden causado
en los pueblos indios a causa de la Constitucion de Cadiz y otras resoluciones
de las Cortes” (Echeverri, 2009, p. 56).

En el periodo histérico denominado como “reconquista”, proceso que fue
liderado por Pablo Morillo entre (1815-1820), los caciques fortalecieron su
estatus entre las comunidades indigenas de la provincia de Popayan, mientras
que las tensiones internas entre caciques e indigenas realistas continuaron a
lo largo de este periodo transformando la naturaleza del poder y la relacién del

gobierno colonial con las comunidades indigenas.

2.2.2 EIl Estado imaginado: nacion y determinismo geografico

A partir del constitucionalismo del siglo XIX el Estado-nacion se configuré
como un proyecto que garantizaba la cohesion y la homogenizacion social, 1o
que condujo a tensiones y conflictos, dado que aun no se habia precisado el
rol que éste cumplia como conductor de la vida social, politica y econdmica.
Autores como Kohn (1949) y Hobssbawm (1981) sefialan que la respuesta a
la pregunta qué es el Estado-nacién, no ha logrado un consenso, puesto que,
alrededor de su construccion surgieron otras categorias como: nacion,
nacionalismo, patriotismo, identidad, territorio, soberania entre otras, que
agregan complejidad al debate en particular en América Latina y sobre todo
en Colombia.

Al respecto el jurista aleman Hermann Héller (1995) advierte que, si bien el
Estado es concebido como organizacién “no es un organismo porque el Estado
no es sustancia; solo sus componentes son sustancias y lo son antes de ser
miembros del éI” (p. 248). Es decir, su argumento se soporta en la necesidad

de abordar el Estado-nacion como una organizacion que “constituye una
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unidad, unidad que no resulta de los fines subjetivos, ni de una voluntad
comun, sino del hecho de que la organizacion sigue un plan (Héller, 1995, p.
248).

En este orden de ideas, el Estado-nacion se concibe como organizacion
politica que busca regular las relaciones humanas que en él se forman y cuyo
interés radica en el control sobre las representaciones juridicas de las
comunidades que en muchas ocasiones eran anteriores al mismo Estado.
Finalmente, el Estado-nacion, como paradigma de la modernidad, se puede
entender, entonces, como el resultado de procesos politicos y sociales que,
ligados al surgimiento de la clase burguesa, “una clase que vino a tener
relacion directa con el futuro nacimiento de las naciones” (Forero, 2009, p. 35)

en virtud de su pertenencia a un territorio.

En este contexto, el proceso de construccion del Estado-nacion colombiano
se enmarco en el proyecto de la burguesia de homogenizar aquello que, desde
sus origenes, se constituia en un universo de pluralidad, diversidad y de
diferencias culturales. De esta manera, la construccién de conceptos como
nacion, pueblo y territorio fueron anteriores al Estado-nacion, puesto que, en
torno a ellos se construyeron, ideales de colectividad que se ajustan a un
pasado comun, “con leyes establecidas para todos los individuos como
expresion general, siguiendo un gobierno centralizado con el concepto de
soberania como unica detentadora del poder instituido y dentro de los
parametros de la nacion” (Forero, 2009, p. 36).

Conviene resaltar que, el nacimiento del Estado colombiano, no solo trajo
consigo la satisfaccion de la libertad, la igualdad y la fraternidad proclamadas
en la revolucion francesa, sino fuertes cuestionamientos al orden politico-
territorial, dada la necesidad de unificar las fuerzas sociales y de poder que
buscaban la unidad politica del continente que, segun Cuchumbé (2012), “casi
siempre fue pensada de espaldas a la diversidad especialmente étnica, racial,
religiosa y cultural” (p. 22).
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En el nuevo engranaje no solo del Estado como estructura gubernamental,
sino también la nacion y el orden politico territorial como anclajes étnicos y
culturales del mismo, sentaron las bases para la elaboracion de un imaginario
de Estado y de nacién por parte del criollo, quien como integrante de la clase
politica, social, econdmica e ilustrada dominante, puso en marcha una serie
de practicas y estrategias de inclusion y exclusidn que sustentaron la
implementacion de modelos politicos que justificaron, segun diferentes
tendencias ideoldgicas (republicanismo, nacionalismo, liberalismo) vy
cientificas (racismo, imperialismo cultural), el dominio de clase,
desencadenando un proceso de unidad nacional penetrado por “una tendencia
ideoldgica excluyente de la diversidad” (Cuchumbé, 2012, p. 23).

Para este autor, la construccién de la nacidon parti6 de una racionalidad
politica en la que el indio y el negro continuaron siendo considerados pre-
modernos, lo que condujo a invocar la civilidad con el fin de construir una
“nacion civilizada”. Esta civilidad pretendida fue el resultado de una vision
contractualista cuya impronta se soporta en el paradigma liberal que pretendio
la homogenizacién como forma de instaurar un sentido de igualdad, pero
separado de lo radicalmente distinto; separacion que se constituyd en

condicion para construir la nacion.

Pese a que la racionalidad politica y el orden territorial se han asumido de
diferentes maneras segun la época, es preciso sefialar que la nocion de nacion
civilizada se cristaliz6 como un proyecto de un modo de vida de orden social,
politico, econdmico que incide directamente en el territorio y, por tanto, en la
conformacién del Estado-nacion. Desde esta perspectiva, el Estado se
consolida como piedra angular del entramado moderno a partir de la exclusion
del indio y el negro en el imaginario del orden territorial. Al respecto, cabe

resaltar que:

El modo privilegiado de esta exclusion fue casi el levantamiento de

fronteras simbdlicas que invisiblizaban toda expresion cultural que
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no cupiera dentro de cierto entendimiento de lo que es una “nacion
civilizada”; pero en pocos casos se acudio también a la eliminacion
fisica de poblaciones incapaces de satisfacer los estandares
“‘raciales” considerados indispensables para la vida civil. En tanto
se obro asi, la ciencia vino a remplazar, en la exclusion, el rol jugado
por la religion durante la conquista y la colonia, en la subordinacion
de la diversidad (Grueso, 2009, p. 1).

De este modo, la exclusiéon de la diversidad fue en la practica, una condicién
juridica que legalizé y legitim6 la homogenizacion como forma unica de
construccion de la nacién. Si bien, el concepto de nacion entrd a operar en los
nuevos Estados americanos como una idea romantica descrita por Renan
(2010) como: “alma y principio espiritual” (p. 64) de la cual nace el
consentimiento y la voluntad de vivir juntos; en Colombia, como en toda
Ameérica, la nacion nacié de unos intereses de clase que se apropiaron del
concepto de ciudadania y de los valores liberales para configurar un orden
politico-territorial dominado por ellos, alejando a la nacién colombiana del
“principio espiritual que resulta de las complicaciones profundas de la historia”
(Renan, 2010, p. 63).

El paradigma moderno que permitio instaurar en Colombia como Estado y
nacion puede ser comprendido como un “artefacto creado o manipulado por
élites” (Anderson, 2011, p. 75) que no permitié pensar las nacientes naciones
sin la exclusion al indigena, lo no catdlico y a quienes, por su ubicacion
geografica, fueron considerados como inferiores. La base ideoldgica
racializada del determinismo geografico y climatico fortalecio la visién sobre la
cual se establecidé un orden social basado en la clasificacion de los individuos-
ciudadanos.

Para Simon Bolivar, la construcciéon del Estado partia de la idea republicana
de un ciudadano que se caracterizaba por sus “virtudes civicas”. Dicha idea
bolivariana del ciudadano ejemplar se ajustaba a la utopia libertaria de una
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nacion en la cual no hubiese ninguna distincidn racial, lo que permitiria la

ruptura geosociohistorica con el orden colonial.

En estos términos, Bolivar imaginé la construccién de una republica que
reivindicara el paradigma de la unidad nacional como unica forma de repeler
la retoma de los Estados liberados por el imperialismo eurocéntrico. Mientras
que el libertador colocaba la utopia como practica emancipatoria, los criollos
como Francisco José de Caldas, defenderian la idea de unidad nacional bajo
el concepto de un orden social centralista el cual resaltaba la inferioridad del

indio en términos raciales y geograficos.

Autores latinoamericanos como Mariategui (1994), Ariza (2009), Dussel
(2010) y Tapia (2010) se refieren a “la paradoja del colonialismo interno”.%°
Ellos sefalan que, en lugar de una ruptura radical con el viejo orden, la
independencia produjo una continuidad de orden colonial, pues se
mantuvieron “las viejas distinciones, las mismas instituciones, el mismo
pensamiento sobre los individuos, la sociedad y la forma como debe ser
organizada” (Ariza, 2009, p. 137). En efecto, la primera tension que presenta
el Estado colombiano, se relaciona con la continuidad de la matriz colonial en

la vida republicana.

Aunque se rechazo aparentemente el pasado colonial, segun Ariza (2009),
en el Estado-nacion se conservaron los elementos basicos que fueron sus
pilares de la nueva estructura societal. Por ello, la elite criolla intentd crear “un
espacio simbdlico que representara el nacimiento de un nuevo régimen que,
en todo caso, se apoyaba en los elementos simbdlicos del anterior dominio
espanol” (Ariza, 2009, p. 138). En “lugar de una abolicion y superacion del

antiguo régimen, lo que se aprecia simbolicamente es un intento de

50 Este colonialismo interno es lo que Anibal Quijano (2000) 1lamé colonialidad del poder.
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apropiacion de las instituciones y la forma de ser espafiola” (Lomné, 1993, p.
135).

En el nuevo orden institucional, los indigenas fueron considerados como
elementos extrafios y al mismo tiempo sobrevivientes de un pasado lejano y
abstracto que encarnaba lo tradicional. Por lo tanto, el Estado y la nacion se
representaron como la “totalidad” y como vision unitaria y homogenizante de
las sociedades americanas, en la cual los elementos antagonicos que
caracterizan la heterogeneidad cultural generaron profundas contradicciones
que segun Mariategui (1994), expresan la “naturaleza de los conflictos y
tensiones entre los distintos sectores sociales” (p. 51) que se agruparon en

torno al nuevo orden territorial.

Los conflictos y las tensiones en la formacion estatal conducen al autor
peruano a advertir las divergencias entre Estado y nacion, puesto que, para él,
estos dos conceptos fueron pensados por separado. El Estado, para
Mariategui (1994), fue construido como “nucleo politico-administrativo de
autoridad y poder” (p. 51) y como una instancia necesaria para la
instucionalizacion de “la unidad, la administracién de politicas identitarias y la
centralizaciéon de proyectos sociales” (p. 51), mientras que la nacién fue
“conceptualizada como el espacio de territorializacién de sujetos que coexisten
conflictivamente bajo el sistema criollo de dominacion nacional” (Mariategui,
1994, p.51).

Para Morana (2018), los desfases entre ambos conceptos (Estado y
nacion) han conllevado a constantes “rupturas de la institucionalidad, las
experiencias autoritarias y el debilitamiento progresivo de la sociedad civil que
ha caracterizado la historia regional” (p. 69). De esta manera, el concepto de
nacion, proveniente de la matriz eurocéntrica, que fue implementado por las
elites criollas, en las sociedades americanas y en particular en la sociedad
colombiana, no se adapto6 a las condiciones multiculturales y multiétnicas que

caracterizan la regién andina. El Estado, desde sus inicios, muestra la
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incapacidad de gestionar una verdadera politica identitaria, al presentar la
diferencia cultural que caracteriza lo andino como la brecha entre el pasado
atrasado y el presente prospero, transformador y moderno, lo cual cre6
sociedades marginadas y desiguales, como resultado de lo que Mariategui
llamo la “Republica Burguesa”.

2.2.3 Legitimacion ideoldgica del proyecto de unidad nacional

Tanto la idea de Bolivar como la de Caldas de unidad nacional fueron
vitales a lo largo de los siglos XIX y XX, pues, a partir de ellas, se trazé un
discurso hegemonico mediante el cual se plante6 la necesidad de la
civilizacion y del progreso con el fin de alcanzar la consolidacion de la nacion.
No obstante, al revindicar la idea de progreso y de civilizacion, la nocion de
superioridad “racial” inicié de nuevo su recorrido por la historia de la naciente
Republica®'. Si bien el discurso de la élite criolla propuso la soberania popular,
la divisidon de poderes, la libertad civil, la abolicion de la esclavitud y la
disolucion de la monarquia, las practicas emancipatorias de la nacion
legitimaron su accionar bajo la tendencia ideolégica de la exclusion del
indigena como producto de las exigencias morales que redujeron su

participacion politica, econdmica y social en la construccion de la nacion.

Por ejemplo, José Ignacio Pombo, sostuvo que los unicos libres para tomar
decisiones politicas eran los criollos y, por tanto, eran ellos quienes podian
participar en la vida politica de la nacion. Ademas, propuso que el orden

51" Bolivar incluy¢ a los indios en la construccion de una nueva raza de americanos ubicandolos en el

pasado glorioso de criollo, es decir, como una etapa superada por el proceso histérico de la
modernidad, la cual era producto del cruce entre el indio y los europeos. Para Figueroa (2014) el
“sujeto historico que propuso Bolivar reflejaba el sujeto politico de las teorias politicas
contractualistas: un sujeto que sale del estado de naturaleza y camina hacia la evolucion civilizatoria,
un sujeto aun incompleto” (p. 195)
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politico territorial del Estado fuese construido a partir de lo que se habia
establecido en el virreinato. Su postura refuerza dos ideas: la superioridad

racial y el desprecio por los negros y los indios.

De acuerdo con Munera (2005), Pombo quiso remplazar la sociedad
construida sobre la “base de una fuerza de trabajo sometida a la servidumbre
por una cuyas columnas fuesen los pequefios productores independientes,
duefios de tierras y de sus instrumentos de trabajo” (p. 57). En suma, concibio
la idea de implantar una sociedad moderna basada en la produccion de
pequenos productores libres.

Sin embargo, otras voces se elevaron. Camilo Torres, plante6 en su
memorial de agravios la necesidad de la union a través de la coherencia
juridica y la igualdad ante la ley, dado que para él la igualdad era el dispositivo
que reconocia al Estado como el gran articulador del contrato social, regulando
de esta manera, la igualdad y la libertad de los que se consideraban sus
ciudadanos.

Torres imaginaba un sistema juridico que le permitiera al individuo-
ciudadano el poder de reclamar presencia del Estado logrando con ello
eliminar o controlar cualquier forma de opresidn y explotacion. En el mismo
sentido, otro criollo, Julio Arboleda, abogaria por acabar con ciertas
protecciones a las comunidades indigenas pues consideraba al resguardo,
como un rezago colonial “condenaba a los indigenas al atraso y a la barbarie,
evitando que entraran en la sociedad moderna como seres productivos”
(Munera, 2005, p. 65).

La posicion excluyente asumida por los criollos fue reforzada por medio de
la imposicidén de valores nacientes de una moral judeo-cristiana que guio los
asuntos publicos, irradiando el entramado constitucional que emergia en los
nacientes Estados. La fe catolica se constituyé en estrategia para lograr la
civiidad y ciudadania, logrando con ello la “unidad religiosa” y la unidad
politica, proyecto que revindicaba una nacién cimentada en el orden y el
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progreso como refundacion del programa politico del Estado-nacion que se
venia consolidado a lo largo del siglo XIX, cuya intencion fue reconocer a un
ciudadano civilizado y moderno desligando el proceso de construccion de
nacion de la nocion de pluralidad historica que fue silenciada al adoptar la

nocion de lo universal y contractual occidental.

En efecto, la tendencia universalista sustentd el proyecto liberal desde el
siglo XIX hasta nuestros dias. La diversidad cultural y territorial no fue
considerada como un potencial sino como una amenaza para la construccion
de la unidad politica en torno a la ciudadania. De alli que, el nacimiento del
Estado en Colombia se fundamento en un sistema de clase dominante justificd
en virtud a su posicion de superioridad y a la inferioridad del indio. Por lo tanto,
el racismo biologico fue sustentado, en gran medida, por determinismo

geografico que encontrd su nicho en la ciencia, la sociedad y la cultura.

En efecto, las ideas cientificas, politicas, econdmicas y sociales propuestas
por la élite criolla recrearon una jerarquia donde los habitantes de ciertos
territorios fueron escindidos como resultado de los efectos de una geografia
limite en donde se encuentran seres civilizados y los barbaros e inferiores. En
esta posicidn, parte de la idea de la existencia de sujetos que al carecer de
cualquier condicion cultural se mantienen en estado de naturaleza. A partir de
dichas diferencias se configuran sus territorialidades que se fundamentan en
la condicion de inferioridad y el desprecio de ciertas razas sobre las cuales no
se podia construir una sociedad civilizada, no solo por el color de la piel, sino

por haber sido producto de una geografia y un clima degradado.

El criollo construye el Estado-nacion colombiano a partir del auto-
reconocimiento como perteneciente a la cultura eurocéntrica. Esta herencia
sirvid de base a un pensamiento politico que configuré6 un discurso que
presupone un sujeto habilitado para ejercer el dominio socio-territorial del
Estado. El indio fue remitido al estado de naturaleza, nocion contractualista,

que le permitidé al criollo crear una idea racializada, subalternizada e
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inferiorizada del indigena, sobre la cual se erigio el estatus de ciudadano en la
Colombia del siglo XIX. De alli que las practicas y las instituciones nacientes
del Estado-nacién contribuyeron a legitimar la emergencia de una identidad y

de una territorialidad dominante que afianzé la soberania sobre el territorio.

La construccion del proyecto de la nacion imaginada por los criollos fija los
limites territoriales y espaciales dado que el “grupo que la imagina lo hace
siempre con referencia a un territorio, este casi siempre aparece en sus inicios
dotado de un pasado y de unas cualidades que se nutren tanto de la historia
como del mito” (Anderson, 2011, p. 99). En consecuencia, la élite incluye a

quienes participan de la herencia racial provista de blancura.

La nacién le impone un modelo socio racial sustentado en la aculturacion
del otro y en la “auto-representacion como gente inferior sin virtudes civiles
para la participaciéon en la construccion de la unidad politica” (Cuchumbé,
2012, p. 31). Esta postura incide profundamente en la institucionalizacion de
una racionalidad politica que determiné la participacion del indigena en la vida
colectiva de la nacion a partir de la negacidn de su condicion de sujeto
historico.

La negacion del indio como sujeto historico ocurrid en el siglo XIX, y
coincidié con la afirmacion de un “nosotros” blanco que determiné el monopolio
de la vida politica y la construccion del Estado-nacion. El “nosotros” que se
muestra en los discursos de Bolivar y de la elite criolla aparece como
representacion de un espacio medio entre subjetividades diversas, entre el
mundo hispano y el indio; un espacio que determina las condiciones del
contrato de la nacién naciente. Por lo tanto, lo hispano y lo indigena expresa
en el escenario estatal la posicion mestizo como materializacion de un
nosotros que representa lo que somos: “americanos de nacimiento y europeos
por derecho” (Ariza, 2009, p. 141).

El mestizo actia como una especie de dispositivo que integré las
subjetividades que se encontraban por fuera del contrato social al ser definido
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como “aquel que no es ni una cosa ni la otra, no sélo radicalmente sino
subjetivamente, como personalidad inacabada, siempre incompleta, tan cerca
de dejar de ser indigena pero muy lejos de ser europeo” (Ariza, 2009, p. 141).
El debate profundo sobre el reconocimiento del indigena no pasaba por la
pureza de sangre, sino por el renacimiento de la cuestion de los titulos de
posesion sobre la tierra y el territorio, debate que ponia en peligro segun la
elite criolla “el futuro y la viabilidad del naciente corpus politico” (Ariza, 2009,
p. 145).

Entonces, la elite-criolla, en el afan de proteger la posesion de las tierras,
ubica al indigena en un “espacio que lo suspende entre el mundo de la
naturaleza y el mundo politico” (Ariza, 2009, p. 145). Este espacio deja al
indigena en un limbo politico-juridico en torno a su pertenencia a la nacion,
dado que debia fusionar su sangre con la criolla. El resultado fue el mestizaje

el cual actué como proceso civilizatorio.

De esta manera, la inclusion-excluyente que aparece como paragén de la
modernidad colombiana, lleva a lo que Gramsci (2017) llamo “la pérdida del
consenso de la clase dominante”, puesto que los criollos no se constituyeron
como clase dirigente sino solo como clase dominante que “detenta la pura
fuerza coercitiva®, 1o que indica que el Estado y la nacién colombiana se
alejaron de una base ideologica de unidad, que fue dejada atras por los
intereses de clase.

2.2.4 Liberalismo, territorio y constitucionalismo

En este ambiente de creacién del Estado, el liberalismo promovié politicas
gubernamentales favorables a la integracion y contrarias al reconocimiento
indigena como sujeto politico valido. Al ser tomado el liberalismo como

corriente filosofica y politica del Estado-nacién colombiano, éste sirvio como
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marco de las primeras disposiciones constitucionales y normativas que

regularon la vida republicana colombina en el siglo XIX.

De este modo, el liberalismo se constituyé para la elite criolla en la
herramienta mas efectiva para consolidarse como clase burguesa que
dominaria la estructura estatal a través de un auto-reconocimiento de sus
derechos naturales; permitiéndole a la burguesia colombiana crear una nueva

subjetividad mediante el ejercicio de la ciudadania.

En este sentido, el liberalismo promovid la ciudadania como dispositivo de
transformacion y origind un cambio en la organizacién social mediante la
consolidacion del proyecto de nacion civilizada, la vindicacion cultural y la
depuracion racial, todo ello fundamentado a través de un pacto, que fue
refrendado por medio de la Constitucion Politica de 182152,

De esta manera, el liberalismo, como corriente ideolégica del Estado-
nacion se caracteriza, segun Cuchumbé (2012), por “excluir la diversidad y por
incluir a los individuos” (p. 40). Es decir, el liberalismo se instaur6é en Colombia
como una tendencia politica que universaliza la ciudadania y desestima las
costumbres y las identidades por ser consideradas estas como adversas al
patrén universalista y a la homogenizacion estatal. En otras palabras, el papel
homogeneizador del liberalismo se nutrio de la identidad colectiva haciéndola
aparecer, en el nuevo imaginario estatal, como pueblo que esta enmarcado en
un territorio bajo un sistema juridico, lo que rompe todo valor comunitario, pues

privilegia el individualismo propio del capitalismo.

En consecuencia, el liberalismo di6 como resultado la nueva clase
burguesa, la concentracion de los medios de produccion, permitiéndole a dicha
clase apropiarse del “valor del trabajo de aquellos que en su condicion de

52 Para el afio de 1821 se instaura la primera Constitucion Politica de cardcter nacional, esta

Constitucion determinaba el cardcter unitario del Estado, se definia como presidencialista
conservadora y tendria una duracion de 7 afios.
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desposeidos tienen que vender su fuerza de trabajo y asi, conceder el derecho
de apropiarse de ese excedente” (Tapia, 2010, p. 97). En este momento, el
Estado-nacion colombiano, la politica y la fuerza gubernamental se concentran
en la configuracion del modo de produccion capitalista, es decir, la politica se
agrupa de un nuevo modo y se separa de la dimension de los procesos
productivos que ahora se configuran como economia: “una esfera separada
de los procesos de gobierno, de lo social, aunque los determine fuertemente”
(Tapia, 2010, p. 97).

De este modo, el Estado-nacion, inspirado en la filosofia liberal, se
manifiesta ante el pueblo como monopolio de la autoridad, de la politica, de la
ley, de la fuerza y de la administracion de lo que comenzo a llamarse como lo
publico. La vision del Estado como monopolio, en términos de Weber, implica
la instauracion de un tipo de estructuras y de institucionalidad que no permite
la existencia de otras estructuras de autoridad paralelas y alternativas en el
territorio, lo cual dota a dicho territorio de tres caracteristicas: “el limite, la
exclusividad y la identidad” (Salas, 2018, p. 232). La idea de monopolio del

Estado-nacion liberal se encuentra vinculada a la expansion del capitalismo.

La acumulacion primitiva, segun Tapia (2010), “expropia la tierra en
particular y crea el Estado de separacion y concentracion” (p. 98), es decir,
dicha la acumulacion destruy6 las formas politicas y sociales de organizacion
y produccion de otro tipo de 6rdenes sociales. En este sentido:

La transformacion y la destruccion que va produciendo el
capitalismo va creando las condiciones para que efectivamente lo
que se configura como Estado pueda constituirse como monopolio
de la politica en los diversos aspectos sefialados: gobierno y
administracion (Tapia, 2010, p. 98).

Es decir, el Estado-nacién colombiano centralizo el poder administrativo y
politico, pero liberd el poder econdmico de la clase burguesa emergente. En
palabras de Jaramillo (1996) la burguesia colombiana “acepto el
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intervencionismo del Estado y se acogio a su proteccidn, mientras éste sirviera

a la expansion de sus intereses” (p. 262).

No obstante, esta configuracidn econdmica y politica cre6 un orden
patrimonialista del Estado, cuyo rasgo principal es el poder monopdlico de la
propiedad sobre la tierra, de modo que el latifundio se constituyo es la base de
la estructura agraria dominante. Ahora bien, para Tapia (2010), esta forma de
poder implica la existencia del monopolio sobre la tierra pues, “esa relacion de
produccion o régimen de propiedad se acompara de una fuerte articulacion
con las estructuras sociales, el poder social, el poder juridico y politico” que se
funden “en una serie de “territorios patrimonialistas” (Tapia, 2010, p. 106)%.

Los territorios patrimonialistas son interpretados por Quijano (2000) como
la base de los nacientes Estados independizados los cuales se consolidaron a
través de un modelo europeo, que opera como “instrumentos de dominacion
de una raza por otra, cuestion que superpone y modela las relaciones
capitalistas de produccion” (p. 238), producen una condicion moderna, propia
del capitalismo que se deriva en la concentracion de la propiedad, “lo cual
acaba configurando una relacion social de desigualdad entre aquellos que
tienen y los que no tienen y luego de explotacion entre aquellos que trabajan
productivamente y los propietarios” (Tapia, 2010, p. 106).

El proceso de consolidacion del Estado-nacion se inaugura con el periodo
constitucional que entre 1820 y 1830 instaurd la Republica. Para Jaramillo

(1982), este periodo se inicia a partir del Congreso de Angostura, en el cual se

53 Los territorios patrimonialistas se pueden comprender como la construcciéon de un orden que no solo

implica la existencia del monopolio sobre la tierra, sino el hecho de que esa relacion de produccion
o régimen de propiedad se acompaifia de una fuerte articulacion con las estructuras sociales, el poder
social y politico. De hecho, para Tapia (2010) el principal rasgo de poder de los territorios
patrimonialistas es que el “poder social y politico esta ejercido por los propietarios de la tierra”
(p.1006).
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‘proclama la organizacién de la Republica de Colombia, compuesta por
Venezuela y Ecuador” (p. 28).

En 1821, se redacta una nueva Constitucion Politica que definen los
fundamentos del régimen politico y establecen quiénes son los nacionales, el
orden territorial (departamentos, provincias, cantones y parroquias). De igual
manera, se establecio la forma de gobierno y la forma de participacion
ciudadana en las elecciones primarias que restringieron y excluyeron a gran
parte de la sociedad colombiana puesto que, solo podian “sufragar quienes
sean varones, que sepan leer y escribir con propiedad o negocio o que

practiquen una profesién” (Forero, 2009, p. 45)%.

De igual manera este mismo afo se expidio la ley 11 con la cual se
extinguio el tributo indigena. El articulo primero de la ley 11 de 1821 mantuvo
la figura de protector natural de indigenas, quien debia seguir promoviendo las
acciones comunales. Ademas, establecio que las tierras indigenas fuesen
repartidas considerando el tamafo de las familias. También dicha ley abolio
los nombres de los pueblos mediante los cuales eran conocidas las parroquias
de indigenas. Para Figueroa (2014) esta normatividad abrio6 la puerta para la

destruccion de las tierras comunales.

En 1824 Santander ordend que los gobernadores de las provincias
levantaran informacién acerca de los indios a fin de determinar el numero de
hombres y mujeres de las tribus conocidas (Figueroa, 2014). Este censo fue

utilizado segun esta autora para “transformarlos en representados, aunque les

5% Si bien la Constitucion Politica de 1821 es la primera de la época republicana, la inestabilidad de

nuestras instituciones se manifiesta por la inestabilidad constitucional, lo cual se evidencia con la
durabilidad de los pactos. Es asi como: la Constitucion Politica de 1830 tiene un mandato 22 meses,
seguida estaria la Constitucion de la Nueva Granada en 1832 de corte liberal que tendria un periodo
de 11 afos, la Constitucion de la Nueva Granada de 1843 de corte conservador la cual tendria
vigencia por 10 afios, la Constitucion de la Nueva Granada de 1853 de caracter liberal que tendria
un periodo de 5 afios, dando paso posteriormente en 1858 a las Constituciones que se consideraron
como federales.
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era negado de voto” (Figueroa, 2014, p. 197) En este mismo afo el Congreso
legitim6é nuevamente a las misiones y les encomendo evangelizacion y la
civilizacion de los indigenas, ademas de ensefanza del castellano.
Finalmente, mediante la ley 30 de este mismo afo se establecidé el régimen
civil de las parroquias para respetar las propiedades de los indigenas.

Dos afios mas tarde se expidié el decreto 11 que colocod a los pueblos
indigenas en estado de salvajismo y ordend la eleccion de nuevas poblaciones
con la finalidad de reducir a los indigenas a la civilidad. Ya para 1828 el
régimen bolivariano argumentaba que las leyes para convertir a los indios en
ciudadanos eran fallidas, dado que se les consideraba incapaces para cumplir
con las obligaciones; situacion que los ubicaba en condicion de minoria de
edad.

Mas tarde en el contexto de la reformas de medio siglo, y de ascenso del
liberalismo se expidid la Constitucion de 1853 que incluyé reformas orientadas
a la supresion de los resguardos indigenas, el monopolio del tabaco, la
abolicion de la esclavitud, la separacién de la iglesia, entre otras (Forero,
2009).

Con el cambio del centralismo al federalismo y con el proceso de
consolidacion de este ultimo a partir de las Constituciones de 1853 y 1858 se
sentaron las bases de este nuevo régimen que supone en palabras de
Valencia (1987) la primera ruptura significativa con la tradicion hasta entonces
dominante “del centralismo, el presidencialismo, el patronato eclesiastico, los
derechos civiles limitados, las elecciones indirectas restringidas y la politica
economica proteccionista” (p. 130).

En el marco de estos cambios constitucionales, se debatié de nuevo
acerca de la supresion de los resguardos indigenas cuyo centro gird en torno
a la liberacion de la tierra, dado que se propugnaba por una politica agraria
basada en la productividad de la misma, la cual fue el resultado de la alianza
entre el Estado, los terratenientes y los comerciantes.
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Segun Cuchumbé (2012), “los terratenientes abogaron por la conservacion
de un ordenamiento sociopolitico cimentado en la esclavitud, la burocracia
civil, el clero y la milicia” (p. 42), mientras que, los comerciantes defendieron
un modelo de Estado fundamentado en los ideales del liberalismo que se
basaba en la “investigacion de la naturaleza, el racionalismo juridico y la
posibilidad de producir un esquema de normas juridicas claras” (Cuchumbé,
2012, p. 42), que permitiesen construir lo que se llamé el “estado de derecho”.

En ese interregno el indigena desaparece del orden constitucional
colombiano, puesto que, durante los desarrollos constitucionales del siglo XIX,
fueron sometidos a una especie de limbo juridico y territorial, dado que no se
les consider6 ciudadanos, ni como sujetos de derechos; volviendo a ser
pensados como el salvajes. Con relacion a lo territorial, la supresion del

resguardo los condujo a un proceso de desterritorializacion.

En suma, el constitucionalismo liberal del siglo XIX, en su silencio
normativo-legal continu6 considerando al indigena primitivo en oposicion a lo
civilizado, lo moderno. Lo que supone segun Ariza (2009) “un obstaculo para
avanzar hacia el futuro” (p. 178).

Si bien, el liberalismo marca el destino del “ciudadano” cimentado en
derechos civiles y en exaltacion de las libertades como formas de organizacion
social, éste no apuntalé una concepcion politica que reconociese la diversidad
como eje constitutivo de la nacion. Por el contrario, el Estado y la nacion se
vieron abocados a una serie de guerras internas entre los partidarios de un

régimen centralista y los defensores del federalismo.

2.2.5 Elfederalismo

Entre 1858-1863, se instaura la Constitucion de la Confederacion

Granadina de los Estados Unidos de Colombia que dio lugar al periodo
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federal®®. Entre los puntos mas relevantes de la Constitucion de 1863, estan
las nuevas formas de Estado y de gobierno, los derechos civiles y el control
constitucional. De igual manera, se reconoce la federacion “como un hecho
cumplido y se establecen nueve estados soberanos: Antioquia, Bolivar,
Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panama, Tolima y Santander”
(Forero, 2009, p. 47).

Los estados soberanos, como forma de organizacion del Estado-nacion,
contaban con autonomia, pero estaban sometidos a un control central. De
acuerdo con Valencia (1988) y Forero (2009) el rasgo constitucional
fundamental del periodo federal fueron los derechos libertarios. Ademas, en
esta etapa el orden territorial expresaba los desacuerdos entre centralistas y
federalistas, los cuales desencadenaron que terminaron con el
desencadenamiento de una guerra civil que culminé en 1861 y que encaminé
a los estados y a la nacion al dominio liberal que proclamd la libertad de cultos,
la desamortizacidn de bienes de manos muertas entre otras reformas (Forero,
2009).

En 1863 se promulga la Constitucion Politica de Rionegro que en materia
indigena los considerd “como actor social, pero no politico” (Castro, 2015, p.
44), pero continuaron siendo estimados como incivilizados, estableciendo
como principal competencia del Estado “el fomento de la instruccion publica y
la civilizacion de los denominados indigenas” (Castro, 2015, p. 49);
subordinandolos de este modo “al proyecto modernizador del Estado” (pp. 49-
50)%.

55 Entre los dos periodos constitucionales que conformaron el federalismo en Colombia se expidieron

43 Constituciones Politicas. El Estado de Antioquia promulgo 5 Constituciones, el de Bolivar 4, el
de Boyaca 4, del Cauca 3, el de Cundinamarca 7, el de Magdalena 4, el Panama 7, el de Santander
3 y el del Tolima 6 constituciones (Zuluaga, 2014).

56 Esta competencia de civilizar al indigena se tipifica en el articulo 18 numeral 4 de la Constitucion

Politica de 1863.
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Ahora bien, la estructura liberal del Estado implicé que las comunidades
indigenas fuesen afectadas por la contradiccidon que generaban los ideales
liberales que demandaban la individualizacion e igualdad de las personas,
pero también la liberacion de la propiedad de los resguardos, lo que
“aparentemente entraba en contradiccidén con la cultura, tradicion e intereses
de estas comunidades” (Castro, 2015, p. 50). Para entonces, se les negaba la
ciudadania unica puerta de entrada a su consideracion como sujetos de
derecho; quedando, por lo tanto, excluidos de la vida politica y publica, dado
que la ciudadania actuaba como un universal que le negaba al indio su

condicién de tal.

Segun Valencia (1988), lo que se establecié en Colombia en este periodo
fue un ordenamiento territorial basado en la hegemonia del poder econdémico
local y regional, expresado en la capacidad fiscal y militar, que se demostraba
como poder politico en torno a intereses especificos. Por su parte Tirado Mejia
(1980) identifica en el régimen federal la ausencia de una clase dominante que
condujo, segun €l al dominio territorial en manos de “las oligarquias regionales
quienes a su vez utilizaron el conflicto armado para resolver el problema
agrario a su favor apropiandose de los bienes nacionales y de las tierras de

los resguardos segun las peculiaridades de cada region” (p. 125).

2.2.6 EIl estado federado del Cauca

La primera Constitucion Politica del Estado soberano del Cauca fue
expedida el 16 de septiembre de 1863. Desde ese momento vivié con todo
vigor el federalismo como organizacion economica, social, politica y territorial.
Durante ese periodo, el Estado fue gobernado por Eliseo Payan como
gobernador encargado quien se rode6 de un grupo de “jévenes liberales

radicales dirigidos por el secretario de gobierno César Conto, caracterizados
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por un marcado sectarismo politico que se expresaba en el odio contra los

conservadores” (Valencia, 2008, p.7).

En ese momento, el Estado Soberano del Cauca, haciendo uso de su
soberania, convocod a una Asamblea Constituyente para expedir una carta
constitucional que se caracterizé6 por un marcado caracter radical, que

excluyendo totalmente a los conservadores del poder.

En efecto el radicalismo liberal expresado en la Constitucién Politica del
Cauca no trajo la anhelada paz en el territorio. Los conflictos entre los
seguidores de Mosquera y los liberales radicales di6 como resultado la
expulsion de Mosquera del poder y su exilio en 1867, dando inicio a un ciclo
de gobiernos controlados por los radicales que se extendieron hasta 1880 en
un marco signado por “intervenciones armadas, golpes de estado y violacién

de los procesos electorales” (Valencia, 2008, p. 7).

No obstante, el Estado del Cauca en materia indigena presenté una
diferencia radical con respecto a los otros estados soberanos dado que,
promovié desde 1859, por intermedio del secretario de gobierno Manuel Maria
Castro, una ley para “resarcir a los indigenas de los atropellos sufridos en el
pasado” (Mayorga, 2016, p. 155). La ley 90 de 1859 aboga para que los
terrenos que pertenecia a las comunidades indigenas del Estado del Cauca
mantuviesen su control bajo la figura del resguardo y el poder politico y
administrativo en cabildo cuya finalidad juridica fue la proteccion de los
indigenas. Segun este ultimo autor esta ley fue pionera en materia de
proteccion de los indigenas debido a que “resaltd el rol de los pequefios
cabildos, intenté revertir ciertas enajenaciones de tierras de resguardos y cre6
la figura de los protectores de indigenas” (Mayorga, 2016, p. 155)%".

57 La ley 90, como forma juridica de proteccion indigena, se divide en tres capitulos: el primero alude
a la organizacion de los cabildos indigenas, el segundo se relaciona con la proteccion de los
resguardos como tierras comunales y el tltimo se refiere a los defensores de indigenas. Se debe
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En relacion con la justicia, dicha la ley no reconoce la existencia de una
justicia indigena, pues tal como lo indica el articulo 3 “las faltas que cometieran
los indigenas contra la moral seran corregidas por el Gobernador de la
provincia o el alcalde del distrito con penas correccionales que no excedan de
un dia de arresto” (Ley 90 de 1859, art. 3).

Por su parte los gobernadores indigenas cumplian una especie de funcion
de policia judicial, puesto que eran los encargados de hacer comparecer a los
indigenas en los casos de existir ordenes legales contra los indigenas,
expedidas por autoridades del Estado Soberano. De igual manera, el cabildo
tenia la funcion de mantener actualizado el censo de la poblacion indigena que
habitaba en los resguardos, asi como custodiar sus titulos de propiedad. En
efecto el cabildo, en el marco de esta ley se puede entender como un ente
administrativo que servia de enlace entre la estructura administrativa del

resguardo y la estructura administrativa del Estado Soberano®.

Respecto al resguardo, la ley 90 establece en el segundo capitulo su
proteccion y conservacion, mediante la declaracion de nulidad de los
“contratos de enajenacion de todo o parte de los resguardos de indigenas que
se hayan hecho sin autorizacién de las Camaras de provincia, conforme al
articulo 4 de la ley 22 de junio de 1850” (Mayorga, 2016, p. 158). De igual
manera, se prohibian las hipotecas sobre las tierras de los resguardos sin
contar con el aval de dichas Camaras lo cual tenia como fin garantizar la
posesion por parte de los indigenas sobre sus tierras. Ademas, la ley ordenaba

que “cuando no se pueda averiguar o descubrir cuales son los indigenas o sus

resaltar que, en el primer capitulo, la ley introduce las formas y los medios de funcionamiento del
cabildo.

58 Los articulos de la ley 90 que hacen referencia al cabildo buscan que éste se comporte como un

organo administrativo que proteja al indigena y a la tierra. No obstante, es claro que dichas funciones
no gozan de una autonomia total, puesto que el limite estaba dado por la supremacia del Gobernador
provincial y del alcalde del distrito.
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descendientes que tienen derecho al resguardo, el Gobernador de la provincia,
hechas las indagaciones convenientes, declarara que tales resguardos
pertenecen como ejidos a la poblacion que en ellos o sus inmediaciones estén
situados” (Mayorga, 2016, p. 159)%°.

Finalmente, en la mencionada ley se establecidé en el tercer capitulo la
figura, del protector de indios, cuya designacion podia recaer en un miembro
de la comunidad indigena o en un apoderado que, ante las autoridades del
Estado, ejercia la representacion de la comunidad o de alguno de sus
miembros. Este protector de indios tenia como funcion “promover la nulidad o
recision de las ventas que se hayan hecho o se hiciesen contra la disposicion
de la ley 2, parte 6, tratado 1 de la Recopilaciéon Granadina” (Mayorga, 2016,
p. 159). En este caso, el protector de indios podia efectuar una contravencion
con la que podia solicitar la nulidad de los “contratos en virtud de los cuales se
hayan hipotecado las tierras del resguardo” (Mayorga, 2016, p. 159). En suma,
este agente tenia la funcion de proteger a los indigenas en cualquier
negociacion en la que la comunidad tuviese algun perjuicio y que pudiera

reclamar legalmente.

Pese a que la Constitucion Politica de 1863 presenta una particularidad en
materia de derechos indigenas y de la propiedad comunal que refuerza el
principio de incapacidad al establecer “que la propiedad raiz no puede
adquirirse con otro caracter que el de enajenable y divisible a voluntad
exclusiva del propietario, y de transmisible a los herederos conforme al

derecho comun (Articulo 6, Constitucion Politica de 1863).

59 En este segundo titulo de la ley 90 se puede identificar el afan que tiene el gobierno local del Estado

Soberano del Cauca por proteger la tierra, asi como la adjudicacion de la misma con la intension de
que los indigenas se sientan integrados a la estructura productiva del Estado; es de anotar que una
especie de tutela hacia las comunidades indigenas, advirtiendo la negacion de una total autonomia
para que estos ejercieran el comercio, la politica y sus derechos civiles.
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No obstante, esta orientacién de caracter nacional, no fue aplicada de
manera inmediata en el Estado del Cauca, pues solo hasta 1872 surgi6 la
declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos 10 y 11 de la ley 90 de
1859 del Estado Confederado del Cauca que protegia a los indigenas y
mantenia el sistema comunal sobre las tierras de los resguardos, pues segun
Mufoz (2014) las disposiciones normativas no reconocian la existencia de

propiedades inenajenable®.

En 1871 se expidio la ley 328 del 30 de septiembre, cuyos postulados
dieron un viraje en materia de proteccion de tierras comunales de los
resguardos. Tal normativa permitia enajenar o hipotecar partes de los
resguardos, aunque esta estableci6 como condicion que dichos
procedimientos juridicos solo se podian efectuar si “contaban con la “licencia
de un juez de circuito, el cual la otorgaria siempre y cuando se comprobara la
necesidad y la utilidad de la enajenacion o el gravamen” (Mufioz, 2014, pp.
160-161).

Posterior mente en 1875, al asumir como presidente del Estado Soberano
del Cauca César Conto, se aprobo en materia indigena la ley 47 de septiembre
de 1875 que tenia como fin la administracion y la division de los resguardos
indigenas. Es de resaltar que articulo primero de esta ley decret6 que las
propiedades de los indigenas reconocidas con el nombre de resguardos, y
poseidas por ellos, en comun son divisibles, como todas las demas
propiedades comuneras del Estado, de acuerdo con las disposiciones relativas
al asunto y las estipuladas en la ley, cabe anotar que la ley 47 contaba con
una prevencion: “la transferencia sélo se validaba si habia sido otorgada por

0 Si bien la ley 90 de 1859 se constituyo en el federalismo en un precedente normativo en materia de

proteccion a los pueblos indigenas, también resulta importante resaltar que en 1869 aunque todavia
se encontraba en vigencia la ley 90 la “legislatura caucana decreto la ley 252 del 20 de septiembre,
concediendo libertad a los indigenas del antiguo canton de Supia y a los Distritos de Yumbo para
disponer de sus resguardos, es decir, para dividir enajenar la propiedad raiz” (Muiioz, 2014, p. 160).
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la mayoria de los miembros de las respectivas parcialidades, con intervencion
del Cabildo de indigenas o de los administradores de las comunidades”
(Mufioz, 2014, p. 161).

La ultima norma que se registra en materia de proteccién indigena, es la
ley 41 de 1879 la cual decret6 la division de los terrenos de resguardo entre
los indigenas de cada comunidad y prohibié vender sus porciones de tierra.
Resulta llamativa esta ley dado que es presentada como un clamor nacional
para proteger a las comunidades indigenas del despojo de tierras con el
“‘pretexto de compras y arrendamientos” (Mufoz, 2014, p. 161). No obstante,
esta ley no tenia la fuerza normativa para oponerse a las disposiciones
normativas del nivel central respecto al caracter enajenable y divisible de las
tierras comunales. Para Mufioz (2014) la promulgacion de esta ley obedecio a
un “reclamo efectuado por la mayoria de poblaciones indigenas, encaminado

a la defensa de su territorio” (pp. 161-162).

Si bien los liberales radicales tuvieron la intencion de mantener el Estado
Soberano del Cauca en paz mediante una legislacion poco agresiva referente
a la desintegracion de las tierras comunales manteniendo el resguardo y el
cabildo como estructuras administrativas y politicas, la guerra abriria camino
para la desintegracion del federalismo. En este momento de derrota del
liberalismo y del federalismo, daria paso para que Nufiez quedara con todo el
poder necesario para dejar sin validez la Constitucién Politica de 1863.

De esta manera, se constituye un nuevo proceso de Estado que seria
denominado como la “regeneracién” en el cual “desapareceran los Estados
Soberanos, que fueron remplazados por Departamentos, sujetos a la voluntad
del ejecutivo nacional” (Mayorga, 2016, p. 186). Igualmente, el estado de
derecho que se habia intentado estabilizar desde la independencia y
posteriormente con la construccién de la Republica se centraliza caducando
las particularidades legislativas del federalismo, entre ellas, las normas
correspondientes a la proteccidn de las tierras poseidas por los indigenas.
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2.3 La regeneracion: consolidacion de un Estado

unitario y hegemonico

La version de los dos poderes politicos instituidos (conservadores y
liberales) como centro de la estructuracion politica, social, territorial y
econdmica del Estado-nacion, revindicaron, para justificar el paso del
federalismo al centralismo, el proyecto que se llamo, por el gobierno de Rafael
Nufez, la “regeneracion”, a través del cual se impuso la politica centralista que

nos acompana hasta nuestros dias.

El proyecto de la regeneracion se cristalizé bajo el mandato constitucional
de 1886 bajo el supuesto histérico de afianzar la unidad nacional y asegurar
los bienes de la justicia, la libertad y la paz, que Caro y Nufez habian
reivindicado como modelo de Estado fuerte y centralizado, en oposicién al
federalismo, que entre otras habia promulgado la separacion entre iglesia y
Estado, que tuvo como eje central de su proyecto politico a la iglesia catdlica

la cual debia ser protegida y respetada.

Como lo menciona Maria del Pilar Melgarejo (2008), la regeneracion trazé
en la historia de Colombia una serie de discursos que “han activado diversos
modos de dominacion y han participado en la configuracion politica del pais
perpetuando una vision particular del poder y del Estado” (p. 279). Ademas,
resalta que el término regenerar guarda relacién con algo que decaydé y a lo
cual “necesita darsele vida nueva y, por otro lado, a la necesidad de que un
sujeto cambie su comportamiento” (Melgarejo, 2008, p. 279). Por ello la
regeneracion debe abordarse como un proyecto de nacién que busca
legitimacion moral y politica, mediante la idea de orden y progreso.

En este sentido, la regeneracion se asume como una politica reparadora y
renovadora del orden politico y social que resuelve el caos en el que el partido
liberal habia dejado el pais. De igual manera, el proyecto regenerador buscaba
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la restauracién moral mediante parametros de la iglesia catdlica, lo cuales se

sustentaban en vieja tendencia de hegemonia religiosa y cultural colonial®.

La vision de Nuinez frente al pais descasaba en la idea de que éste se
encontraba en un estado de inferioridad y que solo podria alcanzar la
modernidad en la medida en que se erigiese en el reinado del orden, es decir,
en el “imperio de la ley”; orden que se impuso en el marco de una politica
centralizada y de una autoridad que se legitim6 mediante el uso de la fuerza,
configurando de este modo un estado de derecho a partir del fetichismo

politico y normativo®?,

Como plantea Dussel (2010), el fetichismo comienza por el “envilecimiento
subjetivo del representante singular, que tiene el gusto, el placer, el deseo, la
pulsion sadica del ejercicio omnipotente del poder fetichizado sobre los
ciudadanos disciplinados y obedientes” (p. 43). Por lo tanto, estos ciudadanos
que entran en el régimen de la regeneracion son objeto de la represion policial,
que es por definicion “de la politica de la legalidad coactiva del Estado externo
liberal” (Dussel, 2010, p. 43). A lo anterior, Schmitt (2014) lo califica como
“destruccion radical del contenido de la politica” (p. 113).

Por lo tanto, lo que se inaugura a partir de 1886 es un ejercicio de
dominacion que Dussel (2010) ejemplifica como el “acto del sefor ante el

1 La postura asumida por el gobierno en la regeneracion descansa en el segundo tipo de dominacion

legitima expuesto por Weber que ¢l considera de “caracter tradicional” y define como: “la creencia
cotidiana en la santidad de las tradiciones que rigieron desde lejanos tiempos y en la legitimidad de
los sefialados por esa tradicion para ejercer la autoridad (dominacion tradicional) (Weber, 2014, p.
338).

Davila (2007), intento mostrar que el derecho encarnado en el positivismo construye lo que un
“fetichismo normativo” (p. 217), que se caracteriza por ocultar la “relacion que tiene el derecho con
el individuo y con la sociedad” (p. 217). Este ocultamiento de la realidad y de los conflictos reales
de la sociedad permite que esta ultima crea que la resolucion de sus conflictos estd mediada por la
simple creacion de una ley. Por eso, acudo al concepto marxista del fetichismo a la mercancia, con
el fin de entender que la hipercreacion de normas crea un normativismo-legal estatal mediante
formulaciones como: la ley es sabia, la ley es justa, da cada uno lo merecido, la ley representa el
interés general, haciendo creer que el sistema normativo es autosuficiente, es decir, no existen
lagunas juridicas, o mejor que la ley crea una ética justa.
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esclavo romano, ante el siervo feudal, ante el ciudadano que soporta el
ejercicio despotico del poder estoicamente, cultivando virtudes en esta vida y
esperando para la préxima la merecida felicidad” (p. 43).

De este modo, la institucionalidad del poder se objetiva sistematicamente
como dominacion, proclamandose como poder del pueblo, por el pueblo y para
el pueblo, conceptos propios del centralismo democratico que, segun Dussel
(2010), se constituyen en el poder fetichizado de la élite o del Estado liberal,
lo que representa un republicanismo invertido, que exige un debilitamiento del

Estado en nombre de la comunidad a favor de los mas ricos.

De esta manera, el Estado-nacién que se instituye en el proyecto de la
regeneracion retorna al régimen patrimonialista, el cual establece que el poder
politico se fundamenta en rasgos particularistas que se identifican con el
cuerpo individual y colectivo de los propietarios. En suma, el Estado de la
regeneracion adopta un discurso universalista que presenta el Estado como
representante de los intereses generales, para justificar que gobierna para el
conjunto de los ciudadanos.

El pueblo, como categoria, siempre implica la unidad de la nacion. No
obstante, el régimen patrimonialista de la regeneracion construye ciudadania
y una igualdad de derechos, que no incluye a todos los habitantes del Estado-
nacion, lo cual es identificado por Tapia (2010) como un Estado que funciona
de manera paralela, que se comporta de forma distinta en los territorios donde
existe el dominio de dicho régimen.

A partir de 1886 el Estado-nacion se constituyd alrededor de la clase
terrateniente quienes formaron parte de todos los bloques econdmicos y
politicos dando lugar a que sus miembros se vinculen a los poderes legislativo,
judicial y ejecutivo. Con base en estas relaciones el poder politico y juridico

emergié como practica de dominacion.
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Para la elite-criolla que gobernaba, era claro que la regeneracién atentaba
contra los principios liberales. Para ellos “la administracién de la Republica no
podia estar sometida a la voluntad de un presidente” (Valencia, 1988, p. 275),
dado que el centralismo planteado por dicho régimen cambiaba la composicion
politica-territorial y administrativa de las corporaciones publicas.

De esta manera, el orden territorial centralista provocé discordia entre las
distintas facciones partidistas, lo cual movilizo el establecimiento de un articulo
transitorio en el que se “establecié que mientras se expedia la ley respectiva,
los municipios y los departamentos debian regirse por la ley 66 de 1873 que
reglamentaba las antiguas corporaciones” (Valencia 1988, p. 276). Ante la
imposicion del régimen centralista, por mandato constitucional, las antiguas
corporaciones fueron abolidas y reemplazadas por las Asambleas
Departamentales (Art. 183) y por los Concejos Municipales, a los cuales se les
habia atribuido la administracion de los departamentos y los municipios

respectivamente.

Como respuesta al problema de ordenamiento territorial el gobierno
acentua la centralizacion incrementado la dependencia del ejecutivo. “Asi, los
alcaldes fueron autorizados para que administraran las rentas y [...] las
entidades puestas bajo su mando de acuerdo a su propio criterio” (Valencia,
1988, p. 276). Por su parte los esperaban que el gobierno central expidiera la
ley que reglamentaba el articulo transitorio constitucional y que promoviera el
orden territorial esperado.

Sin embargo, la ley de ordenamiento territorial no fue promulgada, lo cual
marcé en el Estado-naciéon colombiano una serie de luchas intestinas que
indicaban la necesidad de ordenar territorialmente el pais de acuerdo con las
necesidades de sus habitantes y no bajo los intereses de la naciente elite.
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2.4 Constitucion Politica de 1886: entre la exclusién y

el inicio de la resistencia indigena

En dicho periodo, los conservadores y liberales, a finales del siglo XIX,
admitieron la idea de un orden social ajustado a su concepcion moderna,
hecho que supone la participacion del indigena “con sus expresiones
culturales y politicas en la definicion del Estado” (Cuchumbé, 2012, p. 44).

No obstante, el cambio politico, social, econémico y territorial
experimentado en el Estado colombiano en 1886 mediante la regeneracion,
consolido el régimen conservador y catélico sin establecer cambio alguno en
relacion a la politica de Estado frente a los indigenas. A raiz de la liberacion
de las tierras de los resguardos que llevo a su desintegracion, los indigenas
fueron puestos bajo la condicion de nomadas. Para Ariza (2009), el indigena
nomada-errante fue considerado por el gobierno central como uno de los
mayores problemas en su intencién de consolidar la estructuracién del Estado-

nacion moderno.

De esta manera, el indigena volvio a ser caracterizado como degenerado y
salvaje y por tanto carente de civilidad. La vida nomada y la carencia de
ciudadania de los indigenas fueron los aspectos a partir de los cuales el
gobierno justificd la imposibilidad de ejercer “el control poblacional en todas
sus dimensiones” (Arias, 2005, p. 57).

Asi mismo, en el marco de la Constitucion, el Estado firma el Concordato
con el Vaticano en 1887 devolviéndole a la iglesia las prerrogativas que ésta
habia perdido durante el periodo del federalismo®3. Entre estas prerrogativas,

8 Para Vega (2002), los puntos que se deben tener en cuenta en el Concordato firmado entre el Estado

y la Vaticano son los siguientes: “el Estado se comprometia a proteger y hacer respetar la iglesia
catolica, se eximi6 del pago de impuestos a las propiedades eclesidsticas, la educacion publica fue
organizada de acuerdo con los intereses de la iglesia catolica, y en las universidades el Estado se
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sobresale el monopolio de la educacion de los indigenas, cuya funcidn
primordial era civilizarlos con el fin de que estos actuaran bajo una especie de

tutela juridica al considerarlos como menores de edad.

En este contexto se promulgé la ley 89 de 1890 por medio de la cual el
Estado reglamento la manera como debian ser gobernados los indigenas. En
el articulo primero de dicha ley se expone que “la legislacién general de la
Republica no regira entre los salvajes que vayan reduciéndose a vida cotidiana
por medio de misiones en consecuencia, el gobierno, de acuerdo con la
autoridad eclesiastica, determinara la manera como esas insipientes
sociedades deben ser gobernadas” (Vega, 2002, p. 19). De igual manera, se
expidio la ley 72 de 1892, que les concedid a los misioneros facultades
extraordinarias para “ejercer autoridad civil, penal y judicial sobre los
indigenas, suspendiendo la accién de las leyes nacionales sobre ellos” (Vega,
2002, p. 19).

De este entramado juridico especial se desprende que “los indigenas no
civilizados —los que no habian tenido contacto con los blancos o no hubieran
podido ser sometidos— quedarian en manos de la iglesia catdlica, para que
esta adelante las labores de civilizacién” (Vega, 2002, p. 19). De igual manera,
los indios ya civilizados —que eran aquellos que habia sufrido el proceso de
aculturacion— no tendrian ninguna proteccion del Estado, pues se asumia que
el reconocimiento del Estado permitia la asimilacion cuyo fin era “la

apropiacion de la tierra por parte de comerciantes y terratenientes y la

comprometio a impedir la difusion de ideas contrarias a dicha religion, se supedit6 el matrimonio al
régimen eclesiastico, el gobierno se comprometié a asignar una suma anual a perpetuidad como
auxilio para el sostenimiento de didcesis, seminarios, misiones, para la fabricacion y reparacion de
ornamentos sagrados y para emolumentos de coro y honorarios de los sacerdotes, se acordé que, en
lo referente a las misiones catolicas, los convenios entre el Estado colombiano y el vaticano no
requerian aprobacion del Congreso.
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extincion definitiva de los resguardos en aquellos lugares donde su

fraccionamiento era un hecho evidente” (Vega, 2002, p. 19).

En efecto, la iglesia catdlica, coadyuvo al Estado a construir una singular
vision del salvaje, al que consideraba como “un nifio grande, sin conciencia de
la propia responsabilidad, es decir, con la conciencia moral atrofiada” (Vega,
2002 p. 20). En palabras de Bonilla (2012) la consideracion de los indigenas
como menores de edad, incivilizados e inconscientes, justifico la proteccion de

la iglesia a fin de conducirlos por el recto camino del bien.

Para hacer esto posible, los indigenas precisaban del contacto con el
blanco, porque en su comunicacion aprenden sus usos y costumbres, que por
malas que sean, son de civilizados, y por consiguiente menos repugnantes.
Segun Bonilla (2012), la manera en que la iglesia catdlica reconstruye al
indigena como salvaje debe ser interpretada como una estrategia de
‘reconquista espiritual con la finalidad de convertir, rapida y eficazmente, a los

salvajes a la vida civilizada” (p. 133).

La manera como la iglesia catdlica juzgaba a los indigenas y la vision de
civilizacion que esta compartia con las elites es explicita en las apreciaciones
que tenian los misioneros. Al respecto, el terciario capuchino Fray Fidel de
Montclar, que se desempefiaba como director de las misiones del Putumayo y

el Caquetq, planteaba:

No creo que a nadie (se) le ocurra contar a los indios del Caqueta y
el Putumayo entre los civilizados, pues, aunque la misién ha
conseguido muchisimo en ese sentido, falta todavia mucho por
hacer: una raza salvaje no se civiliza en algunos afos, deben
transcurrir varias generaciones para que dejen sus habitos
repugnantes y absurdas tradiciones y abandonen su innata pereza
dedicandose sus individuos al trabajo y pequefas industrias. El
vestido y el lenguaje, los instintos, las supersticiones, la aversion a

reunirse en pueblos y otras mil circunstancias convencen a
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cualquiera que visite estos lugares que los indios de estos pueblos
no son todavia civilizados (Bonilla, 1969, p. 133).

En contraposicidon a lo anterior, los indigenas que se consideraban
civilizados eran aquellos que habian sido culturizados y habian adoptado las
costumbres de la cultura dominante, como los indios del Cauca, Pasto y

Obando. Al respecto se sefala que:

Estos indios si pueden contarse entre los civilizados, pues debido a
la labor constante de la iglesia durante muchas generaciones, el
continuo roce con los blancos en el transcurso de bastantes arios,
constituyen hoy pueblos indigenas en que sus individuos han
olvidado las tradiciones y supersticiones ridiculas de los
antepasados, practican, con relativa pureza, la religion cristiana, no
hablan otra lengua que el castellano, cultivan la tierra con regular
esmero, tratan con intimidad con los blancos comercian con ellos y

se dedican a pequefas industrias (Bonilla, 1969, p. 107).

Por lo tanto, y de acuerdo a los planteamientos de Bonilla (1969), Vega
(2002) y Ariza (2009), las misiones sirvieron como tecnologia de poder puesto
que garantizaban una recomposicion tactica de concentracion espacial que le
permitia al Estado llevar a cabo su proceso de asimilacion y civilizacion. De
alli que los resguardos que seguian constituidos en esta época se convirtieron
también en concentraciones espaciales que permitieron la segregacion y el
control de la poblacion indigena, lo que permitio al gobierno considerar a esta
poblacion como un “elemento extrafio frente al cuerpo de la nacion” (Ariza,
2009, p. 206).

De este modo, los indigenas que quedaron en los resguardos bajo el
estatus de civilizados, asumieron el viejo estatus juridico colonial: el de pobres
de solemnidad, quedando sometidos a las categorias juridicas coloniales que

se fundamentan en la condicidén de inferioridad racial, que se expresa, segun
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Ariza (2009), en las “restricciones a la venta de las porciones de los resguardos

que le correspondian a cada indigena” (p. 208).

El régimen espacial del resguardo queda asimilado a una especie de
incapacidad relativa, que se encuentra tipificada en el cédigo civil colombiano,
como expresion juridica de la incapacidad relativa del indigena que lo excluye
del régimen contractual. En otras palabras, el indigena, en el siglo XIX, retorna
a la carencia de voluntad y de autonomia la cual se constituye en suficiente
argumento para no poder ejercer el gobierno por si mismos ni disponer de sus

bienes.

De esta manera, el resguardo, retorna a su estructura colonial sobre la cual
se articula el modelo de autonomia interna de finales del siglo XIX'y comienzos
del XX concebida esta como el permiso que otorga el Estado para que en el
resguardo tengan “vigencia los usos y costumbres de cada comunidad
indigena en particular” (Ariza, 2009, p. 209).

La funcion del resguardo es complementada con el cabildo, cuya funcion
es administrar la vida de las comunidades que alli habitan. Este gobierno se
ejerce por el cabildo que segun Ariza (2009), se encargaba del gobierno
econdmico y censatario, y de velar que dichos usos y costumbres no fueran
en contra de las leyes generales y de los derechos que se les fueron
otorgados.

La otra funcion que se le deleg6 al resguardo fue el cuidado de las tierras,
las cuales terminaron ocupadas por los colonos, los terratenientes y los
hacendados. Este fendmeno dio lugar de acumulacién de la tierra por
desposesion, lo que significa la imposibilidad de los indigenas de alegar su
posesion por no poseer los titulos que certificasen el dominio sobre las tierras.

Lo anterior abrié paso a que algunos resguardos fueran disminuidos o
desaparecidos a pesar de su importancia simbdlica en funcion de las
necesidades econdmicas de ciertos grupos locales. Asi, por ejemplo, a
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comienzos del siglo XX, en los departamentos del Valle de Cauca y del Cauca,
se emprendieron cultivos intensivos de cafa de azucar y “la mayoria de los
resguardos desaparecieron para dejar paso a la explotacién de la tierra” (Ariza,
2009, p. 210).

Algo parecido sucedié en el departamento del Cauca, donde se
concentraba el mayor numero de resguardos que terminaron mimetizandose
con las grandes haciendas. Por otra parte, “las pobres condiciones del
mercado y las precarias vias de comunicacion incidieron con fuerza para que
la economia departamental se sostuviera con base a la gran hacienda de tipo
tradicional” (Tello, 1983, p. 146).

Por lo tanto, para Colmenares (1999), Ariza (2009) y Guillén (2015) la
consolidacion de la hacienda en estas regiones provoco grandes presiones
sobre el resguardo, dado que la expansidén agricola por medio del poder
hacendatario cre6 un ambiente de hostilidad y de tension entre los indigenas
y los grandes propietarios, mientras estos ultimos crearon técnicas de
explotacion como el terraje, que fueron utilizadas como medio de
subordinacion del indio a la produccion agricola de las haciendas provocando

con ello un deterioro de su vida.

De esta manera, el resguardo en los siglos XIX y XX se conforma como un
enclave territorial de naturaleza salvaje y “un dispositivo religioso y disciplinario
dentro del sistema politico y juridico” (Ariza, 2009, p. 211). Por lo tanto, el
resguardo como dispositivo politico y juridico actua como un “conjunto
decididamente heterogéneo, que comprende discursos, instituciones,
instalaciones arquitectonicas, decisiones reglamentarias, leyes, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposiciones filosoficas, morales”
(Foucault, 1985, p. 128).

En este sentido, el resguardo representa un doble vinculo: el primero atafie
a la relacion de subordinacion frente al poder soberano y pastoral permitiendo

“justificar y ocultar una practica, asi como darle acceso a un campo nuevo de
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racionalidad” (...) y el segundo pasa por la recuperacion de la vida cultural
indigena, entendiendo que el resguardo “crea sujetos a los cuales se les
destina desde el punto de vista de un salvajismo que esta llamado a eliminar”
(Ariza, 2009, p. 211).

Al respecto, Tello (1983) postula la necesidad de comprender la compleja
relacion que empieza a darse en el siglo XX entre el espacio del resguardo y
la subjetividad indigena, que se liga a un proceso identitario, es decir, para “ser
indigena se necesita un resguardo y el resguardo solo existe si los indigenas
que permanecen en él aparecen como salvajes ante los ojos del agente de

gobierno que debe decidir su suerte” (p. 147).

El inicio del siglo XX en materia indigena estuvo marcado por las ideas de
Rafael Uribe Uribe, que venia de comandar la guerra de los mil dias y que fue
el unico parlamentario del liberalismo, y que consideraba al indigena como
muestra de atraso del pais. Uribe Uribe proponia como correctivos impulsar la
colonizacion militar de los territorios indigenas, “formar un cuerpo de
intérpretes y enviar misioneros a evangelizar los pueblos nativos” (Vega, 2002,
p. 21). La colonizacion militar es considerada como el mecanismo idéneo que
le permitiria a los blancos tener el dominio territorial, ademas del dominio de
la mano de obra indigena, dominio que fue justificado como estrategia para
traer al indigena “a la comunién de la fe, del trabajo y de la sociedad” (Uribe,
1979, p. 330).

El pensamiento liberal de comienzos del siglo XX consolido la idea de que
el indio no tenia otra alternativa que civilizarse, es decir, “mezclarse con los
blancos, abandonando sus atrasadas costumbres o desaparecer’ (Vega,
2002, p. 23). La vision de civilizar a los indios se penso en este siglo, segun el
autor, en términos de costos y de rentabilidad, es decir, su civilizacion adquirio
un sentido econdmico y racializado, puesto que prima la idea de convertir al

indigena en campesino, con base en un patrén de cruzamiento con la raza
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blanca que era considerada como superior “infiltrado un quinto de sangre

indigena o africana” (Uribe, 1979, p. 334).

Esta mezcla representa para uno de los principales exponentes del
liberalismo de inicio del siglo XX obtener “el mejor mestizo”. En consecuencia,
la idea de civilizacién que proponia Uribe se “funda en la imposicion de una
clasificacion racial/étnica de la poblacion, como piedra angular de un patron
de poder que opera en cada uno de los planos, ambitos y dimensiones,
materiales y subjetivos de la existencia cotidiana a escala social y territorial”
(Quijano, 2014, p. 67)5.

Como lo afirma Joanne Rappaport (2005), en el siglo XIX y el comienzo del
siglo XX, se define “al indigena como un individuo legal mas que cultural” (p.
52). De igual manera ella estima que la forma en que fue definida la identidad
indigena por medio de la ley 89 de 1890 ubica al indigena mas alla de los
limites de la ley colombiana, es decir, el indio se situa en otro espacio
demarcado en la jurisdiccion de un corpus legal especial, por medio del cual
se “codifica la estructura y la organizacién del resguardo [y] la distribucion entre
los miembros del resguardo de los derechos de usufructo de tierras

comunales” (Rappaport, 2005, p. 52).

De igual manera, la estructura normativa tuvo la intencion de integrar a los
indigenas a la sociedad dominante, previendo “la privatizacion final y venta de
las tierras del resguardo en el espacio de 50 afos” (Rappaport, 2005, p. 53).
Este proceso, segun lo planteado por la autora, provocd las primeras

resistencias indigenas de principios del siglo XX.

4 Para Rappaport (2005) la base legal que se instaura en el siglo XIX hasta la promulgacion de la

Constitucion Politica de 1991, fue adoptada por lo gobierno y por los indigenas como una forma de
“autodefinicion por los mismos indigenas”. Esta autodefinicion es tomada por Guillermo Bonfil
Batalla (1987) como un proceso de interiorizacion que los indigenas hicieron del entramado
normativo con el fin de sobrevivir a la opresion del sistema creado por la sociedad dominante. Para
Bonlfil, este proceso de aculturacion del indigena puede ser tomado como un proceso ideologico
donde el indio se despoja de su identidad en respuesta a las presiones externas.
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2.5 El inicio de la resistencia indigena en el Cauca

Ante los criminales métodos de trabajo y de apropiacion de la tierra, la
persecucion y la esclavitud, los indigenas llevaron en varias zonas del pais
conatos de rebelion y resistencia en contra de las formas de dominacion
establecidas por la burguesia-agraria naciente en Colombia. Aun cuando estas
resistencias se presentaron en el Amazonas y el Caqueta entre indigenas y
caucheros, asi como en el Tolima y en el Huila por el despojo de la tierra de
los resguardos, el inicio de la resistencia indigena en el departamento del
Cauca senala como se fue configurando de manera gradual el reconocimiento
de los derechos indigenas en esta zona del pais, objeto de interés central en

este estudio.

Mapa 1. Republica de Colombia, Departamento del Cauca
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A la sombra del indigena Quintin Lame, la historia de lucha y resistencia en
el departamento del Cauca se fue escribiendo. Para investigadores como
Vasco (1997), Lopez de Rey (1992), Jimeno y Triana (1985), Tello (1983),
Bonilla (1982), entre otros, la lucha del indigena Caucano fue el punto de
partida del movimiento indigena que desde comienzos del siglo XX conformo
el entramado de la lucha por la tierra, el territorio y la participacion sociopolitica
del indio en Colombia.

Segun Tello (1983) y Vega (2002), la resistencia que se inicia en el Cauca
en 1910 se convierte en uno de los principales referentes historicos en
Colombia, dado que en ese momento el pais vivia un periodo de consolidacion
del Estado-nacion y se establecian los fundamentos basicos de la

organizacion politica y econdmica vigente.

Ademas para Tello (1983), en este momento de la historia de Colombia y
del Cauca se “produce la acumulacién originaria de capital, asi como el
proceso de acumulacion de reservas de capital en los circuitos comerciales
suficientes para producir el desarrollo de la industria” (p. 2), lo cual llevo a
fuertes tensiones entre indigenas, campesinos, terratenientes y hacendados
por la posesion del territorio, “convirtiendo la propiedad comunal en un
obstaculo, un anacronismo dentro de los nuevos rumbos econdmicos, puesto
que se constituia en barrera al enriquecimiento individual y al espiritu

expansionista de los hacendados” (Tello, 1983, p. 14).

La divisién que sufrio el Gran Cauca en 1905 fue un duro golpe para la
burguesia payanesa, al perder las reservas auriferas ubicadas en el que hoy
es el departamento del Chocd, que eran su principal fuente de ingresos. Esta
pérdida llevo a las elites locales a proyectar su interés hacia las tierras altas
de Tierradentro, formando un entramado socioecondmico y territorial a través

de las haciendas ganaderas. Unas de estas fue la hacienda San Isidro en la
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cual los padres del indigena Quintin Lame trabajaban como terrazgueros®. En
ese entonces, el principal hacendado era “Ignacio Mufoz, quien poseia mas
de 10.000 hectareas en Puracé y San Isidro. Su desenfrenada expansion
reportd un total de 30.000 hectareas en todo el Cauca” (Vega, 2002, p. 64).

Quintin Lame nace en medio de un Cauca convulsionado econémicamente
y organizado territorialmente conforme a las necesidades de hacendados,
terratenientes, y la iglesia catdlica representada por las misiones. El
departamento del Cauca se caracterizo por ser una region aislada de cualquier
autoridad civil, y al desparecer las misiones que operaban como autoridades
maximas, se fue fortaleciendo la unidad indigena de las comunidades Nasa y
Misak, que empezaron a operar como unidades politicas con fuertes alianzas

territoriales con los liberales.

Los Nasa, conocidos como Paeces, tenian tradicion de ser aguerridos y
rebeldes, mientras que los Misak conocidos como guambianos, fueron
considerados como pacificos. Es de destacar que los primeros se destacaron
como soldados en la guerra de los Mil Dias “constituyendo un ejército formado
por 3.500 indigenas” (Jaramillo ,1991, p. 91).

El triunfo de los conservadores en la guerra de los Mil Dias y su regreso al
poder gubernamental condujo a que las tierras de los resguardos indigenas se
redujeran, mientras que la expansién de la hacienda y de las pequefias
propiedades de colonos se consolido como la estrategia para el desarrollo de
la regidn. Con la expansion de la hacienda, la explotacion indigena aumento y
el terraje se afianzo hasta la mitad del siglo XX como forma de explotacién de

mano de obra indigena.

6 Las 30.000 hectareas poseidas por Ignacio Mufioz eran trabajadas por indigenas que vivian del

terraje. El terraje era una renta que pagaban los indigenas en trabajo o en especie por el hecho de
vivir en un encierro, como se designaba a la porcion de terreno que se les concedia en la hacienda.
Los terrazgueros pagaban el terraje trabajando para el patron durante varios dias al mes o dando una
parte de sus productos (Vega, 2002, pp. 66-67).
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Manuel Quintin Lame, quien fue el lider de la primera resistencia indigena
del siglo XX, no estuvo exento de la condicion de explotacion del terraje. Desde
que era un nifio, su familia fue victima de dicha explotacion y cuando fue
soldado en la guerra de los Mil Dias peleando al lado de las huestes
conservadoras, al volver en 1901 de prestar servicio militar y conseguir una
parcela para el sustento de su familia, le tocé pagar dos dias de terraje a la
semana y el resto de los dias trabajaba en su encierro. Lo anterior llevé a que
Lame intentara comprar su parcela con el fin de liberarse de la explotacion,

pero encontro la negativa del dueio de la hacienda.

Segun Tello (1983), Lame entendié que la primera accion politica estaba
dada por hacer cumplir las leyes, de alli que él inicié con la “presentacion de
respetuosos memoriales y demandas ante las autoridades competentes, hasta
visitas a altos funcionarios del gobierno central e informes al Congreso de la
Republica, en los que expuso la critica situaciéon de los habitantes de los
resguardos” (Tello, 1983, p. 15).

En efecto, la lucha en defensa del indio, de su tierra y de su territorio llevo
a que la comunidad indigena del Cauca, bajo la orientacién de Quintin Lame,
tomara poblaciones que eran consideradas de “blancos” o “asentamientos
sobre antiguos territorios de resguardos, como Inza y Belalcazar en el Cauca”
(Romero, 2006, p.19).

Al respecto Tello (1983) concluye que el éxito de la resistencia de Lame en
el Cauca radico en que en este departamento “se concentraba el sector mas
aristocratico de la sociedad colombiana, pero a su vez el espiritu feudal, las
pobres condiciones de mercado y las precarias vias de comunicacion” (pp.
168-169). De este modo, la resistencia indigena se consolidé6 como forma de
protesta “ante la gran hacienda y sus formas atrasadas de explotacién de la

tierra y de relaciones de trabajo”.

En efecto, el movimiento indigena caucano fue visto por el gobierno y por

la iglesia catolica como una “amenaza a las politicas de sumision indigena y
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lo tildaron de ser un movimiento subversivo racial” (Jimeno & Triana, 1985, p.
180). Ademas, sus peticiones fueron interpretadas por la burguesia y por la
iglesia catodlica como graves desafios para la poblacion blanca, lo que
ocasiond que dicha poblacion “alimentara un clima de terror y de rencor en
contra del indio” (Jimeno & Triana, 1985, p. 180).

Para Vasco (1997), el movimiento indigena liderado por Quintin Lame, a
comienzos del siglo XX, dio origen a lo que €l denomino como un “pensamiento
de liberacién indigena”; el movimiento que se gestd en el Cauca condiciond su
estrategia de lucha hacia “la recuperacion de la autonomia territorial,
econdmica, politica y cultural de las sociedades indias que vivian en Colombia”
(p-36). Segun el investigador, el movimiento fue repelido por la elite local y “su
caudillismo y las traiciones de las que fue objeto no permitieron que se
desenvolviera ni se concretara, lo cual no puede ser obstaculo para rescatar
su legado” (Vasco,1997, p. 36).

Vasco destaca que dicho movimiento estructuré la lucha alrededor del lema
“trabajando, luchando y pensando”. Esto le permitié a Quintin Lame y a su
movimiento “definir los conceptos de usurpacién e invasion para caracterizar
la situacion en que se encontraban desde la Colonia los indios de la regidén en
relacion con la tierra, encontrando su raiz en el vencimiento y la conquista”
(Vasco,1997, p.23). Esta vision genealdgica del pensamiento de liberacion
indigena llevo a que estos no solo se quedaran atomizados en el pasado, sino
que construyeran un camino que les permitio “desenmascarar el papel de las

leyes de usurpacion” (Romero, 2006, p. 22).

Fue asi como el movimiento indigena caucano “sent6 las bases para
deslegitimar entre su gente el control que los terratenientes blancos ejercian
sobre los indios y las tierras” (Romero, 2006, p. 22). A partir de este momento,
la lucha del indio Quintin Lame se transformé. Sus palabras cubrieron el Cauca
como una profecia, que alentaba al indio a que se “levantara el dia de mafiana

para revindicar sus derechos, derechos que lograran su total reiniciacién,
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cuando el indio colombiano recuperé su trono” (Romero, 2006, p. 22, citando
a Quintin Lame, 1927).

Por su parte Castillo (1987) considera que las palabras proféticas que se
esparcieron por el territorio caucano escondian una rica referencia religiosa y
social, que como material escrito sirvieron para la resistencia: “titulos secretos
que guardaban una amplia reflexion religiosa que los seguidores de Quintin
Lame denominaron doctrina y disciplina” (p.5).

Este discurso se convirtio en estrategia de resistencia y en una “teologia
profética” (Castillo, 1987) que buscaba revertir radicalmente las condiciones
presentes indigenas. Finalmente, Romero (2006) plantea que este discurso de
sublevacién que se articulé en el Cauca se fundamenta en la “creencia en un
sistema de justicia que es inherente en la naturaleza y también opera en la

historia humana” (p. 43).

Contrario a lo que se manifiesta en algunos textos sobre la resistencia
indigena del Cauca, esta no se alimentd en sus inicios del discurso marxista.
Por el contrario, Castillo (1987) ofrece evidencias de la incidencia de la religion
y de un discurso mesianico que se evidencia en su concepcion de justicia y de

liberacion:

Aunque Jesucristo (el libertador de la humanidad), la virgen y los
diversos santos cristianos, juegan un papel respecto al apoyo del
creyente, la inversion radical de estas condiciones solo se producira
con la participacion activa de los indios, a través de la educacion, la
autoconfianza y el patriotismo (es decir, en lucha con la justicia)
(Castillo, 1987, p. 4).

El pensamiento mesianico de Lame alrededor de su lucha se transformé en
practica y estrategia contra el poder del hacendado y de la iglesia. Es por ello
que, al autoproclamarse como el salvador del pueblo indigena, al ser elegido
y dotado por Dios para devolver la tierra arrebatada por el poder histérico del

Y F F A & &~



143

conquistador representado en la hacienda y sus duefos, llevé al movimiento
indigena a relacionar sus luchas por la tierra con recuperacién del poder
ancestral de la naturaleza. De alli, la idea de Lame de ver en la naturaleza el
verdadero educador del indigena, puesto que la relacion del indio con la tierra
y el territorio ancestral conduce al indio al conocimiento natural, conocimiento

que no tienen los blancos y por consiguiente la sabiduria esta oculta para ellos.

La recuperacion de la tierra y el territorio ancestral por medio del
conocimiento recibido por la naturaleza, convierte el primer movimiento
indigena del siglo XX en el Cauca no solo en un hecho local de resistencia sino
en un cambio geopolitico de gran importancia. “El planeta Guanani” nombre
con que Quintin denomino a América, se “convierte en el espacio sagrado del
indio, en el espacio que no ha sido conquistado por el espafol o por sus
descendientes, cuyas riquezas no han sido descubiertas ni profanadas”
(Jaramillo, 1991, p. 116). En dicho espacio sagrado, la naturaleza educaria al
indio bajo su sombra, reinando “la armonia y el equilibrio entre el hombre y la

naturaleza” (Jaramillo, 1991, 117).

Por lo tanto, lo que muestra el movimiento indigena del Cauca, segun
Jaramillo (1991), es la “oposicion entre los dos sistemas de tenencia de la tierra
y la conservacion de la naturaleza” (p. 118). Lo anterior, se constituye hasta
nuestros dias en una diferencia radical y visible entre las comunidades

indigenas y la cultura occidental:

pues el concepto de propiedad privada territorial colectiva se
enfrenta al de propiedad privada; el espacio exclusivo de los dioses
y de los ritos, es equiparado al espacio profano y es explotado de
la misma forma; la economia de acumulacion individual y de
orientacion capitalista, destruye a la economia de sustentacion

comunal” (Jaramillo, 1991, p. 118).

Y en esa légica del capital, la tierra y el territorio se convierten en objetos

que se pueden poseer, explotar, vender, comparar y cambiar.
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El movimiento indigena, expone como debilidad lo que el hombre blanco-
mestizo considera su fortaleza, es decir, la lucha indigena en el Cauca se
revistid de un discurso anticapitalista que devela la relacién no armonica del
hombre blanco-mestizo occidental con la naturaleza, dado que, para el

hacendado y el terrateniente, la naturaleza es una:

...fuente de recurso y de fuerzas que hay que dominar y explotar en
beneficio propio. El indio por el contrario tiene una relacion
armonica, la naturaleza, la tierra es fuente de la vida y es

sustentacion de todos los seres vivos” (Jaramillo, 1991, p. 118).

Por consiguiente, el pensamiento colectivo del indigena se soporta en una
relaciéon del indio con la naturaleza que no es de explotacion sino de
convivencia. De igual manera, Rappaport (2000) sefala la importancia de
Quintin Lame y de su proceso historico en las luchas que se libraron en el
Cauca en anos posteriores. De acuerdo con la autora, la diferenciacion que
establece Lame entre el mundo indigena y el mundo occidental como medio
de fundamentacidn politica y filosofica de su lucha, le permitio a él y a su
movimiento situar al indigena como sujeto histérico, el cual tuvo que padecer
el “sufrimiento de sus hermanos y antepasados, asi como las acciones

opresivas de los que no eran indigenas” (p. 149).

En la historia de su lucha se representan dos mundos paralelos: el del
opresory el del oprimido. Lo anterior, le permite al indigena Quintin Lame legar
un mensaje de liberacién para su pueblo en dos tiempos y espacios-el del

blanco y el del indio.

Finalmente se puntualiza que, en los inicios del siglo XIX, los postulados de
libertad e igualdad intentan ser fuente del régimen politico, social y econdmico
que se construye como fundamento del Estado y la Nacion, pero que no
resuelven el problema del reconocimiento de la diversidad étnica y cultural. El
resultado fue la racializaciéon de la sociedad que incluso persistié en una

sociedad que se autoproclamé como moderna pero que excluyé al indigena.
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Si bien el inicio y la configuracion del proceso constitucional en Colombia
condujo al fortalecimiento de la democracia como practica de participacion
politica, el mundo indigena fue excluido de dichos procesos y procedimientos
dado que el modelo instaurado recred practicas coloniales que reafirmaban su

inferioridad en virtud de su condicién de raza y de clase.
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3 Los Misak en el territorio: luchay

resistencia indigena

3.1 Los Misak en el territorio del aroiris y del agua

El pueblo Misak es considerado como unos de los pueblos primigenios de
las tierras de Abya Yala, originarios de Kauka, que significa en la lengua Wam
‘mama de los bosques” y como la mayoria de los pueblos originarios de
América, se relacionan de una manera profunda con la naturaleza y con su

territorio.

El Kauka donde habita la comunidad Misak, es considerando como unos
de los territorios mas ricos en “diversidad biologica y abidtica” (Gémez, 2015,
p. 399). Ademas, la UNESCO en el 2015 declar6 al Cauca reserva estratégica
de la biosfera. Estas caracteristicas convierten al territorio en un entramado de
riqueza natural representado en las aguas, los bosques, las plantas, los
animales, los minerales, el aire, los paramos, las lagunas, los pisos térmicos,
el mar, sus espiritus y la diversidad cultural, que le ha permitido a los Misak
construir su identidad y defender su territorio en contra de la explotacion

transnacional y nacional.
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Mapa 2. Departamento del Cauca: municipio de Silvia
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Esta comunidad se encuentra ubicada en el territorio del resguardo de
Guambia localizado en jurisdiccion del municipio de Silvia en la region centro
oriental del departamento del Cauca, sobre el flanco occidental de la cordillera
central, a una altura promedio de 2.527 metros sobre el nivel del mar. El
resguardo tiene una extension de 662,4 Km?. Es habitado, segun el plan de
salvaguarda Misak de 2014, por 23 mil personas y conforme al censo de 2018,

por 21.711 personas que se autodenominan como pueblo Misak.
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El 18% de la poblacion Misak habita en la zona urbana de dicho municipio
y el 82% en el sector rural. Segun informe del Consejo Seccional de la
Judicatura de 2015, Silvia es el tercer municipio de Colombia con mayor
poblacion indigena.

La mayoria de la poblacion Misak habita entre los municipios de Piendamo
(La Maria y Pisicitau), Silvia (Guambia, Ambalé y Kizgd), Totord, Morales (San
Antonio y Bonanza), Cajibio (Kurakchac), Tambo (guambiano) y Caldono
(Siberia) se ubica geograficamente en el territorio habitado
preponderadamente por la comunidad indigena Misak.

Conviene anotar que el nombre Misak significa “gente”. Segun el
antropologo Luis Guillermo Vasco (2017), esta comunidad duplicaria su
nombre Misak-Misak “gente-gente” con el fin de distinguirse de otros grupos
poblacionales. Para Vasco (2017), esta duplicacidn de la palabra cobra sentido

especial en la lengua “wam”, que se pierde con la traduccién al castellano.

En varios momentos de la historia de los guambianos y con el fin de
recuperar su nombre originario y romper de esta manera con lo impuesto a su
cultura por el dominio espanol, han optado por nombrarse como los “Wampia”
nombre cuyo significado se relaciona con su lengua y con el agua, de alli que,
cuando se llega por primera vez al territorio de la comunidad, los tatas y las
mamas (mayores y mayoras) se presentan como la “gente del agua que habla

wam- .

Los “hijos de aroiris y del agua” como se hacen llamar los mayores y las
mayores, tejen un sinnumero de historias alrededor del Nupirau (territorio) el
cual es considerado como el “primer lugar del mundo en el cual nacié la vida
Misak” (Autoridad Un Nachak, 2014, p. 17), la casa grande, como suele ser
llamada por este pueblo originario, esta conformada por cuatro espacios los

cuales son basicos para la vida comunitaria Misak.
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Fotografia 1. Territorio guambiano

Fuente: Fotografia tomada por el autor.

El primero es llamado por la comunidad como el “espacio comun”. En este,
se encuentran las viviendas como espacio familiar y simbolo de la unidad; el
segundo espacio es el “yak tull” o cementera, este espacio simboliza el sector
economico y de subsistencia de la comunidad y de cada familia mediante el
cultivo de sus alimentos, también es un lugar que expresa un sentido
comunitario de la propiedad, que se constituye a partir de dos aspectos

simboalicos: el compartir alimentos y el acompafamiento en el trabajo.
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Fotografia 2. Yak Tull (Cementera)

Fuente: Fotografia tomada por el autor

El tercer espacio es el “Pikap” conocido también como “ojo de agua”. Este
es un espacio constructor del territorio Misak, que comprende el agua, los rios,
los arroyos, las lagunas y las quebradas que rodean el resguardo de Guambia.
Para los Misak, el agua es la vida, es su existencia. Ademas, se considera
intermediaria entre los hombres y mujeres de la comunidad y el resto de la
naturaleza. En su mitologia, el paramo es la cabeza del territorio del cual se
desprende el resto del cuerpo que son las montafias y los valles. “Por ello, el
pensamiento debe permanecer como el fresco del paramo” (Obando & Dagua,
2016, p. 33).
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Fotografia 3. Pikap (Ojo de Agua). Laguna del Abejorro

Fuente: Fotografia tomada por el autor.

Entre los valles y las montaias, se encuentran las lagunas, consideradas
por los Misak como su origen; es decir del lugar del cual provienen. Alli nacen
los sabios que representan lo femenino y lo masculino. “Kallim y PishiMisak”
que emergen de la laguna Piendamé y de la laguna Nimpe o Nimbi.%¢ Cuentan
los mayores que un dia estos dos seres tomaron la decisién de unirse, Kallim
tomaria la decision de ser taita “como padre de familia para vivir alrededor del
fogon y PishiMisak habia dicho yo quiero ser mama como la flor del mejicano,
su rama es cordon umbilical de los retofios como los Misakurek” (Obando &
Dagua, 2016, p. 33). De este modo, todas las aguas estan divididas en

masculinas y femeninas, como lo esta también todo el territorio, el lado

% Los sabios y las sabias son los seres venidos del agua, personas gigantes llamados por ellos

nuMisakmera, quienes ensefiaron a los Misak a sembrar, la explotacion del oro y a moldear los
metales con plantas.
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derecho sera considerado como lo masculino, mientras que el lado izquierdo

sera lo femenino.

Para Vasco (2017) este mito que une lo masculino y lo femenino da “origen
no solo a los Misak como gente sino también como sociedad y cultura” (p. 8).
Por eso, para los mayores esta union denota responsabilidad y autoridad,
condicion que es representada mediante la “vara de mando” que permite

conocer al territorio. Frente a esto, Obando y Dagua (2016) dicen lo siguiente:

Cuando estos se unieron, los patakulu, las nubes trajeron consigo
un aguacero que hizo unirse a las lagunas de Piendamé y Nimbe
que estaban una frente a la otra. Al juntarse, ocasionaron los
primeros Shau, deslizamientos por donde bajaba lodo, troncos,
ramas. Entre ellos, habia llegado un nifio y luego con el tiempo
habia llegado una nifia. Ellos bajaron enchumbados con los colores
del aroiris por el rio. En ese momento los Koshompoto, los aroiris,
habian indicado su llegada, colocaban una punta en una laguna y
la otra punta en la otra. representando el espiritu de nosotros los
futuros Misak” (p.33).

De este modo, el mito de Kallim y PishiMisak estructura la cultura y el
territorio Misak, la historia del origen se completa con el nacimiento de los
nifios llamados “Portsik” que, en la representacion de la comunidad son la
“vara de mando”. De igual manera, nacen las nifias que le colocaron “Isik tsik”
que significa “tejedora”. Por lo tanto, al crecer, los nifios y las nifias, nace la
autoridad y el tiempo-espacio en el territorio, lo que le permite a PishiMisak y
a Kallim regresar al paramo al aire fresco, “ahi viven nuevamente sin candela,
es por eso que, ensefiaron a sus hijos e hijas, a vivir bien alrededor del
‘nunachak”, calor del hogar, de este modo el territorio tiene equilibrio”

(Entrevista mama Liliana, 2016).

El cuarto espacio es el “nachak” (el fogon). Este espacio revindica la union

de los Misak, es el lugar que invita a compartir, a intercambiar, a comentar los
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acontecimientos. Segun el segundo manifiesto Misak (segundo manifiesto
Autoridad Autonomia Nu Nachak, 2014), el nachak representa la estructura
familiar y de la comunidad, lo cual se ha convertido “en la escuela y la
academia, donde los mayores educan y transmiten la historia oralmente, de
igual manera, es alli donde se disciplina y se resuelven los problemas
siguiendo las normas tradicionales” (p.17). En este espacio “nace la
organizacion, la autoridad y la justicia Misak” (p.17). Entonces, el fogdn afirma
la educacion, la autoridad y la justicia.

Fotografia 4. El “nachak”

Fuente: Fotografia tomada por el autor.

Para Liliana Muelas el fogén: “permiti6 seguir desarrollando la lucha
indigena, este fue el unico espacio que el blanco no alcanzo a invadir, es por
ello que es el espacio mas importante del pensamiento Misak, por eso no ha
sido derrotado, es el espacio de la memoria, de la justicia” (Entrevista 2017)
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Los Misak afirman que la tulpa o fogon es el centro de la comunidad, un
centro que aparece en cada familia Wampia, y representa el lugar donde se
materializa la autonomia interna. Esta autonomia, que nace en la casa,
simboliza para cada familia y para la comunidad funciones politicas, que se
convierten de manera practica y estratégica en independencia respecto al
mundo de afuera, en el lugar de enunciacion de la cultura Misak, que rompe
con las disposiciones dictadas o impuestas por personas o instituciones
ajenas, y que dotan de valor a la herencia dejada por los antiguos, la cual se
transmite por medio de la educacion y del derecho mayor.

Si bien, los resguardos de Guambia y de Guizgdé son los de mayor
importancia por su historia desde la colonia, los Misak han conformado nuevos
resguardos ubicados en Bonanza, municipio de Morales, La Maria, municipio
de Piendam¢, departamento del Cauca, y los resguardos Nam Misak, La
Reforma, Nuevo Amanecer y la Gaitana en el departamento del Huila. “Los
nuevos asentamientos cuentan con autoridades tradicionales, ellos son:
Munchique, municipio de Tambo, Kurakchak, municipio de Cajibio, Piscitao,
municipio de Piendamao, San Antonio, municipio de Morales y Ovejas y Siberia,

municipio de Caldono” (Gémez, 2015, p. 399).

Estas zonas son unidades territoriales cruciales para el funcionamiento del
sistema de control social, que se sustenta en “la justicia, la salud y la
educacion, programas fundamentales en el desarrollo de la vida comunitaria
Misak” segun lo narra una integra de esta comunidad (Entrevista a mama Ana
Graciela, 2017).
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Mapa 3. Territorios indigenas del Cauca
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La comunidad Misak en su mayoria se encuentra ubicada en las zonas

bajas del resguardo, y utiliza las tierras inmediatas para la produccién, aunque

la falta de tierra ha provocado procesos de desterritorializacion y

reterritorializacion producto de la migracion y del desplazamiento forzado a
otros municipios del Cauca y a otros departamentos de Colombia (Valle del

y &



-

157

Cauca, Huila, Caqueta, Narifio, Meta y Cundinamarca), como se observa en

el siguiente mapa.

Mapa 4. Desterritorializacion y reterritorializacion. Departamento del Cauca
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La desterritorializacidn de algunos integrantes del pueblo Misak a causa de
la violencia armada, que ha estado presente historicamente en el
departamento del Cauca, se articula a los conflictos en torno a la tierra, en los

que se conjugan relaciones de poder que dan lugar a tensiones que se
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expresan en las diferentes escalas territoriales. Particularmente en lo local, la
guerrilla, el ejército y los grupos paramilitares, se han disputado el control del
territorio Misak, lo que ha conducido al desplazamiento forzado de integrantes

de esta comunidad.®”

En efecto, la desterritorializacion ha generado un proceso de relocalizacion
de la territorialidad Misak y también de sus practicas politicas y de justicia. La
creacion de cabildos en otros territorios (Cabildo Danubio, Cabildo Nuevo
Milenio, Cabildo Un Pachik Chak y Cabildo Un Kotrak), y con estos de sus
formas propias de gobierno, diferentes a las del Estado-nacién, han producido
practicas de resistencia como respuesta a un orden juridico-administrativo que

busca desarticular el ambito territorial y social Misak.

Esta relocalizacion espacial, ha revivido el anhelo de los Misak de refundar
la antigua y presente “confederacion pubenense” lo que constituye en
términos de Ortiz (1998), “una territorialidad dilatada compuesta por franjas
independientes pero que se juntan y se superponen, en la medida en que
participan de la misma naturaleza” (p. 37). Al respecto Jeremias Tunubala
agrega que: “(...) la figura de asociaciones de cabildos es una manera del
control del Estado, que no va con lo que se plantea desde la confederacion
Misak como territorios autonomos” (Entrevista, 2017).

Con el fin de defender sus derechos territoriales, los Misak han planteado
luchas defensivas, entre las mas destacadas se identifican aquellas que se
libran contra la criminalizacion de las mingas como protestas sociales,
calificando a los lideres indigenas Misak como pertenecientes a los grupos

guerrilleros. A sus vez estos luchan contra la “desconstitucionalizacién” de sus

7 En los tltimos 30 afios, la comunidad Misak ha tenido que soportar un sinnimero de violaciones al

derecho internacional humanitario y a los derechos humanos debido al confinamiento, el
desplazamiento, los asesinatos de lideres indigenas y masacres. (decir qué masacres)
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conquistas sociales, lo que Santos (2010) denomina como “contrarrevolucion
juridica” (p. 63).

Para vislumbrar la importancia de estos dos tipos de luchas en el Cauca,
es preciso comprender la resistencia Misak, que partié de “recuperar la tierra
para recuperarlo todo” como proceso de la re-existencia del Cauca indio.

3.2 Resistencia y lucha Misak: la realidad indigena del

Cauca

Como se ha descrito, los pueblos indigenas han ocupado el “primer lugar
en la tragedia de matanzas y desplazamientos que hoy desborda a la Nacion”
(Bonilla, 2012, p. 123). Pero, aunque las masacres, los despojos y los
desplazamientos forzosos son reproducidos en el transcurso de la historia de
América Latina y en particular de Colombia, también es necesario tener en
cuenta las luchas libradas por los pueblos originarios, con la finalidad de

recuperar sus tierras, su territorio y su cultura.

Como dice Bonilla (2012), basta mirar hacia el Cauca donde los
guambianos, para darnos cuenta de lo que ha representado el movimiento
indigena colombiano, para Colombia y para América Latina, puesto que fue en
el Cauca donde se origind un nuevo enunciado que empezd a recorrer el
mundo: “recuperar la tierra para recuperarlo todo”. Este recuperar la tierra no
solo significa la recuperacion de la propiedad, sino la posibilidad de que la
cultura indigena le sefale a occidente la emergencia de otro mundo por venir.
Por ello, los pueblos indigenas arraigados en las tierras del Cauca luchan por

la recuperacién de su tierra como forma de reivindicar su cultura.

Por lo tanto, analizar el departamento del Cauca es una tarea altamente
compleja, pues como lo menciona Gustavo Wilches (2001), este baso su
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estructura organizativa en una multiplicidad de diversidades humanas y
ecologicas. De alli que en este departamento se encuentre “todo lo existente,
es decir, que muy poco de lo viviente no se encuentra en este territorio” (p.
25). De igual manera, Marta Herrera (2009) describié al Cauca como la unidad
de lo diverso que, para la autora “refleja y a la vez, inculca parametros de
clasificacion, principios cosmologicos, valores sociales, jerarquias, criterios de

identificacion, el deber ser y prohibiciones sociales” (p. 2).

La vision del departamento del Cauca como producto de la diversidad ha
llevado a ser referenciado como un territorio conflictivo. Margarita Serje (2005)
sostiene que el Cauca, a excepcion de la ciudad Popayan, ha sido visto

histéricamente como el “revés de la nacion”

...territorios marginales y marginados, reconocidos por su riqueza
hoy representada en su biodiversidad y sus recursos naturales, pero
temido, por ser agreste y por los fendmenos sociales, politicos y de
resistencia que ocurren en su interior (Osorio, Portela, & Urbano,
2018, p. 23).

Segun Gnecco (2006), penetrar en el departamento del Cauca es participar
en un desplazamiento tanto en el espacio como en el tiempo. Ir a su encuentro
es reconocer un contexto histérico que sigue vivo a partir de las siete
poblaciones indigenas que habitan el territorio caucano, los Nasa, los Misak,
los Coconucos, los Yanaconas, los Totord, los Eperara y los Inga. Estos
pueblos indios nos ensefian una historia de dominio, y explotacion desde la
colonia en el intento por esclavizar y controlar los procesos organizativos
comunitarios de estas comunidades, que fueron puestas en el “sentido del no
lugar para la historia y la politica del pais” (Osorio, Pértela, & Urbano, 2018, p.
24).

Ese no lugar, producto de la desvalorizacion y la invisiblizacion como
constructores de un territorio, permitidé que las reivindicaciones politicas y

sociales de estos pueblos se convirtieran en una construccion
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geosocioterritorial particular, de modo que el Cauca “se reconoce Yy revindica
como diferente y lucha por su autonomia y el control territorial de su espacio
vital” (Osorio, Pértela, & Urbano, 2018, p. 24).

Para el historiador Guido Barona (1993), el comportamiento de la sociedad
y del territorio caucano se debe al proceso econdmico que desde el siglo XVIII
se estableci6 en la antigua provincia de Popayan a través de la explotacion
minera. Para él, esta practica econémica produjo un orden territorial que llamo
“archipiélago regional” (p. 75), concepto que se refiere a la escasa cohesion
que habia entre la jurisdiccion de la gobernacién y los territorios indigenas y
afros, lo cual explica la marcada fragmentacion de su territorio. Ademas, su

trayectoria historica, social, econdémica vy territorial creo:

...un conjunto de espacios no controlados por el gobierno nacional
y regional, donde se crearon economias de frontera, donde los
esclavos compraron su propia libertad y las comunidades indigenas
nunca pudieron ser sometidas e integradas totalmente a la vida del
modelo colonial/moderno (Osorio, Pértela & Urbano, 2018, p. 24).

Para estos ultimos, la exclusion de la diversidad en el departamento del
Cauca se expreso en la estructuracion de “una entidad territorial, sin ningun
tipo de ordenamiento y control efectivo sobre las sociedades y los espacios
gue ocupaban,; territorios de diferencia, donde habita el otro no perteneciente
al modelo occidental” (Osorio, Portela & Urbano, 2018, p. 24).

En otras palabras, las emergencias territoriales que se mostraron como
incapacidad de control territorial segun el modelo colonial y posteriormente del
modelo de la modernidad, consolidaron la construccion histérica de una
sociedad marginada desde la geografia de la metropoli andina, pero con
posibilidades de continuar configurando a través de la resistencia espacios

representativos que hoy ocupan las comunidades indigenas.
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Lo anterior lleva a pensar en el Cauca como un territorio donde se
constituyen otras posibilidades de mundo, en lo cultural, lo econémico, lo
politico y lo epistémico que, desde el margen, instauran la creacion de estilos
de vidas diferentes. De igual manera, las comunidades indigenas plantean la
construccion de un territorio culturalmente diverso que hoy, como hace 60
anos, vive en la busqueda de identidades, territorialidades y de organizaciones
colectivas que, por su caracter cultural y politico, tensionan los procesos que

impone el sistema mundo moderno.

La diversidad cultural del departamento del Cauca se encuentra
referenciada segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de
la siguiente manera: el 43,7% de la poblacion pertenece a grupos indigenas y
comunidades negras, de las cuales, el 21,5% hace parte de los grupos
poblacionales indigenas que habitan en los 32 de los 42 municipios del Cauca.
Estas cifras demuestran las consideraciones expresadas con anterioridad, de
modo que “la construccion de realidades diferentes por las sociedades
indigenas, con la sobrevivencia de estructuras socio-culturales, que presentan
una continuidad histérica desde antes del contacto con sociedades europeas
y africanas” (Osorio, Portela & Urbano, 2018, p. 26).

De esta manera, abordar cualquiera de las tensiones y conflictos que se
representan en el Cauca y su componente étnico-indigena permite reconocer
el caracter historico de las relaciones de poder territorial, que se ha
manifestado a través de las luchas de los grupos indigenas que habitan el
departamento como forma de permanecer y de reconocerse a si mismos. Por
lo tanto, el caracter histérico de la recuperacion de la tierra y del territorio de la
cultura indigena nos permite comprender la conectividad fisica con el territorio

y los espacios de confrontacion por el control del territorio
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3.3 “Recuperar la tierra para recuperarlo todo”: la

emergencia del “Nupirau”

Antes de entrar al territorio caucano, se escuchaban narrativas
periodisticas sobre la violencia guerrillera, paramilitar y del narcotrafico que,
durante décadas ha azotado. Asi mismo, en los afios 90 se hacia referencia a
la participacion de un indigena caucano de nombre Lorenzo Muelas como
representante de los pueblos originarios en la Asamblea Nacional

Constituyente que conduciria a una nueva constitucién politica.

Fuente: fotografia por el autor

Junto a mama Liliana y al tata Jeremias, las historias empezaron a fluir y
con ellas la del pueblo Wampia. La relacién con el Nupirau estructura el
pensamiento Misak, pues como lo describian Liliana y Jeremias, toda la vida
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esta ligada a una relacion entre lo frio (pishi) y lo caliente (pachi) de la cual
emerge una relacion de equilibrio que se inicia a partir del cuerpo que se
muestra sano, cuando logra estar “chishshik, ni frio, ni caliente” (Dagua,
Aranda, & Vasco, 2015, p. 211). Entonces, el cuerpo, al igual que el territorio,
cuando adquiere dicho estado tiene fuerza “es resistente a la influencia de los

elementos frios y calientes del medio” (p. 211).

Para los Misak comprender el “pishi” se ha convertido en un fuerte elemento
simbalico en el proceso de recuperacion del territorio, pues para los mayores,
“el pishi” representa la tranquilidad, la calma, la paz, la frescura. Asi mismo,
muestra “que la cosas estan como deben ser, van en direccion correcta y no
hay problemas” (Dagua, Aranda, & Vasco, 2015, p. 213). Por ello que el papel
fundamental de “los sabios tradicionales, las autoridades y de lo mayores es
el de mantener este bienestar social, esta calma, esta situacion de
tranquilidad” (Dagua, Aranda & Vasco, 2015, pp. 213-214).

Hacer las cosas como deben hacerse para que la estabilidad no se rompa
y todo este bien, y en paz, es parte esencial en la construccion del territorio
Misak. Para la comunidad significa estar sin conflictos y de acuerdo con los
llamados “saberes de los Misakmera”, que representan el equilibrio. Por lo
tanto, el conocimiento del Nupirau, busca la “armonia con la naturaleza, con
los espiritus de sus antepasados y con los demas miembros de la comunidad”
y desarrollando el equilibrio entre la persona y la naturaleza (Autoridad
Autonomia Nu Nachak, 2014, p, 18).

Los “Nu”, antepasados “que vivieron primero y que guian el camino”
(Autoridad Autonomia Nu Nachak, 2014, p. 18): Este saber nace en la tulpa
“con la familia y se enriquece en la minga, en el trabajo y en relacién con los
demas” (Autoridad Autonomia Nu Nachak, 2014, p, 18). Ademas, le permite a
la comunidad la comprension de la naturaleza, que lleva a los Misak a conocer,

comunicar y compartir los conocimientos entre ellos y con otras personas. otro
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saber es el “mayaele” “que se funda en dos conceptos, Misak y Alik,® y que
sefala el compromiso Wampia de trabajar compartiendo todos en minga”
(Autoridad Autonomia Nu Nachak, 2014, p. 19) significado para los mayores
que todos estan alrededor de la autoridad (cacique, cabildo, o gobernador) y

en acompanar al territorio grande o Nupirau.

El lata-lata, saber y principio étnico, implica el compromiso de compartir,
recibir y de igualdad, en todas las relaciones sociales, y es percibido por la
comunidad como una “regla y aspiracion” (Autoridad Autonomia Nu Nachak,
2014, p. 19).%° El “Nupirau” emerge de los espacios que la comunidad ha
establecido como lugares de lo sagrado y del conocimiento. De este modo que,
los Misak producen su territorio con posterioridad a la produccion del espacio.

Al comprender el significado del territorio para los Misak, toma sentido esa
frase que para ellos ha sido expresion de resistencia y de re-existencia,
“recuperar la tierra para recupéralo todo”, pero, ¢,qué significa recupéralo todo?
La herencia de la colonia para el pueblo Misak al mismo tiempo traza el camino
de resistencia. Es por esto que “recuperar la tierra para recupéralo todo” se
proyecta a la recuperaciéon del tiempo-espacio Misak que no es un tiempo-
espacio lineal (presente-pasado-futuro), sino una espiral que se enrolla y se
desenrolla, lo cual significa traer siempre el pasado al presente.

% El Alik es fundamental del “Kasrak lincha” que significa “el gran momento de estar juntos donde

se hace realidad el mayaelo, lata-lata- linchap el “estar juntos compartiendo de igual a igual, maxima
aspiracion de los anteriores” (Autoridad Autonomia Nu Nachak, 2014, p. 19)

8 Segun el Plan Salvaguarda Misak (Autoridad Autonomia Nu Nachak, 2014) el lata-latd es tomado
por la comunidad y las autoridades como una practica que obliga a que el comportamiento de cada
miembro con los otros sea responsable. De alli que este principio refleje el derecho, la autoridad y
la justicia, comprometiendo a la comunidad a ser justos. Asi mismo el lata-lata sirve como guia del
cabildo en la imparticion de la justicia, la cual debe estar impartida a la luz de un tratamiento
humanitario de los errores humanos, promoviendo el “wachip” (advertir, prevenir), seguido de
“kerosrep” (aconsejar, orientar) y si es necesario acudir al pinerep (castigo fisico), terminando con
el pishimarep (refrescamiento) que sirve para equilibrar a quienes violen las normas de convivencia.
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Jeremias vy Liliana narran que la conquista y la colonizacion del territorio
grande o Nupirau invisibilizé6 “una nacion avanzada en agricultura y
arquitectura, que tenia un sistema de gobierno y se encontraba organizada
territorialmente en forma de una confederacion autonoma centrada en la
ciudad “Pou-Payan” (Entrevista, 2017). Segun Bonilla (2012), la ciudad gozaba
para ese entonces “de un alto grado de desarrollo urbano y comercial por su

conexion con los reinos del sur, Shiris en Ecuador e Incas en el Peru” (p. 128).

La autoridad recaia en los ancianos mas experimentados (sabios)
chamanes, médicos, adivinadores. Para los Misak, de acuerdo a su plan
salvaguarda (Autoridad Autonomia Nu Nachak, 2014), su sistema politico “era
una designacion y un sistema de autoridad manejado por la razon y no por la

fuerza bruta” (p. 8). Asi lo describen:

Luego, a diferentes niveles, estaban los jefes de la tribu o
comunidad de la misma etnia o nacion, siempre teniendo en cuenta
sus capacidades reales de direccion o manejo comunitario. Y por
ultimo aparecian los grades caciques, producto del poder,
experiencia y habilidad acumulando al interior de algunos grupos
familiares, que se constituyeron poco a poco en las autoridades y
jefes maximos de la confederacion Pubenense. Siendo de recalcar
que el factor respeto a los mayores (por viejos y experimentados)
fue siempre factor prioritario en la confirmacion de las autoridades.
Era un sistema sin elecciones, pero profundamente democratico

porque era respaldado por todos, era de voluntad popular.

Investigadores como Bonilla (2012, p.129) sefiala que fueron confinados a
las montafias de Guambia, que Sebastian de Belalcazar y sus hijos se
“aduefiaran personalmente de las vecinas tierras de Paniquita” (Bonilla, 2012,

p. 129) utilizando la encomienda como practica y estrategia de
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territorializacién, acumulacién y expropiacion de la tierra por medio de la

violencia’®.

Padilla, Arellano y Gonzalez (1979) muestran que el interés de Sebastian
de Belalcazar de escoger la ciudad de Popayan como cede de gobierno radico
en la fertilidad de la tierra del valle Pubén. Para él, estas tierras, dada su
riqueza agricola y minera, eran las mejores tierras de todas las Indias.
Ademas, vio en la densidad indigena un factor importante de explotacion
econdmica. Esta explotacion del indio llevo también a que éstos desarrollaran
las primeras resistencias contra el dominio espafiol, mediante una serie de
actos bélicos que motivaron la visita de Tomas Lopez, que se desempefiaba

como visitador.

La visita de Lopez en 1548 se formula, segun Padilla, Arellano y Gonzalez
(1979) por los “excesos cometidos por los encomenderos en el trato de los
indios al obligarles a pagar demasiados tributos” (p.23). Lo anterior llevo a que
la Corona espaiola se viera obligada a dictar una serie de cédula reales con
el fin de parar los abusos, cédulas que siglos después serian utilizadas por los
indigenas del Cauca como instrumento juridico en la reivindicacion de sus

derechos sobre la tierra’".

70" Las tierras de Paniquita son lo que hoy se conoce en el departamento del Cauca como el municipio

de Totord, este lugar ha sido considerado como la “puerta de oro del oriente caucano” por ser
estratégico en el cultivo y por ser un corredor entre otros municipios del departamento del Cauca.
En estas tierras, segun registro del visitador Tomas Lopez en 1559, existido la encomienda de
Guambia a nombre Francisco de Belalcazar hijo de Sebastian de Belalcazar

"I Ejemplo de estas cédulas reales las cuales protegen los territorio y tierras indigenas se encuentra la

escritura 843 de 1882 la cual cubre los territorios de Jambal6 a Caldono y Caloto legalizando estas
tierras que pertenecen al pueblo Nasa. De este mismo modo, existen dos documentos que dan cuenta
de la existencia de la cédula real otorgada por Felipe V en beneficio de la comunidad Misak que
data de 1.700, el problema de este documento real segun el plan salvaguarda de 2014 es que no
contiene linderos lo cual conlleva a la imposibilidad de su delimitacion historica. Lo anterior fue
solucionado mediante una nueva delimitacion de linderos establecidos en escritura publica 703 de 5
de mayo de 1883 de la Notaria primera de Popayan donde se estipula la dimension fisica territorial
de los resguardos de Guambia y Quizgo.
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Los relatos de los Misak muestran a los criollos defensores de la libertad y
de la igualdad como “dominadores externos” que utilizaron la nacion y la
nacionalidad como dispositivos de el control de la tierra. Los terratenientes se
hicieron sefores con “grandes titulos, comerciantes y explotadores de las
minas de oro, importadores de articulos de lujo y administradores del régimen
colonial” (Autoridad Autonomia Nu Nachak, 2014, p. 20).

Los siglos XIX y XX, como lo afirman los Misak, fueron periodos de gran
dificultad. Las promesas de la liberacion de los indios sometidos al régimen
colonial no fueron cumplidas. Contrario a lo prometido, los terratenientes
aprovecharon la abolicion de los resguardos, puesto que, los terratenientes
caucanos sin las limitaciones jurisdiccionales del resguardo, se “lanzaron
sobre la parte oriental, principalmente sobre la parcialidad del Gran Chiman
formando ocho haciendas conocidas como Las Mercedes, San Fernando,
Sierra Morena, La Chorrera, La Alsacia, Coscorron, Chiman y posteriormente
La Empresa” (Entrevista a Liliana y Jeremias, 2017).

A partir del fortalecimiento del modelo de hacienda, los Misak reconocen la
imposicion de la “servidumbre agraria® (Autoridad Autonomia Nu Nachak,
2014, p. 21) que los situaba en condicion de peones. Con la hacienda y la
servidumbre agraria, surge el terraje como un una relacion y condujo a las

comunidades indigenas del Cauca al trabajo en tierra ajena.

La servidumbre impuesta por los terratenientes caucanos marca la vida de
esta comunidad, obligandolos a trabajar la tierra de forma gratuita a cambio de
un pedazo de terreno en el cual podian instalar un rancho y una pequena
cementera (yak tull) para su subsistencia. Esta situacion, sumergié al Cauca
indigena en décadas inciertas, mezclandose “el dominio de los cabildos por lo
curas y la sujecion a los terratenientes, con la resistencia politica que implicaba
el no-participar en las continuas guerras civiles, promovidas por los partidos
liberal y conservador” (Bonilla, 2012, p. 132).
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Durante el siglo XX, los Misak continuaron en el sistema de terraje lo que
condujo a la comunidad Wampia a lo que ellos denominan como
‘enconchamiento” que puede entenderse como un mecanismo de resistencia
a fin de mantener su “vida interior”, su entramado cultural y en particular, la

relacion de la comunidad con la tierra y el territorio.

La primera forma de resistencia no violenta de la comunidad se vio reflejada
en la no participacion de los indigenas Misak en la Guerra de los Mil Dias
(1880-1902); proceso que corridé paralelo con la restructuracion del modelo
territorial mediante la introduccién de la ganaderia en grandes extensiones de

tierras por parte de los terratenientes.

Para Bonilla (2012) y Dagua, Aranda y Vasco (2015) esta operacion
significd la “modernizacién empresarial de la tierra bajo el influjo de la
ganaderia” que trajo consigo una nueva apropiacion violenta de grandes
terrenos, que se expreso en “la quema de ranchos y el desalojo de terrajeros,
prosiguiendo con la estrecha vigilancia de los descontentos y el
establecimiento de nuevos terrajes en los lugares que les convenia” (Bonilla,
2012, p. 133).

La consolidacion de estas actividades dio lugar a una nueva distribucion
del territorio a partir de trigales, molinos y demas cultivos que los terratenientes
“Conchas, Fernandez-Molina y Cordobas” utilizaron como anclajes del dominio
territorial, anclaje que segun Bonilla (2012) permitié la continuidad de la
violencia y el desalojo de la comunidad que, ante la imposibilidad de resistir en
Guambia, se vieron “obligados a huir lejos, iniciando pequefios asentamientos

Misak en Jambald, Mondomo, Piendamo y otros lugares” (p. 133).

Como lo expresan algunos entrevistados, “ni los espafioles, ni los
terratenientes pudieron arrasar con nuestras esperanzas”. Es por ello que los

Misak, después de terminada la guerra de los Mil Dias, regresaron a la
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resistencia pacifica, esta vez, utilizando los medios legales con el fin de

recuperar y legitimar sus derechos sobre la tierra’.

Lo anterior llevo a una fuerte arremetida de los terratenientes ubicados en
el territorio Misak. que fueron marcados por hechos de violencia entorno a la
recuperacion de la tierra y del territorio grande o Nupirau. La violacion a la vida
de los indigenas terrajeros llevo a que estos relacionaran la recuperacion de
la tierra con la violencia, como lo mencionan Ovando y Dagua (2016) “en ese
momento, no se sabia qué era recuperar la tierra, de este modo se creyd que

deberiamos ser duros contra los duefios” (p. 47).

El ser “duro contra los duefios” se materializé en el momento que el tata
Santiago y Manuel, segun Obando y Dagua (2016) presenciaron la violencia
de Medina en contra de un menor Misak, que era terrajero en la hacienda San
Fernando. En este momento, Santiago tomé la decisidn, en compaiia de
Manuel, de asesinar a Domingo Mediana, a quien esperaron en el camino para
“atravesarlo con una barra” (Obando & Dagua, 2016, p. 47). El indigena
Santiago, al cometer el crimen, huy6 hacia las montafias donde fue capturado
por las autoridades. Con el fin de ponerlo como ejemplo, citaron a la plaza de
Silvia a “los guambianos y a los “blancos de Popayan para demostrar que a un
gran hombre no lo podian matar” (Dagua, Aranda & Vasco, 2015, p. 217). Esta
citacion a la plaza publica seria para presenciar el fusilamiento de Santiago y
Manuel.

La muerte de Santiago y de Manuel se concibe en la historia de la
recuperacion de la tierra y del territorio como una orden que nacié en el seno

de la justicia. “Que los maten” fueron las palabras de los jueces que

2 Con tal propdsito los Misak conformaron una comision para viajar a Bogota en la bisqueda del

titulo colonial. Segun Bonilla (2012), esta “busqueda resulto inutil, al igual que el viaje realizado a
Quito al no encontrar ninguna prueba de ello” (p. 133). Sin embargo, los Misak se dotaron de una
escritura que fue subsidiaria a dicha cédula real, en la que se hacian declaraciones extra-juicio para
rendir testimonios sobre la posesiones tradicionales sobre la tierra.
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antecedieron a los tiros que interrumpieron la misa dominical que fue
celebrada mientras en las afueras de la iglesia Manuel y Santiago se
encontraban amarrados y vendados a la espera de su juicio. Al morir estos dos
indigenas Misak, los jueces dijeron ante la multitud que presenciaba la

sentencia “no pueden seguir matando a los sefores”.

Como lo menciona Dagua, Aranda y Vasco (2015) “después de esos
tiempos, los arzobispos y los parrocos hacian misas, diciendo que no hagan
dafio a los sefores grandes que es un pecado criminal” (p. 217). Desde ese
momento, como lo relata Obando y Dagua (2016), los guambianos “cogieron
fuerza para resistirse y Santiago quedo como uno de nuestros martires” (pp.
47-48). Afios mas tarde, cuando se recupero la hacienda de San Fernando,
esta tierra tomaria el nombre de Santiago y es alli, en esa tierra, donde nace
el espacio de la administracion de justicia propia Misak>.

Los afios posteriores al fusilamiento de Santiago y Manuel, el territorio del
Cauca se convirtié en escenario de conflictos y tensiones, la oposicioén de los
pueblos indigenas que se resistian al régimen del terraje y de este modo
terminar con la explotacion del indio mediante alianza politica con el naciente
partido comunista que “ofrecia cambiar la sociedad colombiana, y que
transformd en los afos treinta la vereda de Zumbico (en Jambalo) en el templo
de la revolucidn para los resguardos indigenas, estableciendo la sede de la
Ligas Campesinas” (Bonilla, 2012, p. 134).

Mientras los Nasa se unen a las guerrillas liberales en la defensa del
territorio, los Misak se “enconchan” en su territorio como se ha dicho antes
como reaccion lo que fue denominado por la comunidad como “insumision”
que no es otra cosa que “reunir fuerzas, organizar, organizar y organizar mas

para llegar a algo concreto. Organizacibn que ya no seria posible

3 En Santiago fue construida la casa de la justicia, la cual es concebida como aquel espacio en el cual

se administra la justicia indigena Misak.
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exclusivamente en torno a los cabildos que estaban en la mira destructiva del
poder politico” (Autoridad Autonomia Nu Nachak, 2014, p. 27).

En los afios 40 bajo el gobierno conservador se intensifico, el despojo de la
tierra en el Cauca. Como lo relata el tata Javier Calambas, en esos afios, las
tierras no solo fueron invadidas por las familias terratenientes, sino por los
‘curas” (Entrevista afo). Ademas, sefiala que, “el arzobispo de Popayan,
monsefor Vallejo, fue uno de los sacerdotes que se apropid de manera
violenta de la tierra quien invadio tierras ubicadas en tierradentro y Guambia,
lo que llevd a que el dirigente indigena de nombre “Benjamin Tidicué”
encabezara la recuperacion de las tierras a el sacerdote ordend a uno de sus

peones matar al mencionado lider indigena.

Por su parte el tata Javier Calambas y la mama Faustina también recuerdan
que, en esos dias, el régimen conservador persiguio las ligas campesinas y
asesino al lider agrario “José Gonzalo Sanchez”. Ese fue un momento segun
Calambas en el que las comunidades indigenas “ya no podian aguantar mas”
A partir de ese momento, miembros de las comunidades indigenas del
Cauca se vinculan a la resistencia armada propuesta por las guerrillas
liberales. Cuenta Calambas: “tres comunidades como la de Tacueyo, Toribio
y San Francisco mandaron cuatro peones para que vayan a la Herrera al lado
del Tolima. Se fueron a invitar y llegaron alla y hablaron de lo que tenian que
hablar” (Entrevista a Calambas, 2017).

Luego el movimiento guerrillero, envidé 10 hombres con el fin de hacer frente
a los “pajaros”. Ellos “llegaron, les hicieron guardar las armas, mientras que
los pajaros celebraban una fiesta tradicional religiosa en la poblacion de Santo
Domingo, a esta fiesta asistiria el cura y la policia” (Entrevista a Calambas,

% Sanchez era un indigena de origen guambiano-totorefio, que se consagré como lider por enfrentar

las politicas estatales, asi como los abusos de los terratenientes. El se oponia principalmente a las
leyes de eliminacion de los resguardos, a los desplazamientos a causa de la violencia de los
terrajeros, asi como a la campana anti-chicha impuesta desde Bogota (Bonilla, 2012, p. 134).
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2017). Luego en la madrugada los guerrilleros con “200 personas con

escopetas de fisto y garrotes acabarian con la vida pajaros”.

Cuentan Obando y Dagua (2016) que los mayores le dijeron a la comunidad
“nosotros somos territorio que camina y tenemos que caminar el territorio para
recuperarlo todo” (p. 67). Asi fue como los indigenas Misak a través de sus
mayores comprendieron “que todos los pueblos deben volver a sus propios
origenes” (Obando & Dagua, 2016, p. 66). A partir de alli el regreso al origen
marco, durante las siguientes décadas, la lucha guambiana por el territorio.

El concepto de originario y nativo que alude al adentro y el afuera contiene
una representacion territorial que delimita el acceso a la tierra y al territorio en
el Cauca. Para los Misak el concepto de nativo (afuera) es entendido “como el
limite de la tierra” (Obando & Dagua, 2016, p. 66), y el concepto de originarios
(adentro) al dominio y la integracion con el territorio indigena. Por eso “las
comunidades indigenas primero debiamos hacer valer el derecho de origen
del nunachak como lo entendian los mayores. Porque antes de las conquistas
no habia limites, ni adjudicaciones, ni nativos, que todo eso fue un invento de
los blancos” (Obando & Dagua, 2016, p. 66)°.

Al reconocerse, los Misak comprenderian que las luchas por la
reivindicacion de sus derechos sobre la tierra y el territorio iniciadas por Quintin
Lame, implicaban confrontar la estructura juridica creada por los blancos. Pero
fue el regreso de la comunidad Misak hacia los mayores lo que les permitié
configurar su resistencia desde el territorio: “aunque muchos jovenes ahora no
comprenden, siempre les digo que nosotros guardamos dos memorias: la de

los origenes, de los saberes ancestrales, para poder desvivir lo vivido del

75 El término “nativo” fue utilizado por los terratenientes como limite a un pasado que segun ellos no

tenia fundamentos histdricos. Su intencion fue la de perpetuar la idea colonial de alrededor de la
cual los pueblos indigenas del Cauca carecian de historia y, por lo tanto, no pertenecian a dicho
territorio, es decir, no tenian derechos sobre la tierra y el territorio
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mundo blanco y también aprendimos de las luchas". (Obando & Dagua, 2016,
p. 67).

El pueblo Misak transforma su lucha, adaptando sus en las décadas de los
60 y los 70, en torno a la reforma agraria. En esta coyuntura los indigenas
caucanos, entre ellos los guambianos, lucharon por ser reconocidos por la
organizacion campesina pero también con otros grupos a los que denominaron
“los solidarios” por compartir su causa. Se trataba especialmente de establecer
vinculos con el movimiento campesino al que se unieron en forno a la defensa

de la tierra.

3.4 Nuestras luchas de ayer y de hoy: la tierra para

quien la trabaja

En este contexto la lucha por la tierra y por el territorio conllevé a un proceso
de reterritorializacion en el departamento del Cauca, se focalizo en torno a la
recuperacion de la tierra y el territorio. Los indigenas junto con los solidarios,
adoptaron el cooperativismo agrario como estrategia en la recuperacion de la
tierra, la cual segun Bonilla (2012), sirvio de soporte a la organizacion que se
inicio en los afos 70 con el propdsito de recuperar tierras.

El cooperativismo agrario se fortalecié y fue a través de La Federacion
Agraria Nacional (FANAL); una organizacion con intervencion clerical que para
adquirir tierra. Al respecto el tata Javier Calmabas (entrevista 2017) anota que
“se toma la decision de comprar la “hacienda la Selva” que era propiedad de
los Garridos, una familia terrateniente de Popayan” y afade que fue este
proceso el que les permitié a los lideres como él y Lorenzo Muelas quienes
habian salido del territorio Guambiano desplazados por la violencia ejercida
por la imposicion del terraje-, regresar y unirse a la lucha en defensa de sus
derechos sobre la tierra y el territorio.
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Fotografia 6. Compra de la finca San Fernando

Fuente: Fotografia tomada por el autor

Es de destacar que en torno a estos lideres y otros mas que participaron
en la compra de la finca San Fernando y en la conformacion de la Cooperativa
Indigena las Delicias, se reunié un grupo de indigenas que se propusieron
como fin politico la recuperacion de los cabildos, controlados por la iglesia
catdlica y el poder terrateniente. En efecto la cooperativa, se convirtid, en
centro de capacitacion, pero también de movilizacion. Obando y Dagua (2016):
mencionan que ellos concluyeron que “para recuperar nuestro territorio
teniamos que recuperarlo todo” (p. 67). Lo anterior significa recuperar la tierra,
la lengua, el pensamiento, el vestido y la tradicion.

Estas nuevas formas de lucha producen tensiones entre el campesinado y
los indigenas, puesto que la vision tradicional de la lucha agraria buscaba
integrar a los indigenas al movimiento campesino con el lema: “somos

campesinos”, “somos indigenas”. La conformacion del Consejo Regional
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Indigena del Cauca —CRIC- creado en 1971 por las comunidades indigenas y
campesinas del cauca fue la respuesta organizativa al continuo desalojo de

las tierras de dichas comunidades’®.

El CRIC propone siete puntos los cuales se convirtieron en los objetivos
principales de la lucha indigena: 1) Recuperar las tierras de los resguardos; 2)
Ampliar los resguardos; 3) Fortalecer los cabildos indigenas; 4) No pagar
terraje; 5) Conocer las leyes sobre indigenas y exigir su justa aplicacion; 6)
Defender la historia, la lengua y las costumbres indigenas; y 7) Formar

profesores indigenas para educar en su respectiva lengua.

Una vez configurada la organizacion las comunidades indigenas, entre
ellas los Misak, se convirtieron en protagonistas de las luchas agrarias y
territoriales de Colombia. Diez afios mas tarde recuperaron la hacienda “La
Merced”, situacidn que marco la memoria de los guambianos por considerar
que esta era la respuesta al racismo institucionalizado del Estado y la
sociedad. Dicha toma propicia un entramado de estrategias politicas como la
realizacion de la “Asamblea del Nucleo Escolar” donde se anuncia el
manifiesto: “recuperar la tierra para recuperarlo todo: autoridad, justicia y
trabajo” (Bonilla, 2012, p. 145).

La recuperacion de la hacienda “La Merced” condujo a fuertes
enfrentamientos con los Nasas y también a la ruptura de los Misak con el
CRIC, y a conformar una nueva organizacion “Autoridades indigenas de Sur-
Occidente (AICO).

De este modo, la lucha indigena en el Cauca se fragmenta. Para algunos
miembros de la comunidad, este distanciamiento con el CRIC se debid a que

76 El Consejo Regional Indigena del Cauca fue conformado el 24 de febrero de 1971 en una gran

asamblea de indigenas caucanos en las que confluian las luchas indigenas-campesinas en torno a la
recuperacion de la tierra y del territorio y la eliminacion del terraje. Ver cartilla nuestras luchas de
ayer y de hoy No 1 p. 23.
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este ultimo, a través de su comité ejecutivo, apoyd la politica agraria que del
Estado “que pretendia imponer las empresas comunitarias como estrategia

para adelantar la fracasada reforma agraria.

En los afios 90, los Misak, lo mismo que las otras comunidades indigenas
del Cauca, tendrian que enfrentar, antes de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1990, la “violencia revolucionaria” de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia FARC-EP; grupo armado que buscé ejercer

control sobre el territorio a través de la guerra.

Bajo el lema “nuestra lucha es limpia”, los Misak entraron en fuertes
contradicciones con la insurgencia de las FARC y con los nasas quienes
fueron cuestionados por los supuestos vinculos con el mencionado grupo
armado. A partir de ese momento, el territorio indigena del Cauca enfrentaria
no solo el poder y la violencia de los terratenientes, sino también la violencia

de los grupos armados.

En efecto el siglo XX se convierte en escenario de lucha, confrontacion, y
re-existencia indigena no solo en el Cauca sino también en Colombia y
América Latina. En particular en el Cauca esta lucha adquiere un perfil
legendario en torno a Manuel Quintin Lame, Lorenzo Muelas, Faustina Muelas,
Javier Calambas como actores de la resistencia indigena que dieron lugar a
la emergencia de tensiones y confrontaciones que contribuyeron a la
busqueda de transformaciones y cambios que llevaron a los pueblos
originarios a la Asamblea Nacional Constituyente y al posterior reconocimiento
de sus derechos étnicos como es el caso de la jurisdiccion especial indigena,

derecho que podrian en tension el monismo juridico estatal.
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3.5 Cambios geopoliticos, Iluchas indigenas y

reformas constitucionales

A mediados del siglo XX entre las dos guerras mundiales, el discurso de
posesion del presidente electo de los Estados Unidos de Norte América Harry
Truman da inicio a un nuevo periodo de reconfiguracion geopolitica del mundo.
Esta reestructuracion geopolitica fue anunciada bajo el concepto que él
denomin6 como el “trato justo”. Este concepto se relaciona con la division del
mundo entre paises desarrollados y subdesarrollados, lo cual propicié la
injerencia de Estados Unidos en las politicas de Ameérica Latina.

De esta manera, América Latina, a mediados del siglo XX, era un
continente subdesarrollado que debia ser tratado bajo esta politica, lo cual
produjo una relacion de dependencia de la potencia del Norte. A la luz de la
teoria del trato justo, Truman expone todo un imaginario ligado a la
marginalidad, la subalternidad y la colonialidad con el fin de mostrar la
necesidad de la intervencion norteamericana en materia econémica, politica y

social en funcion del progreso de Latinoameérica. Truman diria lo siguiente:

Mas de la mitad de la poblacion del mundo vive en condiciones
cercanas a la miseria. Su alimentacién es inadecuada, es victima
de la enfermedad. Su vida econdmica es primitiva y esta estancada.
Su pobreza constituye un obstaculo y una amenaza tanto para ellos
como para las areas mas présperas. Por primera vez en la historia,
la humanidad posee el conocimiento y la capacidad para aliviar el
sufrimiento de esas gentes. Creo que deberiamos poner a
disposicion de los amantes de la paz los beneficios de nuestro
acervo de conocimiento técnico para ayudarlos a lograr sus
aspiraciones de una vida mejor... El que tenemos en mente es un

programa de desarrollo basado en los conceptos de trato justo y
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democratico. Producir mas es la clave para la paz y la prosperidad.
Y la clave para producir mas es una aplicacion mayor y mas
vigorosa del conocimiento técnico y cientifico moderno (Truman,
1964, citado por Escobar, 2012, p. 27).

Sin lugar a dudas, la doctrina de Truman del trato justo empieza una nueva
“era en la comprension y el manejo de los asuntos mundiales, en particular de
aquellos que se referian a los paises econdmicamente menos avanzados”
(Escobar, 2012, p. 27). El proyecto en el cual se basaba la vision del mundo
de la potencia norteamericana resultaba ambicioso, puesto que se proponia
cambiar un sistema cultural mediante la implementacion de un modelo socio-
economico caracteristico de las sociedades avanzadas de la época, es decir,
“altos niveles de industrializacion y urbanizacion, tecnificacion de la agricultura,
rapido crecimiento de la produccion material y niveles de vida, y adopcion
generalizada de educacion y valores culturales modernos” (Escobar, 2012, p.
27). Para los analistas de la época, América Latina debia ligarse a tres
componentes fundamentales: el capital, la ciencia, y la tecnologia, con el fin
de hacer posible la “revolucion masiva” (Escobar, 2012, p. 27) entendida ésta

como el suefio americano de paz y abundancia.

Por lo tanto, el cambio geopolitico, como consecuencia de la coyuntura
historica de finales de la segunda guerra mundial, empieza a obtener el
respaldo generalizado de los paises mas poderosos. Atendiendo al llamado
de las potencias mundiales, las Naciones Unidas con el objeto de disefiar una
serie de politicas y medidas que permitieran el avance economico de los

paises subdesarrollados, dirian en uno de sus informes lo siguiente:

Hay un sentido en el que el progreso econdmico acelerado es
imposible sin ajustes dolorosos. Las filosofias ancestrales deben
ser erradicadas, las viejas instituciones sociales tienen que
desintegrase; los lazos de castas, credo y raza deben romperse; y
grandes masas de personas incapaces de seguir el ritmo del
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progreso deberan ver frustradas sus expectativas de una vida
comoda. Muy pocas comunidades estan dispuestas a pagar el
precio del progreso economico (United Nations, 1951, p. 15, citado
por Escobar, 2012, p. 28).

Lo que se demostraba con la intervencién de las Naciones Unidas mediante
dicho informe no era solo la reestructuracion total de las sociedades
consideradas como subdesarrolladas, sino la exclusién de comunidades que
eran consideradas como “pre-modernas”. En otras palabras, lo que se estaba
configurando era un acuerdo de voluntades que transformaria de “manera
drastica las dos terceras partes del mundo en pos de los objetivos de
prosperidad material y progreso economico” (Escobar, 2012, p. 28), es decir,
a comienzos de los afos 50, este acuerdo de voluntades gubernamentales
entre los poderes mundiales se establecia como estructura hegemonica en los

circulos del poder latinoamericano.

La historia de aquel suefio americano fue convirtiendo en pesadilla. El reino
la abundancia y del desarrollo prometido para América Latina produjo todo lo
contrario: la miseria, la explotacion y la opresion se convirtieron en las
estrategias de los poderes nacionales y locales y origind una crisis
interminable, una pobreza creciente y una violencia generalizada que tuvo
como fin el despojo y la apropiacion de los territorios de las comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes que, tras la reconfiguracion de los
Estados nacionales, reafirmarian la complejidad de sus fendmenos sociales,

economicos, politicos y territoriales.

A la luz de las politicas de desarrollo, en América Latina, surgio en la zona
andina la “cultura gamonal”. Para Quijano (2006), la figura del gamonal
representa en dicha zona “relaciones de poder entre el sefiorio terrateniente y
los indios sobre todo en el campo” (p. 18), pues lo que se trata de imponer es
este tipo de cultura del que transforma a la fuerza a los indigenas en
campesinos. En este proceso, el indigena deja de ser duefio de la tierra para
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pasar a ser un “siervo sin tierra”, es decir, una persona explotada dada su

relacion con la tierra y el territorio.

De alli que el levantamiento indigena en las décadas de los 60, 70 y 80
tiene como trasfondo histérico, en el contexto latinoamericano, una lucha por
el reconocimiento que provocd “una serie de cuestionamientos frente a la
relacion entre los pueblos indigenas y los Estados nacionales” (Davila, 2016,
p. 139). Es decir, el reconocimiento de:

...otros mundos y otras culturas dentro de los Estados, ha sido
sindbnimo de procesos intensos que provocaron fracturas, y de la
recomposicion de fronteras culturales, como limites impuestos por
la sociedad hegemonica desde varios aspectos: politicos, sociales,
econdmicos, religiosos y territoriales (Davila, 2016, p. 139).

3.6 El contexto latinoamericano

Segun el informe de la CEPAL, elaborado para Naciones Unidas en 2014,
“‘los procesos de colonizacidn en la Amazonia y otras zonas periféricas de la
region, tuvo lugar un segundo ciclo de desterritorializacion de los pueblos
indigenas, con graves consecuencias sobre sus condiciones de vida” (p. 14).
Lo anterior fue resultado del proceso socio-econdmico que vivido América
Latina durante el siglo XIX y comienzos del XX, justificado a partir de las
“necesidades geopoliticas y [de] la expansion de las fronteras agricolas y
ganaderas, con campafias militares que continuaron diezmando la poblacion
de los pueblos indigenas, especialmente en Argentina y Chile” (CEPAL, 2014,
p. 14).

Para autores como Knight (1990) y Engle (2018), el siglo XX también
implico para América Latina la formulacidn de una serie de politicas estatales
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de integracion social. No obstante, dicha integracion de los pueblos indigenas
en el contexto latinoamericano introdujo una politica coercitiva, que fue
aplicada hasta los afios 40 y derogada mediante politicas cuyo propésito era
lograr la asimilacion de los pueblos originarios. A esta politica se le llamo

“‘indigenismo”.

Segun Engle (2018), la agenda de reformas establecidas por el indigenismo
se basd en una postura ideologica que “reconocia e incluso valoraba el pasado
indigena como fuente de elementos importantes para las nuevas sociedades
mestizas” (p. 71). En México post-revolucionario, el indigenismo alcanza su
mayor expresion, rechazando de manera fehaciente el evolucionismo
spenceriano por considerarlo racista, ademas de una estructura ideoldgica
utilizada por la dictadura de Porfirio Diaz entre 1876 y 1911. El indigenismo, al
separarse del evolucionismo, entenderia la problematica social indigena no
como una cuestion de inferioridad racial biologicamente arraigada, sino como
“derivada de la pobreza y la falta de integracion econdmica” (Knight, 1990, p.
71).

De este modo, la politica indigenista propuesta por Meéxico para
Latinoamérica, muestra como error la creencia de que el problema indigena
se explica por el estado de inferioridad producto de su raza, aunque, al igual
que el evolucionismo, el indigenismo tratdé de incorporar al indigena a una
realidad econdmica moderna-occidental con el argumento de que el problema
indigena era social, cultural y gubernamental. Peter Wade (1997) aborda esta

politica en un contexto mas amplio:

Desde la década de 1920, el indio se convirtid en un simbolo
fundamental en la identidad nacional de paises como México y
Peru: ambos paises crearon dependencias gubernamentales de
asuntos indigenas. Asi mismo Peru reconocié a la comunidad
indigena como una entidad legal y México cred instituciones
académicas dedicadas a los estudios de los pueblos indigenas. En
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Brasil se cre6 en 1910 una agencia para la proteccion de los indios.
Esta era en términos generales, la ideologia del indigenismo. El
término abarca una variedad de puntos de vista, pero la idea central
era que los indios necesitaban un reconocimiento muy especial y
que a ellos iban unidos valores especiales. Muy a menudo se traté
de una cuestidon de simbolismo exotico y romantico, basado mas en
la glorificacion de la ascendencia india precolombina de la nacidn
que en el respeto por los pueblos indios contemporaneos. Por tanto,
la realidad era, con frecuencia, una constante discriminacion y
explotacion. Ademas, el futuro se concebia, por lo general, como
integrado y mestizo de color (p. 32).

La politica integracionista colocé a las identidades indigenas como piezas
de museo, como un pasado que debia ser olvidado por el llamado del Estado
a la homogeneidad en pro del desarrollo. Al respecto Wade (1997), sefiala que
tanto el capitalismo como el socialismo naciente en América Latina ve en el
indigenismo la oportunidad de separar al indigena de su penosa identidad,
separacion que pasa por el proceso de convertir al indigena en campesino.
Esta conversion tenia para el capitalismo un fin especifico que era la
apropiacion de la tierra, sometiendo al indigena al trabajo forzado, lo que
origind un nuevo tipo de esclavismo y de exclusion. Mientras tanto, el
socialismo mostraria al mundo indigena como la primera fase del socialismo,

basada en el pensamiento colectivo indigena.

Para los dos sistemas, el indigena era visto como una categoria especial
de sujeto, que necesitaba la tutela del mundo desarrollado-moderno a través
de los intelectuales, el Estado y la iglesia. En palabras de Wade (1997), el
indigenismo se constituyé en una “ideologia que debia ser perpetuada por la

sociedad civil, asi como por la politica formal del Estado” (p. 33).

A partir de las politicas indigenistas adoptadas en México, dichos

lineamientos se extendieron al ambito regional latinoamericano. Para lograr,
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este propdsito se creo el Instituto Indigenista Interamericano bajo el supuesto
de que los gobiernos debian centrarse en los problemas indigenas a nivel
regional. Es decir, el Instituto mencionado funcionaba como una entidad
multinacional que cooperaba con los institutos indigenistas nacionales. Ahora
bien, aunque el indigenismo tuvo fuertes criticas y resistencias por ser una
corriente ideologica paternalista, proteccionista y asimilacionista, Bengoa
(2016), por el contrario, muestra al indigenismo como un “movimiento cultural
muy importante que dio como resultado numerosas obras literarias, pictoricas
y artisticas” (p. 27) que segun el autor revindicaron la cultura indigena y sus

derechos ancestrales.

A mediados del siglo XX, el discurso antropologico se impone en materia
indigena, y el discurso juridico irrumpe en las relaciones que los estados
latinoamericanos habian establecido con sus pueblos originarios. Dos
corrientes juridicas internacionales se acercaron a las realidades de los
pueblos indigenas, una de ellas se refiere a la autodeterminacion y la otra hace
alusién a los derechos humanos. Ambas fueron consagradas en la Carta de
las Naciones Unidas en 1945; corrientes que si lugar a duda se transformaron
en América Latina y en Africa en instrumentos de defensa respecto al
tratamiento de sus pueblos y a los procesos de liberacion llevados a cabo en

el continente africano.

Por su parte, los grupos indigenas esgrimian las reivindicaciones sociales,
que mostraron la necesidad de una mayor autonomia y de respeto a sus
derechos. ademas, en el plano internacional, se reconocia la necesidad de
desarrollar estrategias legales y politicas de estos grupos que tuvieran como
fin el respeto a su identidad, de sus territorios y en su autonomia. De igual
manera la discusion abordd la relacion de explotacidn laboral en que se
encontraban sometidos los pueblos indigenas bajo el supuesto de su
integracion economica. De esta manera, en el derecho internacional, surgi6 en

el escenario mundial el convenio 107 de la Organizacion Internacional del
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Trabajo —OIT—, que se conformo para “sancionar la explotacion de la mano de

obra indigena en las colonias” (Engle, 2018, p. 77).

La OIT ataco la forma laboral que se habia establecido para los pueblos
indigenas desde la Colonia y que se habia consolidado con el nacimiento del
Estado-nacion bajo el supuesto de la integracién econémica. Luego, en 1957
la OIT lanzé una especie de mandato internacional que hace alusién al
convenio 107, mediante el cual se regulaba la integracion socioecondémica de
las poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales y semi-tribales en los
paises independientes. Segun Sanders (1999) este convenio 107 consideraba
a las “poblaciones indigenas como menos avanzadas que otros sectores de la
sociedad nacional. Eran vistas como bultos arcaicos en el cuerpo politico que

requeria modernizacion e integracion” (p. 48).

Segun la logica integracionista, el convenio se proponia “crear medidas
para integrar a los pueblos indigenas” (Engle, 2018, pp. 77-78); medidas que
se materializaron en el articulo 4, el cual exigio la consideracion de los valores
culturales y religiosos de las comunidades, asi como el respeto de las formas
de control social propias de dichas poblaciones.

Sin embargo, y dada la estructura capitalista de los estados
latinoamericanos, el nuevo orden econdmico y social estimaba que las
comunidades originarias de la region no requerian de mayor atencion, lo que
condujo a que el convenio mencionado perdiese su eficacia juridica. Una de
las consecuencias de esta perdida de eficacia estaba relacionada con la
tenencia y propiedad de la tierra, pues esta estaria sujeta al desarrollo
econdmico del pais, segun lo previsto para los intereses de las elites

burguesas’”.

77 Segun el articulo 12 del convenio 107 de la OIT, los indigenas podian ser expropiados de sus tierras

solo si estos obtenian una compensacion.
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En efecto en los 70, se asiste al incremento del movimiento indigena en el
continente latinoamericano orientado a rechazar este convenio, por considerar
que “representaba la perpetuacion de la misidn civilizadora por su apoyo a
modelos convencionales de desarrollo econdmico industrializado y su
intencion explicita de integrar a los pueblos indigenas a esos modelos” (Engle,
2018, p. 79).

La critica mas contundente radicaba en su intencion asimilacionista, en lo
concerniente a aspectos culturales y econdmicos, que fueron estimados como
reflejo del indigenismo. La OIT, en 1989, revis6 el convenio y redacté uno
nuevo el 169 aun vigente en la actualidad. Segun Engle (2018), este convenio
defiende los derechos culturales, dado que reconoce por primera vez los
derechos colectivos, y la declaracién de las Naciones Unidades sobre
derechos de los pueblos indigenas (2007) que plantea el derecho de dichos

pueblos a la autodeterminacion’®.

Es importante destacar que las Naciones Unidas ha sido una institucién
pionera de la proteccidn de los derechos indigenas y en respuesta a ello cre6
en 1982, el grupo de trabajo sobre pueblos indigenas con una:

amplia gama de actividades y politicas como parte de su agenda, que
culminan en el presente siglo tanto en establecimiento del Foro
Permanente para las cuestiones indigenas en el 2000 como en la
designacion de un Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas (CEPAL,
2014, p. 15).

8 Segun el informe de la CEPAL (2014), el minimo de derechos de los pueblos indigenas, obligatorio

para los Estados, se articula en cinco dimensiones: el derecho a la no discriminacion, el derecho al
desarrollo y el bienestar social, el derecho a la integridad cultural, el derecho a la propiedad uso y
control y acceso a las tierras, territorios y recursos naturales y el derecho a la participacion politica
(p. 15).
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También en el 2007, crea la Asamblea General de Naciones Unidas como
mecanismo de expertos sobre derechos de los pueblos indigenas y se adopta
la declaracion de los derechos de estos pueblos (CEPAL, 2014). A estas
acciones, se deben sumar los acuerdos internacionales que consolidaron,
desde los afios 90, los cambios constitucionales, entre los “mas destacados la
Cumbre para la tierra (Rio de Janeiro, 1992), la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos (Viena 1993), la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo (EI Cairo 1994) y la Cuarta Conferencia Mundial de
la Mujer (Beijing, 1995). Estos eventos tuvieron la intencion de crear un
espacio internacional de defensa de los derechos de las comunidades
indigenas, y de mostrar la diversidad de las sociedades actuales. Este
reconocimiento le genera a Latinoamérica fuertes tensiones y conflictos entre
el Estado y los grupos reclamantes de derechos, de modo que dichas
tensiones se reflejaron en los cambios de las Constituciones Politicas

latinoamericanas.

3.7 Reformas constitucionales en materia indigena en

América Latina

Yrigoyen (2011) sefala que América Latina, a finales del siglo XX y
comienzos del XXI, vivié importantes reformas constitucionales en materia
indigena, que pueden ordenarse en tres ciclos que marcaron los designios del
constitucionalismo contemporaneo en materia de reconocimiento de la
diversidad cultural y de los derechos de los pueblos indigenas del continente.
Para la autora “los cambios aludidos son de tal magnitud que reconfiguran la
relacion entre estos y el Estado e impactan sobre la configuracion del Estado
propiamente dicho, permitiendo vislumbrar el horizonte del constitucionalismo

pluralista” (Yrigoyen, 2011, p. 139).
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De este modo, durante la ultimas décadas del siglo XX y las primeras del
siglo XXI, América Latina se enfrenta a un sinnumero de transformaciones
constitucionales que denominamos como étnico y pluralista, lo cual supone
rupturas paradigmaticas respecto al constitucionalismo y a la visiébn de una
sociedad homogénea radicada en un solo territorio y en una sola nacién, como
producto del constitucionalismo liberal monista del siglo XIX y de su sucesor
el constitucionalismo integracionista del siglo XX.

Las rupturas de paradigma, a partir del constitucionalismo étnico y
pluralista, tensiona la estructura juridica de los Estado liberales que se habian
configurado a través de la implantacion del monismo juridico: “la existencia de
un unico sistema juridico dentro de un Estado y una ley general para todos los
ciudadanos” (Yrigoyen, 2011, p. 139).

De esta manera, el reconocimiento del sujeto indigena y de sus formas de
vida, a partir del entramado constitucional, expuso a América Latina a la
necesidad de coexistir con varios sistemas normativos, territoriales e
identitarios, es decir, a la existencia de varios sistemas comunitarios dentro de
un mismo espacio geopolitico que tensionaron el orden establecido por el

Estado-nacion monocultural”®.

De este modo, la ruptura con la tradicién del constitucionalismo liberal que
se inaugura con la Constitucion Politica mexicana de 1917, que consolido el
integracionismo al intentar asimilar al indigena a la concepcion del Estado
monista, surgid en la década de los 80 con el primer ciclo de reformas
constitucionales que se conoce como el “constitucionalismo pluralista” que

trajo consigo el denominado multiculturalismo (Yrigoyen, 2011, p.141).

7 La tension hacia el orden establecido por el Estado-nacion monocultural radica en lo que éste

estructuré como sistema juridico, como modelo de ciudadania, como ordenamiento territorial.
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Al respecto es importante destacar que, a la luz de esta corriente
socioldgica y filosofica, en las constituciones que nacieron en este periodo, se
introdujo el concepto de “diversidad cultural, el reconocimiento de la
configuracion multicultural y multilingte de la sociedad, el derecho individual y
colectivo a la identidad cultural y algunos derechos indigenas especificos”
(Yrigoyen, 2011, p. 141). Como ejemplo de este constitucionalismo, se
encuentra la Constitucion Politica de Canada de 1982, que “abre la brecha con
un reconocimiento pionero de su herencia multicultural (multicultural heritage)
y la incorporacion de los derechos aborigenes (rights of aboriginal peoples)’
(Yrigoyen, 2011, p. 141).

Posteriormente América Latina inaugura este primer ciclo constitucional
con la promulgacién de las Constituciones Politicas de Guatemala en 1985 y
de Nicaragua en 1987; dos Constituciones que tienen como fin la
reconciliacion después de las guerras civiles que vivieran dichos paises. La
Constitucion de Guatemala reconoce la configuracion de una nacion
multiétnica, multicultural y multilingtue, asi como ciertos derechos para sus
poblaciones indigenas. A su vez, la Constitucion de Nicaragua incluye,
ademas de los derechos reconocidos por la primera, los derechos territoriales
y culturales de sus comunidades indigenas, lo que deriva en el desarrollo de
un régimen de autonomias. En 1988, el Estado brasilero promulga su
Constitucion Politica adoptando el convenio 169 de la OIT, lo que marca el

segundo ciclo del constitucionalismo contemporaneo latinoamericano.

El segundo ciclo de reformas constitucionales, que se desarrollaron entre
el afo 1989 y el 2005, fue denominado como el “constitucionalismo
pluricultural”. En este ciclo, las Constituciones Politicas afirman “el derecho
individual y colectivo a la identidad y la diversidad cultural, ya introducido en el
primer ciclo, y desarrollan ademas los conceptos de nacion
multiétnica/multicultural, asi como el Estado pluricultural” (Yrigoyen, 2011, p.
142). En suma, dichas constituciones establecen la necesidad de transformar

Y F F A & &



190

el Estado-nacion contemporaneo lo que implicaba la transformacion del

contrato social en América Latina.

A raiz de este neo-contractualismo, el pluralismo y la diversidad cultural se
definieron como principios constitucionales que fundamentaban una serie de
derechos colectivos indigenas y afrodescendientes en el marco del convenio
169 de la OIT. Esos derechos incluian la oficializacion de los idiomas
indigenas, la educacion bilingue intercultural, el derecho a la tierra, la consulta
y otras formas de participacion politica. Una de las novedades mas
importantes de este ciclo, segun Bonilla (2006), Zambrano (2006) e Yrigoyen
(2011), fue el reconocimiento a la existencia de un sistema juridico propio de
los pueblos indigenas, ratificando constitucionalmente la existencia de lo que

ha denominado como pluralismo juridico.

El reconocimiento constitucional de un derecho y una justicia indigena logro
romper la identidad del Estado de derecho o el monismo juridico como lo
advierten Bonilla (2006) e Yrigoyen (2011), y también el orden territorial
impuesto por el Estado-nacién. De esta manera, se reconoce la existencia de
un sistema juridico otro que tensiona las estrategias que consolidan al Estado
como poder hegemonico, con el fin de reconocer-se mediante la imposicion de

una cultura que propicia la pertenencia de sus pobladores a un territorio.

En otras palabras, con estos cambios se pone en tensién la soberania del
Estado sobre su territorio, asi como el modo de producirlo y de actuar sobre
éste a través del dominio-juridico y jurisdiccional como si el territorio fuera de
su propiedad. En efecto, el Estado es desplazado de su dominio territorial
mediante “un dominio politico-cultural de la pertenencia” (Zambrano, 2006, p.
144) que se construye a partir del poder que se les entrega a las comunidades
reconocidas constitucionalmente para ejercer autoridad sobre el territorio

permitiéndoles desarrollar formas culturales diversas sobre el uso del territorio.

Este modelo constitucional se expandié por Centroamérica y Surameérica,

pero, como expresa Yrigoyen (2011), las constituciones de este ciclo se
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convirtieron en “formulas no exentas de limitaciones que no siempre se
implementan de modo organico y sistematico” (p. 143). Los paises que
pertenecian a este ciclo constitucional fueron Colombia con la Constitucién
Politica de 1991, México y Paraguay con sus constituciones promulgadas en
1992, Peru con la Constitucion de 1993, Bolivia y Argentina 1994, Ecuador
1996 y 1998 y Venezuela 1999.

De este modo, el multiculturalismo se convirtio en la filosofia caracteristica
de la integracion y el reconocimiento de los pueblos indigenas de América
Latina, aunque en esas Constituciones también se fomento la aplicacion de
las politicas neoliberales en el marco de la globalizacién, lo que dio paso a lo
que Santos y Garcia (2002) llamaron “el revés del contrato social de la
modernidad” (p. 11).

Este revés del contrato social de la modernidad, como lo veremos mas
adelante, en Colombia, para el caso del pueblo indigena Misak en el Cauca,
como para otros pueblos indigenas trajo la eliminacion de las garantias de
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad que tenian las tierras
indigenas.

Segun Yrigoyen, lo anterior propicié que un “gran numero de corporaciones
transnacionales se instalaran los territorios indigenas para realizar actividades
extractivistas, dando lugar a “nuevas” formas de despojo territorial” (p. 143).
En esta forma, la l6gica neoliberal tuvo como consecuencia “la neutralizacion
de los nuevos derechos indigenas conquistados. Sumense a esto otros
factores como la violencia interna, las acciones de poderes materiales locales,

el narcotrafico, los paramilitares y las guerrillas, etc.” (Yrigoyen, 2011, p. 143).

El tercer ciclo de reformas constitucionales toma el nombre de
“constitucionalismo plurinacional”. Este es, quizas, el constitucionalismo mas
avanzado en materia de derechos indigenas y se consolida con las
constituciones politicas de Bolivia (2006-2009) y Ecuador (2008). Esta
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tendencia se gesta en el contexto de la declaracion de las Naciones Unidas

sobre los derechos de los pueblos indigenas (2006-2007).

Las Constituciones Politicas mencionadas se proponen una especie de
refundacion del Estado a partir del reconocimiento “explicito de las raices
milenarias de los pueblos indigenas ignorados en la primera fundacién
republicana y se plantean el reto historico de poner fin al colonialismo”
(Yrigoyen, 2011, p. 149). Este planteamiento constitucional, en el caso de
Bolivia, tenia como finalidad detener los sectores oligarquicos articulados al

capital agroempresarial y extractivo transnacional y levantar su voz para:

...exigir un proceso de descentralizacion del pais bajo el formato de
autonomia departamental. Esta consigna, liderada por el Comité
Civico de Santa Cruz, buscaba y busca un proceso de
reconcentracion regional del viciado poder politico y econémico
fracasado en el pais (Santos, 2009, p. 190).

De este modo, las Asambleas Constituyentes de estos dos paises andinos
reconocieron los pueblos indigenas como naciones originarias con
autodeterminacion, esto es, como “sujetos politicos colectivos con derecho a
definir sus destinos, gobernarse en autonomias y participar en nuevos pactos
del Estado, que de este modo se configura como un Estado plurinacional”
(Yrigoyen, 2011, p. 149). Esta declaracion implica:

La demanda de constitucionalizar el Estado Boliviano y Ecuatoriano
como plurinacional, la propuesta de reordenamiento territorial para
el pais y la defensa de la tierra y el territorio de las comunidades,
pueblos y naciones indigenas, originarias y campesinas (Santos,
2009, p. 190).

De alli que para Santos (2009) e Yrigoyen (2011), las constituciones
politicas de estos paises aparecieran como mecanismos de resistencia “luego

de las crisis del modelo de ajuste estructural y de las politicas neoliberales”
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(Yrigoyen, 2011, p. 149). Lo anterior condujo a que las poblaciones
latinoamericanas reclamaran una presencia mayor del Estado en la
materializacién y defensa de los derechos sociales que incorporara la
perspectiva indigena como forma de proteccién de los bienes comunes como
el agua, los bosques, etc. De esta manera, las referidas constituciones
integraron en su marco normativo “el buen vivir’ que “constituye un paso
cualitativo importante al superar el tradicional concepto de desarrollo y sus
multiples sindnimos, e introduce una vision diferente mucho mas rica en
contenidos y, por cierto, mas compleja” (Acosta, 2013, p. 15). En palabras de

Acosta:

El Estado plurinacional exige asumir y procesar los codigos
culturales de los pueblos y las nacionalidades indigenas. Es decir,
hay que abrir la puerta a un amplio debate sobre este tema para
transitar hacia otro tipo de Estado no atado a las tradiciones
eurocéntricas. Y en este proceso habra que repensar las
estructuras e instituciones existentes, hay que construir una
institucionalidad que haga realidad el ejercicio horizontal del poder.
Esto implica ciudadanizar individual y colectivamente el Estado,
especialmente en espacios comunitarios como formas activas de
organizacion social. En definitiva, la democracia misma tiene que

ser repensada y profundizada (p. 17).

Adicionalmente, la Constitucion de Ecuador incorpora derechos para
nuevos sujetos, como la naturaleza —la pachamama— que se considera como
sujeto de derechos, al contrario del antropocentrismo occidental. En suma, las
constituciones del siglo XXI, como fueron conocidos estos dos pactos politicos
latinoamericanos, se inscribieron de modo explicito en un proyecto
descolonizador, que afirmé el principio del pluralismo juridico, la igualdad y
dignidad de los pueblos indigenas, y la necesidad de construir una cultura

nacional que incluya la interculturalidad.
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Bajo el concepto del Estado plurinacional se reconocen nuevos principios
de organizacion del poder basados en la diversidad, la igualdad y la dignidad
de los pueblos, la interculturalidad y de un modelo de pluralismo juridico
igualitario con “un expreso reconocimiento de funciones jurisdiccionales
indigenas que en las Constituciones de precedentes de Bolivia y Ecuador no

se contemplaban con claridad” (Yrigoyen, 2011, p. 150).

Estas dos constituciones, otorgan un mayor reconocimiento a las formas y
practicas indigenas, con relacion a la participacion politica, pues, aunque se
reconoce la participacion tradicional liberal, se incluyen otras formas de
participacion que nacen de la construccion comunitaria, en un contexto en el
cual la justicia comunitaria adquiere un mayor reconocimiento y estatus
juridico.

A diferencia de otras Constituciones de la region, que apenas conservan el
reconocimiento de la jurisdiccidon especial indigena, entendida ésta como las
formas y practicas de crear y administrar su propio derecho, dichas
Constituciones decoloniales incorporan varios articulos que transversalizan “el
reconocimiento de potestades que hacian colision con el organismo legislativo,

ejecutivo y judicial” (Yrigoyen, 2011, p. 151).

De esta manera, el Estado Plurinacional incorpora formas comunitarias
indigenas a la institucionalizacion, lo cual condujo a lo que se ha considerado
una revolucion cultural en el Estado Boliviano y un llamado a su
“descolonizacion” (Schavelzon, 2012, p.8). Todo lo anterior, bajo el entramado
politico de la recuperacion del control de los recursos naturales, en busca de
una justicia social que permitiera erradicar las desigualdades de este tipo.

Para Schavelzon (2012), superado el concepto del Estado-nacién liberal
mediante el concepto de Estado Plurinacional, se busco erradicar del plano
politico los dos modelos estatales referidos a la cuestion étnica: el primero, “el
monoculturalismo, que plantea la asimilacion e integracion del indigena a la

vida nacional” (p. 11), que segun los grupos indigenas bolivianos, implicaba
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una forma “avanzada en lo social pero limitada en el reconocimiento étnico y
plural” (Schavelzon, 2012, p. 11). El segundo, buscaba superar el
multiculturalismo, asociado a reformas constitucionales de la década de los
90, que si bien atendié a las necesidades de reconocer culturalmente a los
indigenas “no alteraba en nada la subordinacion de los pueblos culturalmente
diferentes” (Schavelzon, 2012, p.11).

Finalmente, los avances constitucionales en América Latina pretendieron
superar las desigualdades las inequidades y romper con la estructura colonial
del Estado-nacion desde sus inicios. Por consiguiente, la descolonizacion y la
despatriarcalizacion fueron tareas cruciales “tanto como la superacion del
racismo profundamente enraizado en muchas de nuestras sociedades”
(Acosta, 2013, p.17).

En el marco de los desarrollos constitucionales en América Latina, es
importante puntualizar que la lucha por la tierra, el territorio y la autonomia
librada por lo pueblos originarios responde a la necesidad de resistir a la

violencia y exclusion generadas por el modelo hegemdonico del Estado-nacion.

3.8 La cuestion multicultural en Colombia

Antes de abordar la emergencia de la identidad y la territorialidad Misak, es
preciso problematizar el multiculturalismo, puesto que este fue tomado como
uno de los mayores logros constitucionales de nuestros tiempos a raiz de la
dinamicas politico-culturales que se desarrollaron en Colombia a partir del
reconocimiento de la diversidad étnica por la Constitucién Politica de 1991.
Hall (2014) y Zapata (2016) advierten la necesidad de problematizar el
multiculturalismo con el animo de entender las tensiones y transformaciones
que se presentaron en América Latina y de manera particular en Colombia a

partir del reconocimiento de derechos a los grupos étnicamente diferenciados.
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Los autores anteriormente citados describen el multiculturalismo como un
“término paraguas”, que es utilizado de manera universal a partir del que se
reconoce por un Estado la existencia de una cultura otra. De otra parte,
sostiene Hall (2014) que la proliferacion del concepto del multiculturalismo no
ha permitido que este logre un proceso de estabilizacion y desarrollo. Dado
que, “esta tan enredado discursivamente que solo puede usarse bajo
borradura” (Hall, 2014, p. 633), es decir, como un concepto que le sirve al
Estado como escudo en la década de los 90 ante los reclamos de
reconocimiento por los movimientos sociales indigenas que se “establecieron

y se expresaron en términos de politicas de identidad” (Segato, 2007, p. 15).

Mientras el término multicultural segun Hall (2014) “describe las
caracteristicas sociales y los problemas de gobernabilidad que confronta toda
sociedad en la que coexisten comunidades culturales diferentes” (p. 633). El
multiculturalismo se refiere a las “estrategias y a las politicas adoptadas para
gobernar o administrar los problemas de la diversidad y la multiplicidad en los
que se ven envueltas las sociedades multiculturales” (Hall, 2014, pp. 633-634).

Este paradigma politico-cultural introdujo en los estados occidentales,
liberales, constitucionales y modernos, fuertes tensiones sobre lo que han
predicado como su gran premisa: la homogeneidad cultural articulada en torno
a los valores propios seculares del universalismo liberal individualista. De alli
que, los términos del multicultural y multiculturalismo, aparecen junto al
reconocimiento como conceptos interdependientes, que forman parte de un
“amplio rango de articulaciones, ideales y practicas” (Hall, 2014, p. 634) que,
se anclan al sufijo “ismo”, que convierten al multiculturalismo en una doctrina

politica.

En efecto, el multiculturalismo en los paises de América Latina debe
entenderse como una estrategia utilizada por los Estados-nacién para encubrir
la utopia del reconocimiento. Ademas, su abordaje se debe comprender las
practicas que arrojan a las sociedades modernas a la pluralidad,
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conduciéndolas a describir una variedad procesos politicos que tienen como
caracteristica la emergencia de identidades otras, creando en cada Estado y
en cada sociedad la figura del multiculturalismo que se acople a las
necesidades o a los intereses de quienes ostentan el poder de clase, género
o etnia. De alli, que segun Hall (2014), surgen tantas sociedades

multiculturales como clases de multiculturalismo.

Entre las clases de multiculturalismo, se encuentra el conservador, cuya
caracteristica central es la “asimilacion de la diferencia a las tradiciones y
costumbres de la mayoria” (Hall, 2014, p. 634). Mientras que en el escenario
del Estado-nacion el multiculturalismo liberal busca “integrar a los diferentes
grupos culturales lo mas rapidamente posible dentro de lo establecido por la
ciudadania individual universal, que solo en privado tolera ciertas practicas
culturales peculiares” (Hall, 2014, p. 634), el multiculturalismo pluralista
‘respalda formalmente las diferencias entre grupos a lo largo de lineas
culturales y otorga distintos derechos grupales a diferentes comunidades”
(Hall, 2014, p. 634).

Con la globalizacién y su modelo economico, el neoliberalismo, surge el
multiculturalismo comercial, en el que el reconocimiento de las comunidades y
de las personas se centra en el mercado. Para este multiculturalismo, los
conflictos relacionados con las diferencias culturales son resueltos a través del
consumo privado, sin necesidad de distribuir bienes y poder. Y finalmente, el
multiculturalismo corporativo que intenta administrar las necesidades publicas
y privadas de las diferentes culturas mediante beneficio del poder econémico

y financiero.

Si bien el multiculturalismo ha sido objeto de critica, Hall (2014) y Zapata
(2016) sostienen que este no es un proyecto nuevo, dado que este paradigma
social y cultural invita al reconocimiento de la diversidad la cual ha estado
presente en la existencia misma del colonialismo que, segun Bhabha (2013),
siempre ha intentado una doble inscripcion que, “congregdé a los colonizados
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dentro del tiempo vacio y homogéneo de la modernidad global, sin borrar las
profundas diferencias o desfases de tiempo, lugar y tradicion” (p.112). Lo
anterior significa que, en la estructura del colonialismo, el multiculturalismo se
dio como un proceso en el que se reconoce la “presencia de otras identidades,
pero solo para degradarlas ontologicamente y desde alli, hacer de esta
jerarquia estratégica discursiva la justificacion para la explotacién de los
pueblos colonizados” (Zapata, 2016, p. 207).

De otra parte, Hall (2014), argumenta que, el mapa geopolitico creado a
partir de la postguerra ofrece algunas condiciones para la aparicion del
multiculturalismo, “asumiendo el centro del escenario en la arena de la
confrontacion politica. Ello es consecuencia de muchos virajes decisivos, de
una configuracion estratégica de la fuerzas y relaciones sociales a través del
planeta” (Hall, 2014, p. 636).

Aunque en este periodo se reconoce la existencia de una geopolitica del
multiculturalismo, este no tiene una conexién lineal entre lo colonial y lo post-
colonial. Solo las luchas de liberacion que se llevaron a cabo durante el siglo
XX en Asia y en Africa y las luchas por la tierra y el territorio libradas por los
movimientos sociales indigenas en América Latina hacen que el
multiculturalismo se transforme en una practica y una estrategia con el fin de
romper de manera radical con los lazos que sobrevivieron de los procesos
coloniales. Es en este contexto que en las décadas de los 80 y los 90 surge
en América Latina y de manera particular en Colombia, la cuestién multicultural
y el fendomeno post-colonial y decolonial el cual toma un caracter

emancipatorio y liberatorio.® Al respecto Hall (2014) plantea:

80 Lo post-colonial puede ser definido, segin Patarroyo (2017), como un periodo histérico posterior a

la segunda guerra mundial que coincide con los procesos de liberaciéon de Africa y Asia. El giro
decolonial aborda al colonialismo como posesion de un territorio, en el que se despliegan relaciones
de poder impuestas desde la metropoli. Autores como: Grosfoguel (2012), Dussel (2016) advierten
que la decolonialidad no se refiere solo al colonialismo clasico e interno, ni se reduce a la
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La mudanza de los tiempos coloniales hacia los postcoloniales y/o
decoloniales no implica que los problemas del colonialismo se
hayan resuelto o que hayan sido reemplazados por una era libre de
conflictos. Mas bien, lo postcolonial y lo decolonial marca el pasaje
de una configuracidén de fuerzas o coyuntura historica a otra. Los
problemas de dependencia, el subdesarrollo y la marginacion,
tipicos del periodo colonial, persisten en los tiempos postcoloniales.
Sin embargo, estas relaciones se retoman en una nueva
reconfiguracion. Antes se articulaban con relaciones desiguales de
poder y explotacibn entre las sociedades colonizadas vy
colonizadoras. Ahora son nuevamente puestas en escena y

desplegadas como luchas entre fuerzas sociales indigenas (p. 637).

Si bien Hall (2014) y Zapata (2016) plantean fuertes criticas al proyecto
multicultural que emerge en la década de los 80 y los 90, en un escenario de
disputa tedrica, ideoldgica y conceptual, el tedrico canadiense Will Kymlicka
(1996) realiza una defensa férrea de la teoria liberal multicultural. Para este
autor, la posibilidad de pensar un proyecto de Estado-nacién que reconozca
los derechos de las culturas étnicas a partir de lo que él denomind “una teoria
liberal de los derechos de las minorias” permite que los sujetos excluidos
adquirieran derechos ligados a su propia identidad, construyendo al interior del

Estado-nacion una “ciudadania multicultural”.

Para lograr la ciudania multicultural como propuesta del liberalismo
Kymlicka (1996) considera necesario repensar la tradicion liberal, dado que
para él “practicamente ninguno [de los pensadores liberales] ha abordado
explicitamente los derechos de las minorias étnicas y nacionales o
desarrollado algun principio para evaluar, por ejemplo, las reivindicaciones de

administracion de este tipo, puesto que el término colonialidad tal como lo expresa Anibal Quijano
(2000) se refiere a situaciones coloniales que actualmente persisten en el sistema mundo capitalista.

Y F F A & &



200

los derechos linguisticos o de la autonomia federal” (p. 77). Ademas, el autor
advierte que los liberales contemporaneos tratan de evitar abordar la
existencia de un Estado multicultural que niega la diversidad cultural mediante
“‘explicaciones marginales que tienden a recitar formulas simplistas sobre la no
discriminacion o sobre la omision bienintencionada que no pueden hacer

justicia a las complejidades que se plantean” (p.77).

Las criticas de Will Kymlicka tensionan el proceso de democracia expuesto
por pensadores liberales como John Stuart Mill, donde este ultimo advierte que
ésta nace del poder del pueblo, y por lo tanto, debe compartir un sentimiento
de lealtad politica y la nacionalidad comun como requisito de lealtad. En otras
palabras, solo es posible la democracia para aquel pensamiento liberal, si y
solo si la gente (pueblo) se siente vinculada al Estado con “lazos derivados de
la familiaridad con sus instituciones, de recuerdos, tradiciones y costumbres

comunes” (Kymlicka, 1996, p. 81).

Segun la corriente liberal la cuestion de la minorias nacionales se “debe
resolver mediante la asimilacion coercitiva o un nuevo trazado de las fronteras,
no mediante la concesion de derechos” (Kymlicka, 1996, p.81). Lo anterior
significa que para estos la nacionalidad esta fijada a través de una identidad
nacional la cual se legitima mediante la “denigracién etnocéntrica de los grupos

nacionales mas pequefos” (...).

De este modo, segun Kymlicka (1996) el pensamiento decimononico se
fundamento en la distincion que se hacia entre las grandes naciones como
Francia, ltalia, Alemania, Inglaterra, Espafa y Rusia y las que eran
consideradas como naciones pequefias, como los checos, croatas, bulgaros,
rumanos, regresando a la dicotomia moderna de naciones

civilizadas/primitivas.

Es de anotar, que el autor antes mencionado no solo realizé criticas al
pensamiento liberal sino también a la tradicién socialista, pues plantea que
Marx y Engels aceptaron el derecho de independencia de entidades
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nacionales consideradas por estos como las “grandes nacionalidades” y
rechazaron la idea de que nacionalidades consideradas como pequefas
asumieran un proceso independentista. Por lo tanto, para Kymlicka (1996) la
corriente socialista observa a las grandes naciones como estructuras politicas
y econdmicas que tenia como caracteristica central ser el “motor del desarrollo
histérico” (p. 103), mientras tanto, las naciones denominadas como pequefas
se caracterizaban por ser “nacionalidades atrasadas y estancadas” (p.103).8"

En este contexto el reclamo de grupos étnicamente diferenciados conduce
a defender la idea comun del liberalismo clasico que plantea que la “libertad a
menudo encuentra sus bases en la autonomia de un grupo nacional’
(Kymlicka, 1996, p.111). Aunque acepta la posibilidad de que existan algunos
grupos étnicos que se declaran como iliberales, que procuran “eliminar, en vez
de apoyar, la libertad de sus miembros” (Kymlicka, 1996, p. 111), considera
relevante que estos grupos en tanto crean mecanismos de defensa que les
permita fortalecer su diversidad cultural afrontan la asimilacion por parte de
los valores universales de la sociedad occidental, lo que Spivak (2015)

denomina como “esencialismo estratégico”.8?

Para rescatar la libertad como principio fundante del reconocimiento de
derechos a los grupos étnicos, Kymlicka (1996) propone que la libertad esta
‘intimamente vinculada con-y depende de la cultura” (p.111). Para lograr la
relaciéon libertad-cultura, el autor mencionado presenta al mundo moderno
como un territorio constituido por “culturas societales” (...) definidas como una

serie de “practicas e instituciones que comprenden todo la gama de

81 Para el socialismo luchar por mantener una lengua minoritaria era un error, puesto que para esta

corriente la “lengua alemana era la lengua de la libertad” (Kymlicka, 1996, p.103).

82 Para Gayatri Chakravorty Spivak (2015) el referirse a un esencialismo estratégico es hablar de la

solidaridad temporal con el objetivo de una accion social concreta entre distintos colectivos de
pensamiento, con el fin de recuperar la conciencia del sujeto subalternizado.
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actividades humanas abarcando la vida publica y privada” (Kymlicka, 1996, pp.
111-112).

Si bien, la vision de “culturas societales” propuesto por el autor es
coherente con el liberalismo, su caracter individualista y su exigencia funcional

puede ser abordada como una imposicién de la economia moderna.

No obstante, para Kymlicka (2007) el multiculturalismo que se acoge en
América Latina en términos del reconocimiento a los pueblos indigenas, debe
ser observado como una “segunda forma basica que ha adoptado el
multiculturalismo liberal de occidente” (p.161). De acuerdo con su vision el
multiculturalismo tiene como principal funcion la ruptura de las “politicas
asimilacionista en favor de los modelos de descolonizacion que combinan las
demandas territoriales, los derechos de autogobierno y el reconocimiento de
la legislacion indigena” (p.161).

La perspectiva adoptada por Will Kymlicka, guarda profunda relacion con
lo que en América Latina se defini6 como neoconstitucionalismo que segun
Borrero (2014) “permite incorporar un catalogo de derechos en democracias
marcadas por la prevalencia de constituciones signadas de amplios capitulos
de derechos fundamentales” (pp. 161-162), a los cuales se les suma derechos
étnicos/culturales, permitiéndose como lo formula Kymlicka (2007) “otorgar
reconocimiento simbdlico a las lenguas indigenas en sus propios espacios e

instituciones autbnomas” (p.161).

No obstante, el filésofo canadiense reconoce que en el seno de las
sociedades latinoamericanas perduran fuertes rasgos de exclusion producto
de las desigualdades politicas y econdmicas producto de la herencia colonial
y por tanto las demandas territoriales han sido necesarias en la confrontacion
de dichas exclusiones, dado que, el derecho a un territorio permitié que los
pueblos indigenas cuenten con un espacio reservado a la hora de abordar

asuntos que afectan a sus comunidades, asi como la obligacion de
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consultarles previamente, cuando el Estado y el capital privado quieran hacer

uso de bienes que se encuentren en el marco de su orden territorial.

También el autor reconoce que la negociacion de demandas territoriales y
de acuerdos de autogobierno han sido “extremadamente lenta y desigual, y no
ésta claro si los organismos de autogobierno que estan siendo creados son
capaces de ofrecer posibilidades efectivas de gobierno u oportunidades
economicas” (p.163).

Con relacion a justicia indigena, plantea que algunas practicas de justicia
indigena son violatorias de los derechos humanos dado que generan ciertos
tipos de discriminacion, sobre todo contra la mujeres, dado que presentan una
violacion reiterada al debido proceso, asi como el uso de castigos crueles. De
cierta manera, menciona que dichas practicas o mejor el reconocimiento de
las mismas hacen parte de un multiculturalismo conservador que no comparte
y que asi sean consideradas como tradicionales-autenticas deben ser

cuestionadas.

Practicas legales que supuestamente son ancestrales y autenticas no lo
son en absoluto: se trata de practicas bastantes recientes, y estan basadas
en un pastiche de influencias culturales (que incluye tanto el catolicismo
espafiol, como, mas recientemente, el protestantismo evangélico). De alli
que la apelacion a la autenticidad o a la pureza esconde la persistente
realidad de la mezcla cultural, y da lugar a una falsa imagen de distancia

insuperable entre las culturas indigenas y las europeas.

De otra parte, la afirmacion de que estas practicas son auténticas y
esenciales para mantener la identidad es puesta en cuestion en el seno del
propio grupo. Precisamente, las élites locales intentan redefinir estas
polémicas practicas como obligaciones sagradas para silenciar o
deslegitimar a aquellos miembros del grupo que se oponen a ellas. De
igual manera, la idea de que existe el derecho a mantener estas tradiciones

auténticas se invoca para justificar la discriminacion en contra de las
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mujeres y de los refugiados, entre otras violaciones de los derechos
humanos (Kymlicka, 2007, p. 165).

Ahora bien, si el multiculturalismo se convierte en el paradigma del
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, el contexto mundial impone
un doble registro que tensiona dicho paradigma, y es en este contexto que el
Estado colombiano reconoce la emergencia de una pluralidad de identidades
gue entran hacer parte de este nuevo pacto social que, constitucionalmente se
adhiere a un “sistema asimétrico de poder postnacional, transnacional y neo-

imperialista” (Hall, 2014, p. 638), como lo es el neoliberalismo.

Finalmente, los derechos adquiridos por los pueblos originarios a través
del multiculturalismo entraron en tension de manera directa con la desigualdad
estructural provocada por el “sistema no regulado de libre comercio y de libre
flujo de capitales dominado por el Primer Mundo, y los programas de reajuste
estructural, en los que prevalecen los intereses y modelos de gobernabilidad
occidentales” (Hall, 2014, p. 638).
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4 . Reconocimiento constitucional:

tensiones identitarias y territoriales

Como se observa en los capitulos anteriores, las ultimas décadas del siglo
XX se caracterizan por tener un escenario politico y social complejo en el que
se cruzan un sinnumero de elementos que llevaron a que la mayoria de los
Estados latinoamericanos realizaran cambios fundamentales en sus
Constituciones Politicas. Estos cambios constitucionales fueron instituidos,

segun Valero (2016), por:

La puesta en marcha del modelo neoliberal y el aniversario numero
quinientos de la Conquista de América, que motivd a la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a pedir a los Estados de
Ameérica Latina que reconocieran la existencia de las comunidades

indigenas (p. 9).

Tanto, la globalizacion como el modelo neoliberal coincidieron en el
reconocimiento de las culturas indigenas, lo que produjo la emergencia de
identidades vy territorialidades que tensionaron el modelo estructurado por el
Estado-nacion. El neoliberalismo y con este las movilizaciones campesinas,
indigenas y afrodescendientes exigieron acceso a la tierra y en el caso

concreto indigena autonomia territorial, politica, juridica y cultural, la cual logré
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introducir, mediante los cambios constitucionales, fuertes tensiones en las
relaciones de poder que se establecieron como modelo social, politico,

economico y territorial.

De este modo, las movilizaciones indigenas que actuaron como vanguardia
en Latinoamérica y particularmente en Colombia, hasta finales de la década
de los 80, instalaron en los afios 90 un programa étnico cultural que revindico
su sentido de pertenencia e identidad cultural. De alli que la emergencia de
una cultura otra propicia el reconocimiento de la pluralidad y de la autonomia,
como caracteristicas propias que denotan la existencia de la diversidad en
Colombia, la que se declara en 1991 en la Constitucion Politica al definirse

como un Estado multicultural y pluriétnico.

Hopenhayn y Sojo (2011) y Hall (2014) plantean que el reconocimiento de
las culturas que historicamente estuvieron ausentes del contrato social
instaurado por el Estado-nacién, muestran la realidad politica, social,
econdmica, juridica y territorial como trayectorias que tensionan y confrontan
el sentido de pertenencia frente al Estado. En este orden de ideas, las
identidades vy territorialidades indigenas emergen como campos que “luchan
permanentemente por apropiarse de productos especificos que se encuentran
en disputa” (Bourdieu, 2000, p. 62). Ahora bien, el reconocimiento de los
derechos étnicos compite con los campos instituidos por el Estado como la
nacion, el pueblo y el territorio los cuales fueron presentados en el siglo XX

como valores homogenizantes para alcanzar la unidad nacional.

4.1 Los Misak y el reconocimiento constitucional

La Asamblea Nacional Constituyente, se constituyé para los pueblos
indigenas en un espacio politico que aliment6 en el seno mismo del Estado-

nacion colombiano el debate sobre la justicia social para los pueblos indigenas
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‘como una forma de hacer justicia a las culturas y grupos subordinados”
(Grueso, 2015, p. 24).

En efecto la lucha por el reconocimiento constitucional adquirié un caracter
politico-juridico dado que fue un proceso que se inscribid en un “intento
colectivo por establecer formas de reconocimiento institucional y cultural’
(Honneth, 1997, p. 29). De alli que el reconocimiento de la diversidad cultural
se presentd, como una transformacion radical de la sociedad colombiana,
Asamblea que fue el resultado de luchas sociales en torno a la defensa de sus
derechos en virtud de su condicidn de sujetos historicos.

Asi lo expreso el lider indigena Misak Lorenzo Muelas, el 19 de febrero de
1991, en su discurso ante la plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente:

Hemos llegado aqui en nombre de los pueblos indigenas en la mas
larga marcha de que se tenga noticia, en una marcha de 500 afnos.
Son cinco siglos de luchas sin descanso en busca de asegurar la
vida y los derechos de nuestra gente. Y son dos siglos de
esperanzas perdidas en la justicia, la libertad y la igualdad que se
prometieron al mundo con la Declaracion de los Derechos del
Hombre (Muelas, 1991b, p. 11).

Sin duda, la presencia de Lorenzo Muelas en la mencionada Asamblea
puede comprenderse como un proceso geosociohistérico que tuvo como
propasito reivindicar el lugar de los indigenas como sujeto historico y colectivo
ante el Estado-Nacion, y el reconocimiento de su identidad. Al respecto, la

intervencion de Muelas es contundente:

no hemos venido con memoriales de agravios ni a mendigar favores.
Vamos a decir la verdad con sencillez, con respeto de todos, pero la vamos
a decir con orgullo. Por eso vamos a expresar dos cosas: primera, ¢como

ve el pueblo indigena y no indigena de Colombia la situacion del pais? Y
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segunda a informar claramente lo que ese pueblo espera de esta
constituyente (Muelas, 1991, pp. 11-12).

De igual manera en su discurso se refiere a los problemas de la sociedad
colombiana como: “la inseguridad de la vida, la falta de trabajo, de tierra y de
conocimientos, el imperio de la injusticia, la corrupcion politica, el secuestro
del poder y la destruccién de la naturaleza” (Muelas, 1991b, p.12)8. Pero lo
mas importante en el escenario politico de la Asamblea Nacional Constituyente
fue la critica a la homogeneidad de lo nacional en un momento que en
Colombia asiste a la emergencia de un sujeto-otro y de una identidad-otra,

gue impone la necesidad de su reconocimiento.

El proyecto de acto reformatorio de la Constitucién Politica de Colombia No
83, presentado por el constituyente Lorenzo Muelas tenia como fin ordenar
al Estado colombiano reconocer la existencia de los pueblos indigenas como
“parte integrante de la nacion y del Estado” (Muelas, 1991, p. 11), ademas que
garantizara a los pueblos indigenas y a otras minorias étnicas sus derechos
como pueblos “no pudiendo por lo tanto ser compelidos, por ningun motivo, a

renunciar a su identidad” (Muelas, 1991, p. 11).

El argumento central en la propuesta al preambulo constitucional fue
mostrar que el Estado colombiano estaba conformado por una diversidad
étnica, territorial, social y cultural, configuraba tanto la nacion y como el orden
territorial. Ademas, plantearon la necesidad de reconocer los territorios
ancestrales como eje fundamental de la diversidad étnica. También se
incluyeron los resguardos, municipios y capitanias como entes territoriales que
deberian ser protegidos mediante “divisiones politico-administrativas
reglamentadas por ley” (Muelas, 1991, p. 11).

83 Véase Gaceta Constitucional de marzo 11 de 1991.
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En el marco de este nuevo ordenamiento territorial indigena, los pueblos
originarios y demas grupos étnicos buscaban establecer sistemas de gobierno
y fueros juridicos propios que les garantizara su autonomia territorial y
administrativa, que implicaba, el respeto y el reconocimiento de sus lenguas
las cuales debian ser oficiales en sus territorios, asi como sus “formas de
propiedad comunitaria y familiar de acuerdo con sus usos, costumbres y

formas de organizacion social” (Muelas, 1991, p. 11).

Ademas los pueblos indigenas exigian que les fuera garantizada la
educacion propia en sus comunidades, y la creacion de la jurisdiccion especial
indigena que, segun el proyecto de acto reformatorio, estaria articulada al
sistema judicial del Estado, mediante una “ley organica de caracter especial’
(Muelas, 1991, p. 11), cuya funcidn seria regular las “competencias y fines de
la jurisprudencia que se crea en la presente Constitucion” (Muelas, 1991, p.
11), con el fin de garantizar su aplicacion en los territorios indigenas asi como
la vigencia del derecho y procedimientos practicados en el derecho indigena,

con sujecion a los derechos humanos.

Adicionalmente, el proyecto de acto reformatorio contempld la necesidad
de que los pueblos indigenas tuvieran representacion ante los cuerpos
colegiados del pais y también reconocimiento a sus derechos economicos,
entendidos éstos como “la participacion de las comunidades indigenas en la
reconstruccion econdémica y social de sus sociedades” (Muelas, 1991, p. 11).

Lo anterior estaba ligado a la construccién de sus planes de vida, cuya
funcién era concertar con el gobierno nacional y local lo correspondiente a la
explotacion de recursos naturales que pusieran en peligro la identidad de las
comunidades originarias. No obstante, al reconocimiento de la diversidad
cultural, el Estado colombiano se ha enfrentado una serie de tensiones y
conflictos propios de las limitaciones del Estado derivadas de la comprension

del pluralismo cultural.
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Es en este contexto de cambio constitucional y en donde el escenario de
reconocimiento de derechos fue guiado por una légica contractual, la
emergencia de la identidad indigena se muestra, en el entramado nacional,
como un término “nebuloso y omnipresente” (Restrepo, 2015, p. 93) que
aparece como concepto pivote de las instituciones del Estado, lo que conduce
la generalizacion de las 102 comunidades originarias existentes en el pais,

segun lo manifiesta la Organizacion Indigena Colombiana®.

Como se ha planteado antes, el reconocimiento del sujeto historico-
colectivo indigena debe comprenderse a partir de la “tension moral que se
aloja en la vida social” (Honneth, 1997, p. 13), que condujo a la emergencia de
la diversidad étnica y cultural, como un derecho que se sustenta en el principio

de la dignidad universal y de la diferencia.

Al respecto algunos autores plantean que este reconocimiento soportado
en la declaratoria de un Estado plurietnico y multicultural, se ajusté a las
tendencias que proponen a la nacion como figura idealizada a partir de la idea
de que todos “llegaramos a ser de la misma raza, hablar el mismo idioma y
creer en el mismo Dios” (Zambrano, 2006, p. 93).

De otra parte, la adopcion de la nocion de un Estado pluriétnico y
multicultural conllevé cambios en materia juridica, tanto en el ambito privado
como en el publico, entre ellos el reconocimiento de la existencia de la
jurisdiccion especial indigena, entendida esta como la posibilidad de que los
pueblos originarios podian crear derecho propio y administrar su justicia

propia.

8 Segtin el censo de 2005 son 84 los grupos étnicos existentes en el pais. Para el censo de 2018 son

115 grupos étnicos
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4.2 Los Ilimites del paradigma juridico-politico

dominante

El paradigma juridico-politico que se plasma en la Constitucion Politica de
1991, responde a su concepcion universalista, que se soporta en la idea de
Estado unitario del cual se deriva un sistema juridico basado en las fuentes del
derecho, en los principios de territorialidad y de personalidad y en la validez
de la norma juridica-estatal.85 Ahora bien, como lo plantean la mayoria de los
Constitucionalistas colombianos y latinoamericanos sensibles a los asuntos
indigenas, el reconocimiento de la jurisdiccion especial indigena les permitio a
paises como Colombia navegar por un “horizonte pluralista” entendido este
como un “nuevo modelo de gestion de la multiculturalidad” (Yrigoyen, 2003, p.
172) que tensiona “las tres herencias fundamentales de los tres periodos

anteriores al reconocimiento constitucional” (p. 172).

La primera tensién resulta del reconocimiento de los pueblos indigenas
como sujetos politicos y no solo como objeto de politicas; la segunda se
relaciona con el cuestionamiento a la juridicidad republicana representada por
los binomios Estado-nacion y Estado-derecho; y la tercera alude a la ruptura
del monopolio estatal en la produccion hegemonica del sistema juridico

normativo.

Lo anterior, le permite a Yrigoyen (2003), crear formulas constitucionales

cuyo fin es la materializacion de la jurisdiccidn especial indigena bajo la idea

85 El estructuralismo de Talcott Parsons define un sistema social como una pluralidad de actores

individuales que interactian entre si en una situacién que tiene, al menos, aspecto fisico o medio
ambiente, mediado por un sistema simbolico culturalmente estructurado y compartido. Si a lo
anterior le agregamos un sistema normativo donde la ley es la fuente principal, asi como la
homogenizacion del territorio (territorialidad) y de la ciudadania (personalidad) y la validez de la
norma bajo el concepto de un solo espacio juridico construido por el Estado-nacion se obtiene un
Estado homogenizante.
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de que estos “nuevos” sistemas juridicos indigenas se articulen de manera
democratica al sistema judicial nacional y a los demas poderes del Estado.
Esta articulacion, segun la autora, deberian conducir a la “reduccion de la
violencia institucional” (p. 174).

Por lo tanto, las formulas expuestas por el Estado colombiano radicaron en
el reconocimiento de la funcién jurisdiccional para que las autoridades
indigenas, bajo el concepto de autonomia y en el desarrollo de su poder
comunitario, pudiesen crear derecho y administrar justicia propia en el “ambito
territorial indigena”. Ambito que se liga de manera inmediata al concepto de

autonomia territorial (Constitucion Politica, 1991, art. 329 y 330).

Fotografia 7. Mama Ana Graciela, Mama Clara Inés, Tata Omary el
investigador en la Casa de la Justicia Misak.

W(¢5}/47,, .

Fuente: Fotografia tomada por el autor

De esta manera, el concepto de jurisdiccion se torna ambiguo dado el
caracter funcional que se le atribuye al considerar la jurisdiccién especial

indigena como una competencia que se le otorga a las autoridades indigenas
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para administrar justicia en el ambito del poder juridico jerarquizado del

Estado-nacion colombiano.8®

En estos términos, la jurisdiccion especial indigena se concibe como limite
territorial que, al crear su propio derecho les permite a las comunidades
indigenas ejercer autogobierno y por lo tanto autonomia territorial.2” No
obstante, la autonomia territorial de dichas comunidades y sus autoridades,
como lo expresa Bonilla (2006), permite que estas produzcan normas para la
regulacion del “uso de la tierra, la explotacion de los recursos naturales dentro

de su territorio y el transito y asentamiento dentro de sus resguardos” (p. 201).

Ahora bien, de acuerdo con el autor mencionado, el ejercicio del control
territorial se constituye en una nocidn que se articula al reconocimiento de la
diversidad cultural lo que genera tensiones que confrontan la soberania estatal
y por ende las dinamicas territoriales del Estado-Nacion en el ambito local.

Las tensiones provocadas por la autonomia territorial indigena, condujeron
al Estado replantear el concepto con el fin de que dicha autonomia sea
considerada como “un mecanismo flexible a disposicion del Estado y de las
colectividades demandantes de derechos étnicos -culturales” (Ulloa, 2010, p.
76). De otra parte para Gonzalez (2008), la intencionalidad del Estado por su
redefinicidn responde a la necesidad de preservar la unidad juridica estatal

8 Ver sentencia de Tutela T-048 de 2002 de la Corte Constitucional en la cual dicha Corte pore-de
manifiesta la existencia de un limite territorial el cual implica que las comunidades indigenas solo
pueden aplicar su derecho dentro del territorio.

87 Mediante la sentencia T-254 de 1994 la Corte Constitucional de Colombia inici6 al debate
constitucional sobre los limites territoriales y personales de la jurisdiccion especial indigena que
denomind “conservacion de la diversidad en la unidad” que se origino en el AIS a partir del
reconocimiento de la existencia de “otro sistema juridico”. Especialmente hizo referencia a los
limites de la autonomia politica y juridica, a la jerarquia entre la ley y las costumbres, asi como al
interés de la Corte en proteger los usos y costumbres de las comunidades indigenas™.
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que, segun el positivismo juridico Kelseniano, es vista como la “unidad del
territorio estatal (Kelsen, 2014, p. 247)88,

Por su parte Ulloa (2010), estima que el reconocimiento de la jurisdiccion
especial indigena y la autonomia territorial propicia la radicalidad de lo distinto
en torno a las nociones estandarizadas por el Estado-nacion en materia de
fronteras nacionales y transnacionales, pues, lo que para el “Estado puede
significar la fragmentacion de su territorio, para los indigenas este proceso es

el reconocimiento de su soberania territorial” (Ulloa, 2010, p. 159).

Es importante sefialar que los pueblos indigenas trascienden las fronteras
territoriales, como lo hacen los migrantes, y también las “fronteras culturales,
al establecer nuevas relaciones politicas, alianzas e identidades con los
regimenes internacionales, los movimientos sociales internacionales y con

otros grupos étnicos” (Ulloa, 2010, p. 159).

De acuerdo con lo anterior se plantea que la justicia indigena, actua como
estrategias de ruptura de los limites a fin de establecer encuentros
transculturales que permiten articular los movimientos indigenas, generando
una especie de competencia con el Estado en torno a la construccion de una

nueva nocién de ciudadania y de Estado.

De esta manera, la nocion de ciudadania unica articulada a la territorialidad
del Estado-nacion, se transforma y da lugar a la nocién de “ciudadania
diferenciada” que, segun Ulloa (2010), permite establecer “nuevas relaciones
entre los pueblos indigenas y los gobiernos en el Estado-nacidén y nuevas

relaciones entre todos los ciudadanos” (p. 158).

88 Para Kelsen (2014), la unidad juridica no es igual a la unidad geografica natural, pues el “territorio

de un Estado no consiste necesariamente en una porcion de tierra” (p. 247), dado que el territorio
del Estado puede estar “desmembrado”, término utilizado para referirse a las colonias como
“territorios enclavados”, es decir, separados por el océano, que solo formaban unidad territorial “en
cuanto uno y el mismo orden juridico es valido en todas ellas” (p. 247).
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Asi mismo y en la perspectiva de Comaroff y Comaroff (1997), este
“‘proceso pude ser visto como el resultado de la capacidad de accion de los
movimientos indigenas, la cual, como actividad significativa, trae
consecuencias Yy articula discursos sobre la representacion dentro del Estado-
nacion” (p. 39). En este sentido, las practicas de justicia y politicas de las
comunidades indigenas derivan en estrategias performativas que construyen

relaciones territoriales.

Por lo tanto, el reconocimiento del territorio ancestral, comprende y articula
“diversas dimensiones (espaciales, fisicas y de vivencias de lo cotidiano), que
trascienden la titulacion y el reconocimiento legal de las tierras colectivas”
(Ulloa, 2010, p. 150). Lo anterior, obliga al Estado a ampliar el debate en torno
al control territorial, al ejercicio de la territorialidad indigena y a las practicas

de justicia como formas de resistencia y re-existencia.

Pese a que la Constitucion Politica de 1991 permitio ampliar la injerencia
de los pueblos indigenas en las decisiones locales, las nuevas politicas del
Estado en la materia relacionadas con la negativa a firmar la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos originarios en el 2007,
han significado un retroceso en términos del reconocimiento de los derechos
consagrados en la Constitucion con relacion al territorio y la autonomia. Dicha
negativa confirma que el movimiento indigena es considerado una amenaza

para la soberania y la integridad territorial del Estado.

Es evidente que la emergencia de lo comunitario indigena plantea con
relacion a los derechos territoriales un reto respecto a la nocion estatica y
neoconservadora del Estado, pues los procesos autonomicos indigenas
‘pueden verse como procesos relacionales que tienden a incorporar a la

nacion y al Estado en lo local” (Ulloa, 2010, p. 160).

En este sentido, el reconocimiento de la autonomia territorial y la
jurisdiccion especial indigena como practica de justicia propia y limite territorial
puede ser considerada como una estrategia que permite establecer dialogos
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interculturales, en diferentes escalas territoriales, alrededor de problemas en
los que confluyen las demandas indigenas en asuntos tales como: territorio,
gobernabilidad, autodeterminacion, jurisdiccion especial indigena, gestion

ambiental, seguridad, soberania alimentaria, planes de vida, entre otros.®

De esta manera, el reconocimiento de la autonomia territorial y de la
jurisdiccion especial indigena como campo juridico-territorial étnico, revela el
“agotamiento del instrumental juridico estatal” (Rumak & Soares, 2006 p. 168),
y las limitaciones del poder judicial para tratar los conflictos puesto que éste
se deriva de un modelo cientifico que se sustenta en un aparato de
reglamentacion estatal fundamentado en la postura liberal-positivista, y en la

cultura normativa légico-formal.

De modo que, la ruptura del paradigma de la juridicidad estatal confronta la
tradicion juridica hegemoénica que se caracteriza por una marcada vision
formalista del derecho, “que defiende categorias formuladas en la revolucion
francesa como la univocidad de la ley, la racionalidad y la coherencia légica
de los ordenamientos, la naturaleza cientifica de la dogmatica y la neutralidad
del juez” (Rumak & Soares, 2006, p. 169).

En este orden de ideas, las practicas juridicas del Estado orientadas por el
individualismo econdmico y el acentuado centralismo politico, muestra la
persistente exclusion social que ha caracterizado al Estado en distintas
épocas, a partir de cual ha estructurado un ordenamiento juridico y territorial
positivista e individualista, en el que el Estado opera como una supra-
estructura que monopoliza la creacion del derecho como principal funcion en
el sostenimiento del orden social. De alli que el agotamiento del modelo

juridico reproduce la crisis del Estado-nacion con relaciéon a los nuevos

8 La plataforma de demandas de la Organizacion Nacional Indigena del Cauca (ONIC) considera el

territorio indigena como una realidad anterior al Estado-nacion, y conforme a esta condicion
historica, proclama la autonomia cultural, politica, administrativa y presupuestal, asi como el
derecho a gobernarse por sus autoridades propias.
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desafios surgidos en torno al reconocimiento de los pueblos indigenas

colombianos.

Por lo tanto, la emergencia del campo juridico-territorial indigena hace
visible la existencia historica del pluralismo juridico, que como pluralidad
tensiona el orden territorial a partir de practicas judiciales en diferentes escalas
territoriales, que expresan las demandas alrededor de los nuevos derechos
colectivos y de la exigencia de un sistema judicial “corresponsable con la
implementacion de los derechos sociales constitucionalmente asegurados”
(Wolkmer, 2002, p. 99).

De esta manera, el pluralismo juridico se constituye para el Estado-nacion
colombiano, en un nuevo paradigma que tensiona la realidad juridica estatal a
partir de las practicas del sujeto historico-colectivo indigena que, a través de
un proceso politico democratico de descentralizacion, participacion y control
comunitario territorial “desarrolla una ética concreta de alteridad” (Wolkmer,
2002, pp. 233-234).

Las practicas de justicia comunitaria, interpelan al Estado-nacion
colombiano y al orden juridico y territorial que lo sustenta, pues, crea su propia
concepcion de juridicidad, que transforma el ambito juridico nacional y local
estatal y los procesos de aplicacion de justicia consagrados e impone la
necesidad de reconocer el Otro derecho que no esta petrificado en los codigos
y en los espacios de la justicia, dado que la juridicidad indigena territorializa

sus comunidades y construye un nuevo orden juridico-territorial.

El propdsito de este nuevo paradigma juridico-territorial indigena no debe
ser observado como una forma de negar o minimizar el derecho y el orden
territorial estatal, sino como el reconocimiento a la multiplicidad de ordenes
juridicos y territoriales que coexisten en la sociedad, cuya meta es la
produccion del territorio y de normas autbnomas que actuan como relaciones
de fuerza que confrontan el Estado como centro unico del poder politico y del
sistema de fuentes del derecho.
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La pregunta que nos interpela ahora es qué significa para el Estado-nacion
colombiano el reconocimiento de la existencia del pluralismo juridico. Para
autores como Engle (2007), Griffiths (2007) y Tamanha (2007) el pluralismo
juridico se constituyé en un asunto central en la reconceptualizacién de la

relacion entre derecho y sociedad.

Si bien, la concepcion del pluralismo juridico toma mayor fuerza en
Colombia en la década de los 90, con el reconocimiento que hace la
Constitucion Politica a la jurisdiccion especial indigena, es de anotar que el
pluralismo juridico ha existido desde la introduccion del derecho colonial

europeo en la América colonial.

Al respecto Engle (2007) puntualiza que el pluralismo juridico clasico de
la época colonial fue borrado de la historia, pues el derecho republicano
eurocéntrico fue considerado como un derecho civilizado que los liberaria de
la guerra y la tirania y que, ademas, también contribuia “ a moldear una fuerza
de trabajo que contribuiria a las industrias extractivas o a la produccion
comercial para la exportacion” (Engle, 2007, p.91), en otras palabras, era un
derecho que consolidaba la colonialidad del poder.

De igual manera, Boaventura de Sousa Santos (1998) plantea que el
surgimiento del pluralismo juridico no es un fendmeno contemporaneo, sino
gue su existencia data de la relacion de poder que se establecio entre las
colonias y las metropolis.