Relaciones entre agentes en el sistema productivo forestal comercial y su

incidencia en las territorializaciones rurales contemporaneas

Corregimiento de San Clemente — Guatica, Risaralda entre 1980 y 2022

Maestrante:

Geraldine Cabezas Altamirano

Directora:

Dra. Paula Andrea Velasquez Lopez

UNIVERSIDAD DE CALDAS
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Instituto de Ciencias Sociales y Humanas

Maestria en Estudios Territoriales

Manizales - Caldas (Colombia)

Abril de 2024



Hoja de aprobacion

Relaciones entre agentes en el sistema productivo forestal comercial y su

incidencia en las territorializaciones rurales contemporaneas

Linea de investigacion: Dindmicas territoriales en medio rural, urbano y

rururbano

Autora:

Cabezas Altamirano Geraldine

Revisado por:

Velasquez Lopez Paula Andrea, Dra.

Directora del trabajo de grado

Giraldo Jaramillo Natalia, Mg.

Jurado del trabajo de grado

Franco Patifio Sandra Milena, Dra.

Jurado del trabajo de grado

Manizales - Caldas (Colombia)
Abril de 2024



Dedicatoria

A todos los lectores: Cada rincoén del mundo lleva impresas las huellas de

quienes lo habitan y lo configuran.

Dedico esta tesis a todos aquellos que exploran la interseccion entre lo local y
lo global, donde todo esta atravesado por multiples conexiones, que se entrelazan con
el mundo. Que este trabajo aporte a la diversidad de perspectivas que la globalizacién
nos ofrece, sin perder de vista la importancia y singularidad de nuestras raices y

nuestras riquezas naturales.

A todos los que me han apoyado en este proceso, les dedico este trabajo con
profundo agradecimiento, y que la capacidad que podamos llegar a tener en la

realidad de los demas, sea siempre ejercida en virtud del bien comun.



Agradecimientos

A Dios y a mi familia en toda su extension.

Expreso mi gratitud a:

Mi directora de tesis, la doctora Paula Andrea Velasquez, por su orientacion,
paciencia y dedicacion a lo largo de todo mi proceso. Definitivamente sus mensajes
después de algtin tiempo de haberme alejado del desarrollo de la tesis, su
conocimiento, profesionalismo y método como asesora, fueron fundamentales, para
que este trabajo llegara a buen puerto, y que lograra plasmar en el mismo, mis
conocimientos, experiencias, y trascender hacia una comprension integral del

territorio y sus procesos.

Mis compafieros de trabajo de SK-FSKC (NOOFAAMAABY), quienes,
desde sus formaciones, conocimientos, investigaciones, experiencias, y trabajo
comunitario, aportaron en cada etapa del proceso. Su voluntad, motivacion,
discusiones, aportes, asesoria y/o acompaiamiento desinteresado, fortalecieron en mi,
esa profesional con consciencia social, dispuesta a formarse para contribuir de mejor

manera, al desarrollo integral territorial.

Las organizaciones comunitarias, con las que tuve el privilegio de trabajar, y
quien depositaron su confianza en mi, haciéndome participe de sus procesos
comunitarios, y permitiéndome conocer sus apuestas de desarrollo y formas de
liderazgo, lo que me impulsé a complementar mi profesional de base, con una
perspectiva social. Y sin duda alguna, a sus territorios, por acogerme, ensefiarme,

permitirme poner en practica los conocimientos, y por develar sus dindmicas.

Finalizo doy gracias a mi base, mi raiz, mi familia, en especial mis padres,

porque son ellos quienes han inculcado e inspirado en mi, ese don del servicio, que



me impulsa a adquirir habilidades, fortalecer mis capacidades, ampliar mis
conocimientos, extender mis redes, a no dar nada por sentado nada, y escuchar las
versiones de todas las partes, y buscar puntos de convergencia, en cualquier aspecto
de la vida. Y a mis amigos por la motivacioén desde el primer momento, por

permanecer y Crecr en mi proceso.

A todos, por su tiempo y esfuerzo en revisar y brindar comentarios valiosos
que contribuyeron a mejorar esta investigacion, y a perseverar en todo el proceso. Un

sincero agradecimiento.



Resumen

La tesis se desarroll6 en el corregimiento de San Clemente, municipio de
Guatica, departamento de Risaralda, donde las relaciones entre agentes sociales que
configuran el sistema productivo forestal comercial, pone en manifiesto la
superposicion de intereses y practicas de procesos sociales, econdmicos y
ambientales, que establecen una multiplicidad de relaciones que se manifiestan en
conflictos, consensos y negociaciones por el uso de la tierra y el agua, que en el
sistema productivo forestal, se convierten en recursos de gran interés para el
establecimiento de proyectos a gran escala, inmersos en estructuras globales del

capitalismo.

La inmersion de un territorio en el proceso de globalizacion, conlleva a que,
en el mismo, se generen cambios en la estructura socioespacial, en funcion de la
economia global, lo que a su vez da lugar a que se desarrollen estrategias de
territorializacion. El territorio, se enmarca en un ensamblaje geo-socio-historico, en el
cual las cosas que pasan en un determinado lugar, no corresponden necesariamente al
ahi y al ahora, sino que la realidad vivida, da cuenta de acontecimientos pasados y
expectativas de futuro, que se interceptan en ese lugar, y son parte de las condiciones
que hacen que ese territorio sea lo que es (Velasquez-Lopez, 2019). Es de considerar
que también se debe poner en perspectiva la dindmica espacial alrededor de este tipo
de proyectos de gran escala, que se establecen en un determinado lugar, que se
convierte en ese espacio de relaciones, de intercambio simbolico y material,
establecido por grupos sociales, con diferente capacidad de agenciamiento sobre los
aspectos relevantes del sistema productivo forestal comercial; en este caso, agentes

comunitarios, € institucionales publicos y privados.

La metodologia utilizada permiti6 describir las relaciones entre agentes en el
sistema productivo forestal con fines comerciales, caracterizar las dindmicas

territoriales en el nuicleo forestal Riosucio-Guatica, y comprender las



territorializaciones rurales contemporaneas en el municipio de Guatica, para lo cual
se emplearon herramientas de investigacion etnografica, con técnicas de revision de
fuentes primarias y secundarias, como el diario de campo, entrevistas
semiestructuradas mediante cuestionarios de Google, revision y elaboracion de
cartografia, revision de documentos normativos y técnicos, conversatorio con grupo

de expertos, y el ejercicio laboral en si mismo.

En la tesis se realiz6 entonces un detallado andlisis de las relaciones entre los
agentes involucrados en el sistema productivo forestal comercial, y su impacto en las
territorializaciones rurales de San Clemente-Guatica, abordando un periodo
significativo desde 1980 hasta el 2022. En dicha referencia temporal, el sistema
productivo forestal comercial ha experimentado una significativa evolucion, con un
crecimiento constante, que esta relacionado con el aumento de la demanda de
productos forestales tanto a nivel nacional como internacional, lo que ha convertido al
sector forestal comercial, en un componente fundamental de la economia local y

regional.

De igual manera, se identificaron diversos agentes, cada uno de los cuales ha
desempetiado un papel crucial en la configuracion y desarrollo del sector forestal
comercial, ademas de diversas relaciones intersectoriales que han sido determinantes
en el crecimiento del sector. Ese crecimiento ha tenido un impacto significativo en las
territorializaciones rurales en San Clemente; por una parte, se ha generado un
crecimiento en las oportunidades laborales para la poblacion local, lo cual dinamiza la
economia de la zona, pero otro lado, la expansion de los cultivos de plantaciones
forestales comerciales, ha dado lugar a la afectacion del recurso hidrico,
modificaciones en el uso del suelo, y transformaciones en las relaciones de tenencia

de la tierra, generado asi tensiones y conflictos entre los agentes involucrados.

Se pudo constatar que la incidencia de los agentes privados del sistema

productivo forestal comercial, en el proceso de definicion y regulacion, de como se



piensa y planifica un territorio, impacta en las territorializaciones de San Clemente,
ya que al buscar maximizar sus ganancias y minimizar costos, influyen en las
politicas y regulaciones relacionadas con el uso del suelo y los recursos naturales;
siendo entonces necesario fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana, y
que estos se articulen realmente a los procesos de construccion de la politica
productiva y ambiental, para promover un desarrollo mas sostenible y equitativo, por
lo que es fundamental que los agentes involucrados, trabajen de manera conjunta y
responsable para que se logre un equilibrio entre el crecimiento econdmico de la

region y la conservacion de la naturaleza en San Clemente.

Palabras claves: Agentes, cultivos de plantaciones forestales, estrategias de

territorializacion.



Resumen en lengua extranjera

The proposed thesis is developed in the district of San Clemente, municipality
of Guatica, Risaralda department, where the relationships between social agents
shaping the commercial forest production system manifest the overlap of interests and
practices of social, economic, and environmental processes, establishing a
multiplicity of relationships that manifest in conflicts, consensus, and negotiations
over land and water use. These resources become of great interest for the

establishment of large-scale projects within the global structures of capitalism.

The immersion of a territory in the process of globalization leads to changes
in the socio-spatial structure, driven by the global economy, which in turn gives rise
to strategies of territorialization. The territory is framed in a geo-socio-historical
assemblage, where events in a specific place do not necessarily correspond to the here
and now. Rather, lived reality reflects past events and future expectations intersecting
in that place, forming the conditions that shape the territory (Velasquez-Lopez, 2019).
It is important to also consider the spatial dynamics surrounding these large-scale
projects, which establish themselves in a specific location, becoming a space of
relationships and symbolic and material exchange established by social groups with
different capacities to influence relevant aspects of the commercial forest production

system; in this case, community and public and private institutional agents.

The methodology used allowed for the description of relationships among
agents in the commercial forest production system, the characterization of territorial
dynamics in the Riosucio-Guética forest core, and the understanding of contemporary
rural territorializations in the municipality of Guatica. This was achieved through
ethnographic research tools, including techniques such as the review of primary and
secondary sources, field journal entries, semi-structured interviews using Google

questionnaires, review and creation of cartography, examination of normative and



technical documents, expert group discussions, and direct involvement in labor

practices.

The thesis then conducted a detailed analysis of the relationships among the
agents involved in the commercial forest production system and their impact on the
rural territorializations of San Clemente-Guatica, covering a significant period from
1980 to 2022. Within this temporal reference, the commercial forest production
system has undergone significant evolution, experiencing steady growth linked to
increased demand for forest products both nationally and internationally. This has
established the commercial forest sector as a fundamental component of the local and

regional economy.

Similarly, various agents were identified, each playing a crucial role in the
configuration and development of the commercial forest sector, alongside diverse
intersectorial relationships that have been influential in the sector's growth. This
growth has had a significant impact on rural territorializations in San Clemente. On
one hand, it has generated an increase in job opportunities for the local population,
thereby revitalizing the region's economy. On the other hand, the expansion of
commercial forest plantation crops has led to the depletion of water resources,
alterations in land use, and shifts in land tenure relationships, giving rise to tensions

and conflicts among the involved agents.

It was evident that the influence of private agents in the commercial forest
production system on the process of defining and regulating how a territory is
conceived and planned impacts the territorializations of San Clemente. In seeking to
maximize profits and minimize costs, they influence policies and regulations related
to land use and natural resources. Therefore, it is necessary to strengthen mechanisms
of citizen participation and ensure their genuine integration into the processes of
crafting productive and environmental policies, in order to promote more sustainable

and equitable development. It is crucial for the involved agents to work together



responsibly to achieve a balance between the economic growth of the region and

environmental conservation in San Clemente.

Keywords: Agents, commercial forest plantation crops, territorialization

strategies.
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Introduccion

El caracter multidimensional y multiescalar de la globalizacion, en la cual se
establecen nuevas relaciones con el territorio, y se articulan los distintos niveles del
mismo, conlleva a un gran reto, dado que surgen tendencias que apuestan por la
homogeneizacion de los procesos financieros, econémicos, ambientales, politicos,
sociales y culturales. Esas apuestas de homogeneizacion, desencadena conflictos
entre los diferentes agentes sociales a escala global, nacional, regional y local, y
genera cambios en la estructura socioespacial de un territorio, en el cual se
desarrollan estrategias de territorializacion para establecer un proyecto productivo de

gran escala.

En el marco de la globalizacion, en el aspecto econémico, se ha dado un
fenomeno de insercion de empresas transnacionales en las economias locales, dado
que necesitan mas espacio geografico y personas a contratar a bajos costos para
alcanzar la masificacion de la produccion y aumentar las ganancias. Es asi, como el
dinamismo de la economia global, ha generado cambios estructurales en Colombia,
donde su posicion geografica, y los incentivos a la produccion y el comercio,
propician y atraen la inversion extranjera, que se materializa en la insercion de

empresas transnacionales de distintos sectores economicos.

El sistema econdmico comercial abordado en este trabajo de tesis,
corresponde al productivo forestal de Smurfit Kappa (SK). SK es una compaiiia de
origen irlandesa, que desarrolla soluciones de empaques a base de carton y papel, con
operaciones productivas, industriales y comerciales, en 35 paises a nivel mundial. El
sistema productivo forestal de SK abarca en Colombia a 33 municipios, en 6
departamentos, que incorporan una realidad localizada no contigua de plantaciones de
pino y eucalipto, de las cuales obtienen la materia prima para el desarrollo de su

actividad industrial y comercial.
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El establecimiento de los cultivos forestales comerciales de pino y eucalipto
en un lugar determinado, trae consigo la convergencia de agentes sociales de orden
local, regional, nacional e internacional. Estos agentes sociales desde su capacidad de
agenciamiento e incidencia en la toma de decisiones sobre el ordenamiento territorial
(OT), la tenencia, uso y propiedad de la tierra, la gestion del agua, y los lineamientos
normativos sobre los cultivos forestales comerciales en Colombia, ponen de
manifiesto sus intereses, a través de acciones que posibilitan o dificultan el desarrollo
del proyecto productivo forestal y el relacionamiento entre agentes sociales. Estas
acciones se enmarcan en un proceso de dominio econémico, politico, social y
ambiental, que se da en diferentes dimensiones y escalas territoriales, alrededor del
uso de la tierra y agua, recursos necesarios para el establecimiento de los cultivos

forestales comerciales.

Uno de los municipios donde esta establecido el proyecto productivo de SK,
es Guatica en el departamento de Risaralda. Guatica hace parte de la unidad
administrativa de SK conocida como nucleo forestal de Riosucio, nticleo ademas
conformado por el municipio de Quinchia en el mismo departamento, y el municipio
de Riosucio, del departamento de Caldas. Guatica ha presentado transformaciones en
sus dinamicas productivas y econdomicas, donde la disputa por el uso de la tierra y
agua, ha sido una constante desde su insercion en 1980, en las logicas de
globalizacion del sistema productivo forestal comercial, que, aunque se produce alli
se emplaza globalmente. Esa l6gica, ha permitido que las principales decisiones se
den por fuera de ese limite municipal donde se establecen los cultivos forestales

comerciales, pero las implicaciones si se instauran e influyen propiamente alli.

En Guaética, como respuesta a los intereses del Estado colombiano, desde la
institucionalidad, se promueve el crecimiento de proyectos de monocultivos a gran
escala, contando con recursos normativos y legislativos que lo posibilitan. En el
sector forestal, la institucionalidad publica est4 representada por la Corporacion

Autonoma Regional de Risaralda (CARDER), la oficina ambiental de Guatica, y la
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Secretaria municipal de Desarrollo Rural de Gudtica, quienes propenden por la
administracion de la naturaleza' y los recursos naturales,? de conformidad con las
disposiciones y politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS). En cuanto a los agentes privados, Smurfit Kappa promueve el crecimiento
econdmico de su compafiia, garantizando el suministro de la materia prima con los
cultivos forestales comerciales, y cuenta con los recursos técnicos y financieros para
potenciar su proyecto industrial y responder a las iniciativas de crecimiento
promovidas por el Estado; este agente esta representado y operacionaliza la actividad
forestal en el nucleo forestal Riosucio, a través de la compania EXFOR S.A.S. Por su
parte, los agentes comunitarios estan representados por el acueducto San Clemente y
el resguardo indigena Nuestra Sefiora de la Candelaria, que promueven el desarrollo y
defensa del territorio, teniendo como punto de partida, el sentir de quienes habitan
ahi, y en cuanto a herramientas, cuentan con recursos de participacion ciudadana, el
respaldo de las comunidades, las consultas y actos que les permiten manifestar sus

procesos de resistencia ante la logica de globalizacion, emplazada en sus territorios.

Ademas de la convergencia de diversos agentes sociales, se tiene en cuenta
una ventana temporal comprendida entre 1980 y 2019 (Anexo 1. Referencia temporal
de la investigacion), donde se evidencian acontecimientos que dan cuentan del auge
del fenémeno de estudio, como lo fueron la conformacion de organizaciones
comunitarias, el establecimiento del proyecto forestal comercial en el corregimiento
de San Clemente-Guatica, y la legislacion de normas y Leyes, en funcion del

crecimiento de la actividad forestal en Colombia. Lo anterior, permite dar cuenta de

! La naturaleza, se entiende como la interrelacion fundamental entre los seres vivos y su entorno fisico,
entendida como un sistema complejo e interdependiente. Esta perspectiva es respaldada por tedricos,
como Yi-Fu Tuan, cuyo enfoque se centra en la relacion entre el espacio, la sociedad y el entorno
natural en la construccion del paisaje (Tuan, Y. (1974). Topofilia: un estudio de percepcion, actitudes y
valores ambientales).

2 Refieren a los elementos tangibles o intangibles proporcionados por el entorno natural, susceptibles
de ser utilizados y explotados por diferentes agentes, en funcion de intereses econémicos y politicos.
Esta perspectiva es respaldada por tedricos, como Raffestin, cuyo enfoque se centra en las relaciones
de poder y dominacion en el ambito econdmico y politico internacional, incluyendo la explotacion de
recursos naturales como parte integral de estas dinamicas (Raffestin, C. (1986). Geografias de Poder).
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las transformaciones territoriales que se han producido en Guatica durante
aproximadamente 40 afos, desde su insercion en el sistema productivo forestal

comercial de SK.

La escritura de la tesis estd pensada para dar respuesta al como las relaciones
entre agentes sociales que configuran el sistema productivo forestal, dan cuenta de las
transformaciones territoriales, que dan lugar a estrategias de territorializacion en

Guatica, en el que se establecen cultivos forestales comerciales.

Para el desarrollo de la tesis se efectud la revision de documentos
institucionales, académicos, cartograficos, técnicos e investigativos existentes, en
relacion a los procesos de globalizacion de proyectos productivos a gran escala,
territorializacion y la normatividad del sector forestal comercial en Colombia. En
segundo lugar, se recolect6 informacién de fuentes primarias, lo cual se realizé por
medio de entrevista a agentes publicos, privados y comunitarios en el municipio de
Guatica, el diario de campo de espacios de participacion desde el ejercicio laboral, la
elaboracion de cartografia tematica, y conversaciones con grupo de expertos,

colaboradores de la fundacion empresarial de SK (Anexo 2. Disefio metodoldgico).

La metodologia implementada en la tesis, representd un punto de inflexion, en
el cual se trascendid de la comprension del territorio desde su dimension fisica y
cuantitativa, a adentrarse en metodologias cualitativas y enfoques interdisciplinarios,
que permitieron revelar otra perspectiva en el entendimiento del territorio, y con ello
del sistema productivo forestal. Asi, se logrd vislumbrar la complejidad del territorio,
y adquirir herramientas conceptuales y metodoldgicas para abordar el analisis de las
relaciones entre agentes en el sistema productivo forestal, y su incidencia en las

territorializaciones rurales contemporaneas.

Esa apertura interdisciplinaria, signific6 una inmersion en el territorio, que va

mas alla de la observacion, por lo que fue necesario desarrollar habilidades de
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interpretacion, para descifrar las complejidades del territorio, de las relaciones, del
sistema productivo, y de estas como un todo. Las herramientas etnograficas de
observacion participante, entrevistas semiestructuradas con los agentes de inter¢s,
diario de campo en el mismo ejercicio laboral, analisis documental y cartografico, de
orden legislativo y técnico, mapeo de redes sociales, y conversatorio con grupo de
expertos, y las herramientas de analisis geoespacial, generaron conocimiento, y

comprension del objeto de investigacion.

El documento de tesis se desarrolla en tres capitulos en los cuales se dara
respuesta a la tesis planteada. En el primer capitulo se aborda el concepto de
territorio, y las estrategias de territorializacion implantadas desde las Leyes y la
normatividad, en relacion con los recursos naturales, y con el sistema productivo
forestal comercial. En el segundo capitulo, se presenta la Unidad Socioespacial de
Analisis y su relacion multiescalar establecida, desde su inmersioén en un proyecto
productivo de escala global. Y finalmente, el tercer capitulo, dara cuenta de los
cambios en la estructura socioespacial de Gudtica, como respuesta a los ejercicios de

territorializacion, propios del proceso de globalizacion de SK.
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Capitulo I. Territorio, tierra y agua

1.1.Concepciones de territorio

Abordar el territorio como construccion geosociohistorica, permite analizarlo
desde el ensamblaje de tres dimensiones. La primera, es una dimension espacial que
no necesariamente implica una contigliidad geografica, y que da cuenta de un area
fisica que tiene las condiciones para el establecimiento de un sistema productivo, area
sobre la cual se ejerce autonomia y control, especial y principalmente desde las
instituciones publicas estatales, en negociacidn con empresas para agenciar un
modelo de desarrollo que implica a las personas que viven, habitan, construyen
sentido de pertenencia a partir y en el territorio. La segunda, es una dimension social
desde donde se presenta la apropiacion simbdlica y objetiva a través de las relaciones
sociales que establecen los agentes, donde inciden los acontecimientos pasados y las
expectativas de los mismos. Y la tercera, es una dimension historica en la cual se
enmarcan los procesos de cambios y transformaciones; en torno a estas, hay una
normatividad que regula y ordena, y un sentido de pertenencia en quienes se apropian
de la construccion de territorio (Massey 2007; Nates, 2011; Vargas, 2012; Veldsquez-
Lopez, 2020).

En el territorio se reflejan las 16gicas de la globalizacion que ponen en lugar
configuraciones espaciales diferenciadas, que responden a los vinculos, practicas e
intercambios de ese espacio, en varias escalas geograficas y como secuencia historica
(Massey, 2007). Las relaciones sociales y productivas entre agentes, que son tanto
parte del proceso como del producto territorial, implican relaciones de poder globales
de multiples formas, en la que cada uno de estos agentes, tienen la capacidad de
aportar y/o incidir de acuerdo al capital que poseen y la posicion que ocupan
(Raffestin, 2011), en este caso, respecto al sistema productivo forestal, orientado a los
cultivos forestales comerciales entendidas como la “siembra o plantacion de especies

arboreas forestales realizada por la mano del hombre, para la obtencion y



25

comercializacion de productos maderables, con densidad de siembra uniforme e

individuos coetaneos” (Min. Agricultura, 2015).

El fendmeno de interés investigativo, dio lugar a buscar herramientas
conceptuales para comprender de manera integral, como se construyen y transforman
los territorios, y cudles son las dinamicas que influyen en ese proceso. Asi, en esa

exploracion, se abordaron los conceptos de territorialidad y territorializacion.

El concepto de territorialidad, se refiere a la relacion que las personas o
grupos tienen con un espacio determinado, lo cual esta atravesado por un proceso de
apropiacion, manifestdndose a través de practicas cotidianas, simbdlicas y materiales,
que establecen una conexion emocional y cultural de las personas con el espacio; asi
desde una perspectiva constructivista, enfatiza en la importancia de las
representaciones y significados atribuidos al territorio por las personas y
comunidades. Por su parte, el concepto de territorializacion, se refiere al proceso
mediante el cual se establecen y redefinen las relaciones de poder y las dindmicas
sociales en un territorio, donde intervienen diferentes agentes y actores, los cuales
influyen en la configuracién y uso del espacio, y que, desde una perspectiva
relacional, consideran las interacciones y relaciones entre los agentes y el territorio

(Nates, 2011, Saquet, 2015).

El concepto de territorializacion, desde la perspectiva de Veldsquez-Lopez, en
su trabajo del 2019, se fundamenta en la compleja interaccion entre distintas logicas e
intereses en relacion con el uso y significado de recursos como el agua y la tierra. En
esa misma perspectiva, revela la superposicion de visiones, donde por un lado estan
los agentes que consideran esos recursos como elementos esenciales para el
desarrollo del pais; otros agentes que los conciben como una oportunidad para
mejorar su poder economico y consolidarse en el mercado global; y otros que, dichos
recursos representan la base misma de la vida. Esa complejidad de visiones y

propositos, se integra en el concepto de territorializacion, refiriéndose al proceso en el
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cual esas diferentes visiones, intereses y demandas se materializan en la
configuracion y apropiacion del territorio, generando tensiones, conflictos y acuerdos
que moldean la identidad, la distribucion del poder, y la dinamica socioeconomica de

las comunidades y la nacidn en su conjunto.

Como aproximacion al fendmeno de estudio, se decide abordarlo desde el
concepto de territorializacion, basandose en la necesidad de comprender los procesos
de transformacion del territorio, reconociendo que los mismos estdn en constante
evolucidn, por los factores sociales, economicos, politicos y culturales, que pueden

darle en las distintas escalas territoriales.

En ese mismo orden, es necesario abordar los conceptos de recursos naturales
y bienes comunes. Los recursos naturales, son el resultado de un proceso de
territorializacion, donde la materia se convierte en recurso cuando es incorporada a
una red de relaciones de poder y dominacion, donde esa transformacion no solo
implica su identificacion y explotacion, sino su insercion en sistemas de intercambio
y distribucidn que reflejan esas relaciones de poder entre agentes; por lo que se
determina que son el resultado de procesos de codificacion y valorizacion que estan
mediado por el poder, y que determinan su acceso, control y distribucién en el
territorio (Raffestin, 2011). Se plantea una critica al concepto de recursos naturales al
enfatizar su caracter mercantilizado y su explotacion desigual, critica que se plantea
desde el concepto de bienes comunes, refiriéndose a los elementos fundamentales
para la vida y el bienestar, los cuales son gestionados colectivamente por
comunidades locales, y se relacionan con la resistencia a la logica de la

mercantilizacion y dominacion territorial (Escobar, 2010).

Es necesario precisar, que, entre los autores que desarrollan los conceptos de
recursos naturales y bienes comunes, se destacan dos tendencias, una aboga por la esa
apropiacion privada, impulsada por instituciones y normativas gubernamentales con

el objetivo de promover el desarrollo econdmico nacional, y la otra favorece entonces
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una apropiacion colectiva, desde la gestion comunitaria. Asi ambas tendencias
reflejan debates en las teorias de desarrollo y posdesarrollo, enfatizando en el papel
del territorio y el control institucional, y, por otro lado, en la participacion ciudadana,

para una transformacion social equitativa.

Por otro lado, dos conceptos que marcan una de las categorias de andlisis en la
investigacion, son los de actor y agente, conceptos que estan relacionados con las
perspectivas de estudio de autores como Giddens (1984) y Bourdieu (1997), quienes
han desarrollo teorias sobre la accion social y el papel de los individuos en la
sociedad. Estos autores ofrecen perspectivas complementarias sobre la dindmica
social. Giddens (1984) se centra en la competencia de los individuos por capital en
distintos 4mbitos sociales, subrayando coémo esta competencia moldea sus acciones y
posiciones, generando una lucha por el capital en cada campo especifico. Por otro
lado, Bourdieu (1997) destaca la capacidad de los individuos para influir en la
reproduccion y transformacion de las estructuras sociales. Ademas, sefala que estos
individuos poseen la capacidad reflexiva necesaria para comprender sus propias
acciones y, de esta manera, contribuir activamente a la transformacion de las

estructuras sociales.

Asi, actor y agente se comprenden en el marco de la investigacion como
entidad y/o individuo que ejerce influencia, y tienen intereses diversos, por lo que
compiten por recursos y poder, y por ende tienen un papel en la configuracion de un
territorio, esto para el caso de actor; y para el caso de agente, sera aquel actor que se
caracteriza por su capacidad para tomar decisiones autonomas, y ejerce una influencia
activa en el territorio, es decir, es un actor con agencia, por lo que tiene la capacidad
de transformar el territorio. A partir de la definicidon de los conceptos de actor y
agente, y con el propodsito de analizar las relaciones establecidas en el sistema
productivo forestal comercial, se determiné la categoria de agente, con base en que,
en la comprension del fendmeno, no todos los actores tienen el mismo nivel de

influencia y capacidad de transformar el territorio, ya que los agentes poseen recursos
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y poder, que les permite influir en la configuracion y desarrollo del territorio, en este
caso, en los territorios donde estan establecidos los cultivos de plantaciones

forestales.

En la investigacion, abordar las categorias territorializacion y agente,
permitiran entonces comprender las relaciones que establecen los agentes, como sus
acciones y estrategias impactan el territorio, lo que implica analizar sus intereses,
practicas, interacciones, patrones de poder, cuéles son los recursos con los que
cuentan cada uno de ellos, y como todo en su conjunto influye en la transformacioén

del territorio de Guatica.

1.2.La tierra y el agua mas alla de ser recursos naturales

El tema relacionado con la politica publica de OT en las denominadas zonas
rurales, evidencia la necesidad de regular el uso del suelo. En el OT en Colombia, a
partir de la Ley 388 de 1997, se dio la primera formulacion de los planes de OT, sin
embargo, en ese momento el ordenamiento se focalizé en las denominadas zonas
urbanas, dejando entonces una gran proporcion de territorio, sin ordenamiento, razoén
por la que entre el 2004-2006, se plante6 la manera de vincular las zonas rurales de

manera integral y proporcional a su tamafio, en las politicas de OT.

Si bien, la politica de OT para las zonas rurales, tiene el reto de enfrentar los
cambios que resultan de los procesos de globalizacion, de igual manera, tiene el reto
de realizar una planeacion vinculante a partir de consensos a nivel técnico, social,
ambiental y econdémico, desde los intereses de los diversos agentes implicados.
Posteriormente, se evidencia un fenomeno opuesto a la ausencia de regulacion de OT
en zonas rurales, ya que proliferan posterior al 2008, una serie de medidas e
instrumentos para la regulacion de las zonas rurales, con distintos enfoques que, en
muchas ocasiones, se convierte en el centro de debate entre las organizaciones

sociales, las instituciones publicas y las empresas privadas.



29

Un aspecto que continua siendo centro de debate en cuanto a politicas de OT,
es la interdependencia entre lo rural y lo urbano- el campo y la ciudad, donde desde
los estudios contemporaneos, los bienes comunes se convierten en una forma de
reconstruir esa interdependencia. Los bienes comunes hacen referencia a los
elementos fisicos, agua y tierra, y como estos se vinculan a la apropiacion social del
espacio, espacio que se transforma en lugar, a partir de la relacion entre escalas, las
cuales son determinadas por los agentes implicados, en este caso, en el sistema
productivo forestal comercial; en la apropiacion de ese espacio, hay una tension
permanente entre la apropiacion privada, y la apropiacion colectiva, que se convierten

en ejercicios de poder (Massey, 2007; Soja, 2010; Capel, 2016).

Frente a los bienes comunes y las formas de apropiacion, en relacion con la
naturaleza, se identifican dos visiones, la vision de integracion con la naturaleza,
donde esta hace parte de la vida cotidiana y espiritual, propia de las comunidades
étnicas del pais y los colectivos sociales, y la vision de la naturaleza como objeto,
producto o mercancia, propia de quienes cuyos intereses son la privatizacion y
extraccion de los recursos naturales y culturales. Es de mencionar que el debate sobre
los bienes comunes plantea que han ido perdiendo su condicién colectiva 'y
experimentan un proceso de privatizacion con fines comerciales. Este fenomeno
afecta no solo a los bienes abordados en esta tesis, como la vida, el agua, la tierra, el
aire, los bosques, sino también a otros bienes comunes relacionados con la cultura, y

lo social, incluyendo el acceso publico a la salud y la educacion.

Para el analisis del OT, se debe considerar entonces el derecho colectivo de
las comunidades, donde se tengan en cuentan las identidades locales desde el sentido
particular y global del lugar, es decir, teniendo en cuenta su posicion y ubicacion
local y global, frente a la logica del modelo econdmico del pais, donde los valores de
la propiedad colectiva y capital comunitario, han sido sustituidos por la posesion y el

lucro individual y empresarial, pasando entonces de ser bienes comunes del ambito
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colectivo, a ser mercancia, donde se le atribuye un valor monetario a la tierra y al
agua, para generar utilidades al sector empresarial, y donde el sector publico, ha
optado por tener una posicion flexible, que cede ante las presiones del sector privado,
velando por los intereses econdmicos empresariales, mas alla de cumplir con su
funcién de velar y proteger los intereses de las comunidades en general, es decir,

anteponer el bien comun al mercado.

1.2.1. Tenencia, uso y propiedad de la tierra en el sistema productivo forestal

comercial

La distribucion de la tierra en Colombia, pais que cuenta con
aproximadamente 114 millones de hectareas, de vocacion de uso del suelo para
actividades agricolas (13.2%), agroforestales (17.7%), ganaderas (5.3%), forestal
(56.2%), conservacion/recuperacion (5.5%), otros (2%) (IGAC, 2023), ha sido foco
de conflictos entre comunidades y empresas privadas, evidenciando el rechazo, por
parte de las comunidades, a la l6gica del mercado en los procesos de globalizacion.
La concentracion de tierra para el desarrollo de ciertas actividades agropecuarias, se
da a través de estrategias politicas, que son el manifiesto del control territorial por
tener y mantener el acceso a la tierra por parte de privados, que les garantice el

beneficio econdmico, con la produccion masificada de cultivos.

Los procesos de globalizacion han transformado las dinamicas de las zonas
rurales, modernizando y tecnificando la produccion agropecuaria, generando, que este
tipo de actividades, cada vez sean menos rentables para los pequefios y medianos
productores. Entender el capitalismo, el cual tiene incidencia sobre las dindmicas
sociales, econdmicas y ambientales, ya que la produccion no se basa en la
subsistencia, sino en el mercado, independientemente de la forma como se de esa
produccion, es decir conlleva a que los medios de produccidon cambien para la
acumulacion de capital, que predomine la propiedad privada sobre la colectiva y que

cambie el valor del uso del suelo.
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La tierra parece entonces pasar al servicio del capitalismo, para el desarrollo
de proyectos de agricultura como la produccion de cultivos forestales comerciales, lo
cual ha tenido consecuencias sobre la propiedad privada respecto a la tierra, pero
también ha generado procesos de resistencia en comunidades que apuestan por la no
expansion del capitalismo, para estar al margen del mercado de la globalizacion,
ademas, porque son ellas, quienes tendran que lidiar con las consecuencias de los
impactos generados por la produccion masificada e industrializada. Si bien no se trata
de restringir la libertad, si es necesario que las comunidades tengan mayor
participacion e incidencia en las decisiones que se tomen en torno a la tierra, que cada
vez estd mas sometida por la expansion del capitalismo. En esa expansion, las
relaciones de propiedad cobran mayor importancia, aunque las politicas agrarias del
pais estén orientadas a la privatizacion del derecho a la tierra, y a que la tenencia de la
tierra no sea colectiva. Esto, lleva a pensar, si lo que se busca es que la inversion
privada, asuma las inversiones que se deben hacer desde la institucionalidad y su
poder politico. Las disputas frente a la propiedad de la tierra, plantea que esta deberia
ser un derecho, mas alla del marco legal y normativo, ya que esté marco no es
imparcial y materializa los intereses de un estilo de gobierno que apuesta por la

mercantilizacion de la tierra.

Es bien sabido que, a lo largo de la historia, la mercantilizacion de la tierra y
entrega a empresas privadas ha generado que los procesos de resistencia se
manifiesten en modo de recuperacion como un acto de justicia historica, y en el
fortalecimiento de la produccion del autoconsumo y la diversificacion de cultivos; lo
anterior, desde el marco legal, es considerado una invasion a la propiedad privada en
Colombia. Esos procesos de resistencia a través de la recuperacion de tierras por parte
de las comunidades, ha exigido que estas comunidades se organicen para tratar de
contrarrestar el poder del ejercicio institucional y mercantilmente. Uno de los logros
mas significativos para las comunidades étnicas del pais, es la Consulta Previa, que

garantiza el derecho fundamental a la participacion en la toma de decisiones de orden
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legislativas y administrativas que afectan a las comunidades, y/o sus territorios
colectivos, que son figuras legales que reconocen la titularidad de tierras a
comunidades negras (Tierras de Comunidades Negras), indigenas (Resguardos

Indigenas) y campesinas (Zonas de Reserva Campesina) (Grupo Semillas, 2008).

1.2.2. Gestion del agua en el sistema productivo forestal comercial

En las manifestaciones territoriales *alrededor del agua en la globalizacion, se
evidencia que las resistencias complejizan las relaciones entre quienes tienen interés
sobre esta, y dadas las transformaciones ambientales y poblacionales, son claras las
tensiones que se constituyen por el aumento en la demanda del agua, y la capacidad
de la institucional para implementar una reglamentacién que garantice la
perdurabilidad, y un adecuado manejo del agua, y ponga en conversacion los

intereses de los distintos agentes involucrados.

Desde el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en
Colombia se ha promulgado una Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico (PNGIRH), para 12 afios, donde para los sectores productivos se
definen unos instrumentos para regular la oferta y la demanda del agua, garantizar el
uso sostenible del agua y que se contribuya a la calidad de vida de las comunidades
donde desarrollan las actividades agropecuarias. Lo anterior, materializado en el Plan

Hidrico Nacional.

Para llegar a la Politica Nacional mencionada, el pais present6 una serie de
reformas tratando de establecer reglas unificadas en el manejo del agua. Si bien, el
dominio del agua inici6 siendo de uso comun, se fueron generando actos juridicos

sobre derechos de uso y aprovechamiento del agua a favor de particulares, y ante la

3 Las manifestaciones territoriales se refieren a las diversas formas en que los agentes
interactiian con los recursos naturales en un contexto globalizado. Estas manifestaciones incluyen
resistencias que complejizan las relaciones entre los agentes interesados en el agua.
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necesidad de regular el uso del agua y su distribucion, se establecieron figuras

administrativas que cumplieran con estas funciones. Por lo anterior, se presenta una

revision general de los antecedentes normativos y de politica, en la regulacion del

agua (Tabla 1. Antecedentes normativos y de politica de la Gestion Integral del

Recurso Hidrico (regulacion y propiedad)).

Tabla 1. Antecedentes normativos y de politica de la Gestion Integral del Recurso

Hidrico (regulacion y propiedad).

Antecedentes normativos y de politica de la Gestion Integral del Recurso

Hidrico (regulacion y propiedad)

Ley 55 de 1886

Distribucién y aprovechamiento del agua (m3) en centros
poblados.

Codigo Civil de
Andrés Bello

Agua como propiedad de la Reptiblica y de uso publico.

Decreto 1662 de 1902
Decreto 574 de 1905

Facult6 a los municipios para regular el uso y goce del
agua.

Decreto 34 de 1905
Ley 5 de 1905

Colombia faculté al gobierno para otorgar privilegios para
la construccion de canales.

1903 hito historico del tratado para la construccion del
canal de Panama por parte de EE. UU; a Colombia
rechazar el tratado, EE. UU interviene, y se promulga la
separacion de Panama y Colombia.

Ley 33 de 1910
Ley 63 de 1911
Decreto 932 de 1914
Decreto 47 de 1915

Otorgaron de manera general al Gobierno facultades para
hacer cesion de las aguas, o estos cedian directamente las
aguas a entidades o personas especificas.

Decreto 47 de 1915

Revoca las facultades de los municipios para regular el uso
y goce del agua

Decreto 338 de 1924

Reglamentacion del agua en las zonas bananeras.

Decreto 1381
Decreto 1382 de 1940
Decreto 1300 de 1941

Decreto 1454 de
1942
Decreto 284 de 1946
Decreto 2921 de 1946

Se crea el Instituto Nacional de Aprovechamiento de
Aguas Y Fomento Eléctrico para estudiar las zonas
susceptibles de ser regadas o desecadas econdmicamente,
la regulacion de corrientes para prevenir inundaciones, la
erosion y la generacion de energia eléctrica

1954-1968

Se adopt6 en Colombia el enfoque institucional de
utilizacion racional e integrada con propdsitos multiples de
los recursos de agua.




34

1954 - Se crea la primera Corporacion Autdbnoma
Regional, y fue la del Valle del Cauca (CVC): se le asign6
el desarrollo de los recursos naturales de la cuenca
hidrografica del alto Cauca y las vertientes del Pacifico.

1957-1968: Se crearon las sietes primeras corporaciones
auténomas regionales; expedicion de normas ambientales
sobre pesca maritima y aguas dulces de uso publico

Ley 23 de 1973

Lineamientos de politica para orientar de manera explicita
la gestion ambiental, determinando los principios,
concediendo facultades al presidente de la Reptblica para
expedir un cédigo

en la materia, que integra toda la legislacion que hasta el
momento se habia dictado al respecto en forma dispersa

Decreto Ley 2811 de
1974

Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
el cual se consagra la normatividad en materia del recurso
hidrico del pais.

Se fortalecieron las politicas y programas que ya se venian
desarrollando en el pais y para ello se establecieron las
bases para los planes de ordenacion de cuencas
hidrograficas

Ley 99 de 1993

Creacion del Ministerio del Medio Ambiente,
posteriormente Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

1996

Lineamientos de Politica para el Manejo Integral del Agua

Ley 1151 de 2007
Plan Nacional de
Desarrollo (PND)

Incorpora la linea de accion de Gestion Integral del
Recurso Hidrico (GIRH).

Formulacion y adopcion de una Politica Hidrica Nacional
a través del Consejo de Politica Econdmica y Social
(CONPES).

Fuente: Elaboracion propia a partir de la normatividad colombiana para la Gestion

Integral del Recurso Hidrico.

Se podria decir que la legislacion colombiana para la regulacion del agua,

establece a las Corporaciones autdbnomas como ente regulador. Hay 33 corporaciones

en el pais, sin embargo, se da una superposicion de funciones y jurisdicciones con

otras autoridades, e inclusive el mismo departamento, que ha generado que la

coordinacion de estrategias y acciones para la GIRH, se vea intercedida por
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decisiones que se dan en varios niveles, e instituciones de las autoridades ambientales

y agricolas del pais.

Para los cultivos forestales comerciales, es desde el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR), el Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural -
INCODER Yy el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, que se plantean las
estrategias para el sector agropecuario. En esa GIRH, se relacionan una serie de
categorias de conflictos asociados principalmente a la ordenacion de cuencas (26%),
el manejo y aprovechamiento forestal (22%), el saneamiento basico (18%) y el
licenciamiento ambiental (14%); y en cuanto a tipo de conflictos se relaciona el uso
del suelo (38%), la calidad (32%) y la cantidad (17%), (Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010, pag. 72).

Los conflictos mencionados, parten de problematicas asociadas entonces con
la disponibilidad y desabastecimiento de agua, que directamente afecta la calidad de
vida de las comunidades, ademas que, si se considera que se habla de un mismo
recurso, en este caso el agua, con distintas cosmovisiones, se evidencia varias
perspectivas de ordenamiento territorial, y poca vinculacion de las comunidades en

los procesos de planificacion y gestion ambiental.

1.3.Marco normativo e institucional de los cultivos forestales comerciales

en Colombia

En Colombia, desde la institucionalidad, representante del Estado, se
promueve una legislacion que incentiva la expansion de esta actividad en el pais
(Tabla 2. Estructura legal y normativa de la actividad forestal en Colombia). El sector
forestal es considerado un pilar de crecimiento econémico y de empleo, ya que el pais
cuenta con aproximadamente 60 millones de hectareas, que, junto a sus excelentes
condiciones climaticas, geograficas, topograficas y geoestratégicas, hacen que se

considere un pais potencialmente forestal. Sin embargo, la actividad forestal se
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encuentra en una etapa temprana de desarrollo, si se compara con paises como Chile

(2,8 millones de has), Argentina (1,4 millones de has) y Uruguay (990 mil has). La

etapa en la que se encuentra la actividad forestal, se asocia principalmente a las

décadas de los problemas de seguridad, propiedad y uso de la tierra que han afectado

el desarrollo de las zonas rurales, realidades que han alejado los intereses de los

inversores en el pais (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2015).

Tabla 2. Estructura legal y normativa de la actividad forestal en Colombia.

Estructuracion legal y normativa de la actividad forestal en Colombia

Ley 2 de
1959

Crearon 7 zonas de Reserva Forestal con un area aproximada de 65
mil Has/Actualmente son 51.372.314 Has

Planes de ordenacion de los bosques

Licencia para el aprovechamiento forestal, para proyectos que
afecten el Sistema de Parques Nacionales Naturales expedida por el
Ministerio de Agricultura. En los Estudios de Impacto ambiental se
exige un Plan de manejo ambiental, que debe incluir el plan de
seguimiento, vigilancia y contingencia

Planes de manejo forestal

Decreto Ley
2420 de
1968

Crea el Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales
(INDERENA) con la funciéon de administrar los recursos naturales
renovables a nivel nacional, instituto que tenia normas nacionales
como los salvoconductos de movilizacién, los permisos de
aprovechamiento y los criterios de cumplimiento.

Modifica la division de recursos naturales del Min Agricultura y la
fusiona con la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Magdalena (CVM)

Ley 23 de
1973

Concedi6 las facultades para la expedicion del Cédigo Nacional de
los Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente

Decreto
2811 de
1974

Determinaron las 4reas de reserva forestal (productoras, protectoras)

Prohibe la adjudicacion de baldios

Defini6 los aprovechamientos forestales (extraccion de productos de
un bosque): Unicos los que se realicen en bosques localizados en
suelos que deban ser destinados a otro uso distinto al forestal;
persistentes que son los que se efectian con la obligacién de
conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas
que permitan la renovacion del recurso; y domésticos exclusivos para
satisfacer las necesidades vitales de uso doméstico.
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Sistemas de Parques Naturales - Categorias de manejo: Parque
Nacional, Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora y
Fauna, y Via Parque

Decreto 877

del 10 de Sefiala prioridades referentes a los usos del recurso forestal
mayo de
1976
Ley 17 de | Aprueba la Conservaciéon sobre el Comercio Internacional de
1981 Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
Decreto
1014 de Permisos de Aprovechamiento Forestal modificado por el Decreto
1982 498 de 1985
Ley 79 de | Declara areas de reserva forestal protectora, para la conservacion y
1986 preservacion de fuentes de agua.
Ley 37 de
1989 Bases para estructurar el Plan Nacional de Desarrollo Forestal
Se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se ordena el sector publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
Ley 99 de . . g
1993 recursos naturales renovgbles, se organiza el Slstema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones relacionadas con
las funciones de las Corporaciones Regionales.
Ley 139 de
1994 Establece el incentivo forestal
Se establece el régimen de aprovechamiento forestal para Colombia.
Formular y aprobar los planes de ordenacion y manejo de los
Decreto bosques, aplicar las normas especiales sobre administracion, manejo
1791 de y uso de los recursos naturales, en las regiones donde existe
1996 poblacidn negra dar estricto cumplimiento a la Ley 70 de 1993.
Incorpora dos tipos de aprovechamiento forestal, arboles aislados y
usos por ministerio de la ley
Establece que la conservacion, la proteccion, la propagacion, la
Ley 299 de | investigacion, el conocimiento y el uso sostenible de los recursos de
1996 la flora colombiana son estratégicos para el pais y constituyen
prioridad dentro de la politica ambiental
Decreto 900
de 1997 Reglamenta el incentivo forestal con fines de conservacion
Decreto
2340 de Medidas para la organizacion en materia de prevencion y mitigacion
1997 de incendios forestales
Decreto 648
De(:lfrelt?)gg 19 Quemas controladas

de 1999
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Ley 1021 de | Establece el régimen nacional forestal, basandose en la constitucion
2006 politica del 1991, la ley 99 de 1993 y el decreto 1791 de 1996
Decreto Deroga algunos articulos del decreto 1791 de 1996, sobre

1498 de plantaciones forestales y la movilizacion de productos forestales y de
2008 la flora silvestre.
Ley 1333 de
2009 Establece el procedimiento sancionatorio ambiental
Ley 1377 de | Define y reglamenta las plantaciones forestales y sistemas
2010 agroforestales con fines comerciales
Reglamenta el registro de cultivos forestales y sistemas
Decreto . !
2303 de agroforestales con fines comerciales, de plantaciones protectoras -
2010 productoras, la movilizacion de productos forestales de
transformacion primaria
Autoriza el transporte de los productos de transformacién primaria
Decreto . . . .
obtenidos de las plantaciones forestales comerciales, hasta un primer
1532 de . . .
2019 destino, mediante la expedicion de un documento de Salvoconducto

de Movilizacion.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la normatividad colombiana para el sector

forestal en el pais.

Los hitos politicos y legislativos comprendidos entre el 2006 y el 2012,
develan influencias y falencias en las disposiciones, al igual que una serie de
directrices externas, mas alla de plasmar las necesidades identificadas y observadas
en campo. Asi, la Ley General Forestal del 2006, la cual se justifico bajo la necesidad
de subsanar los vacios de regulacion integral que impedia aprovechar el potencial
forestal del pais, dos afios después fue declarada inexequible, por violar el derecho de
la consulta previa, en la cual se exige que el Estado consulte con los grupos indigenas
y tribales, todas aquellas medidas legislativas susceptibles de afectarlos directamente,
asi como aquellos proyectos que tienen como objetivo explorar recursos naturales

dentro de estos territorios.

Por lo tanto, y de acuerdo a los aspectos legales de los cultivos forestales
comerciales, la norma que lo define y reglamenta, es el Decreto 1498 de 2008,
mediante el cual se establece que la Politica de Cultivos Forestales con fines

comerciales, es competencia del MADR, la cual debe ser formulada con base en la
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politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, formulada por el
MADS. Es de aclarar que dicho Decreto, estd compilado en el Decreto 1071 de 2015,
donde se establecio una linea de diferenciacion entre bosque naturales y cultivos
forestales, siendo el primero, competencia del MADS, y el segundo, competencia del
MADR. En el caso de los cultivos forestales comerciales, no se requiere permiso para
su establecimiento y solo se hace necesario su registro y la obtencion de remisiones

de movilizacidn.

Lo expuesto en este capitulo, referente a la legislacion para la GIRH y de la
actividad forestal en Colombia, permitid identificar que la misma, posibilita y
fomenta la interaccion entre los agentes del sistema productivo forestal comercial.
Esas disposiciones establecen un marco juridico que define los roles y
responsabilidades de cada agente, y orienta sobre coémo deben interactuar en
concordancia con dicha normatividad (Anexo 3. Ficha bibliografica de antecedentes).
El propésito de esta interaccion es variado, abarcando desde la promocion de
practicas sostenibles hasta la creacion de un entorno propicio para el desarrollo
econdmico y social de las comunidades locales, asi como para la conservacion y
manejo responsable de los recursos forestales. En tlltima instancia, esta interaccion
facilitada por la legislacion, y por quienes hablan a través de ella, contribuye en el
establecimiento de relaciones de poder, delimitando intereses y practicas, en torno al
sector. Lo anterior, se contrapone en muchas ocasiones los intereses de las
poblaciones con el interés general del Estado, desde una lectura hermenéutica de estas
normas se tendria que plantear una discusion entre la legalidad y la legitimidad donde
se juega el presente normativo y la sociohistoricidad de los procesos organizativos de

las poblaciones de San Clemente en torno a sus sistemas productivos.

En el analisis propuesto en la investigacion, se requiere considerar elementos
que van mas alla de la mera aplicacion de la norma, para lograr contribuir en una
comprension mas contextualizada de las normas juridicas y de su impacto en las

relaciones que establecen los agentes en el sistema. Por lo tanto, se relacionara en el
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desarrollo del capitulo III de este documento, la aplicacion de la legislacion en el
sector, considerando un enfoque mas amplio, el cual proporciona pautas y
regulaciones que guian la planificacion, gestion, desarrollo, y la participacion en la
toma de decisiones, relacionadas con el uso del suelo, los recursos naturales, el
establecimiento de las rondas hidricas, de las especies forestales a cultivar, y demads

temas de interés alrededor del sistema.
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Capitulo II. San Clemente-Guatica: parte de un todo en el sistema productivo

forestal comercial

En este capitulo se explorara el territorio de San Clemente-Guadtica. Se
analizard el texto geosociohistorico de Guatica como territorio, seguido por un
examen detallado de los diversos agentes que configuran este sistema. Estos agentes
incluyen a comunidades locales como la Asociacion de Usuarios del Acueducto
Comunitario de San Clemente y el Resguardo Indigena Nuestra Sefiora de la
Candelaria de la Montafia, asi como entidades publicas como la Corporacion
Auténoma Regional de Risaralda (CARDER) y la Oficina Ambiental de Guatica.
También exploraremos el papel de agentes privados, con un enfoque especial en el

proyecto forestal de Smurfit Kappa Colombia.

2.1. Guatica: territorio geosociohistorico

Guatica es un municipio en el que se observan las dindmicas del fenomeno de
estudio. Alli, hay autoridades que ejercen autonomia en cuanto al control y
ordenamiento del territorio, las cuales tienen un caracter €étnico y una relacion
ancestral con el territorio, ya que conserva y atesora muchos de los legados propios
del cacique Guatica, quien, junto con su comunidad indigena, fund6 en 1638 el centro
poblado, del hoy municipio de Guatica. El municipio se divide politico
administrativamente en 3 corregimientos: San Clemente, Santa Ana y Travesias, y 48
veredas: el corregimiento de San Clemente antes distrito de Nazareth, y cabecera
municipal de Guatica, fue declarado corregimiento en 1921 (Blog San Clemente,

2016).

El corregimiento de San Clemente fue fundado por dirigentes civicos de
Riosucio liderados por Tomas Clemente Dias Morku y Rafael Tascon, quienes
promovieron su fundacion con poblacion de procedencia conservadora traida desde

Carmen de Viboral y Marinilla, del departamento de Antioquia (Blog San Clemente,



42

2016). En la actualidad, el municipio tiene una poblacion de 12.110 habitantes (DNP
— Terridata, 2020), de los cuales el 69.6% es poblacion rural y el 30.4% urbana;
cuenta con grupos ¢€tnicos indigenas (13.71%) y afrocolombianos (0.22%). En el
sector educativo tiene 4 instituciones educativas publicas, I.E. Instituto Guatica, L.LE.
Maria Reina, L.E. Santa Ana e [.E. San Clemente; sus principales fuentes hidricas
corresponden a tres rios Guatica, Opirama y del Oro, siendo la microcuenca de este
ultimo, la fuente de abastecimiento del acueducto de San Clemente, constituido en
1985, brindando el servicio de agua a 7 veredas del municipio, Barro Blanco, La
Palma, San Clemente, Samaria, La Guajira, Milan y Bolivar, con aproximadamente

566 suscriptores.

El municipio tiene un area total de 114 Km2, con un 75.08% de uso
principalmente agropecuario, un 16.17% de area en bosque natural, 1.67% en otros
usos y un 7.08% de uso no agropecuario (3er Censo Nacional Agropecuario - DANE,
2014), usos que son compartidos entre agentes comunitarios, publicos y privados,
cuya interaccion estd basada principalmente por actividades de produccion de
cultivos permanentes, cultivos forestales, pan coger y produccion ganadera. En el uso
agropecuario, los propietarios residentes en el area rural dispersa, respecto a las
Unidades Productivas Agropecuarias (UPA), son principalmente con un 50.85%,
productores residentes naturales, que son aquellos productores que viven de manera
permanente en la UPA, y personas naturales con un 49.04%, es decir, personas que
dirigen la UPA y toman las principales decisiones del cultivo (Figura 1. Diversidad

del municipio de Guatica), pero no son propietarios.
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Figura 1. Diversidad del municipio de Guatica
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Fuente: Fotografias tomadas de la pagina de la Alcaldia de Risaralda, Cultura y

Biblioteca Comfamiliar Risaralda, Eje 21, Ministerio del Interior, El Espectador.

Lo anterior, permite construir la configuracion del problema territorial, y
precisa de una espacializacion de la Unidad Socioespacial de Analisis - USEA
(Figura 2. Representacion cartografica de la USEA), la cual trasciende la escala local,
donde se exponen contradicciones territoriales que indican la superposicion de
intereses que se dan alrededor del fendmeno de estudio. Esta caracteristica en la
espacializacion del fenomeno de estudio, hace necesario plantear que el analisis se
hara sobre dos unidades: la primera, es la USEA, que se entenderd como una unidad
conceptual, que se hace necesario aterrizar de manera concreta, lo cual es posible a

través de la Unidad de Observacion — UO, siendo esta la segunda unidad de interés.
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Figura 2. Representacion cartografica de la USEA
|
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacion secundaria obtenida en fuentes

oficiales de informacién cartografica de la compainia Smurfit Kappa.

Es preciso indicar que, en relacion al problema territorial, se delimitd entonces
la USEA como representacion de las relaciones socioproductivas, del sistema
productivo forestal comercial y de las territorializaciones rurales contemporaneas;
para operacionalizar las categorias y realizar interpelacion de la configuracion del
problema territorial, en un caso concreto, se plantea la UO, en un nivel operacional,

mientras que la USEA es en un nivel tedrico.

Respecto a la UO (Figura 3. Unidad de Observacion.), si se analiza San
Clemente desde la vision del sector privado, es un lugar geoestratégico para intereses
del sistema productivo forestal comercial, el cual lo configura la relacion entre
diversos agentes, que, desde sus intereses, dan cuenta de la llegada de compafiias
transnacionales que encuentran en el lugar lo necesario para establecer los cultivos
forestales comerciales de rapido crecimiento. Es bien sabido que la tierra y el agua
son necesarios para el desarrollo de cualquier actividad agropecuaria, lo que hace que
se conviertan en recursos de constate discusion de acuerdos, negociones y conflictos,
que trascienden lo local, y ponen en evidencia las multiples escalas y agentes que

configuran las territorializaciones de San Clemente. El uso de la tierra y el agua en el
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proyecto forestal, se da desde la produccion de la materia prima, obtenida a través de

los cultivos forestales de pino y eucalipto, hasta el proceso de transformacion de la

materia prima en productos industriales como el carton y el papel, los cuales tienen su

proceso de industrializacion en Yumbo - Valle del Cauca, a cientos de kilometros de

San Clemente, pero donde la importancia del corregimiento radica en el suministro de

los insumos necesarios para dar continuidad a la cadena productiva del carton y el

papel.

Figura 3. Unidad de Observacion.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Plan de Manejo Forestal de la

compaiiia Smurfit Kappa Colombia. Escala 1:100.000. Mapa de Localizacion del lugar

de estudio (2020). Area del municipio 114 Km2 de los cuales el 5.6% corresponde a

plantacion forestal comercial. Poblacion municipal 12.110 Habitantes (DANE, 2020).
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Desde la institucionalidad ambiental del departamento, es “un centro poblado
estratégicamente ubicado, con tierras muy fértiles y tecnificado, vocacion agricola
(...)” (Funcionario CARDER, 2021), es decir, y como lo plantea el MADR, San
Clemente cobra mayor relevancia en la logica de la globalizacion toda vez que se
reconoce por las autoridades ambientales su potencial natural y agricola, lo cual lo
hace atractivo para quienes buscan acumular capital a través del aprovechamiento de
la tierra y el agua como mercancia. Ademas, se identifica que San Clemente es “la
unica zona industrial del municipio por lo tanto somos la potencia del municipio en
este sentido (...)” (Organizacidon comunitaria de acueducto, 2021), lo que ha generado

la llegada de empresas transnacionales al municipio.

2.2. Agentes que configuran el sistema productivo forestal comercial

Alrededor de la actividad forestal comercial inmersa en sistemas capitalistas
globales, los agentes se sitlian de distinta manera en el sistema, poniendo en evidencia
relaciones de poder, en las que tienen mayor incidencia aquellos que tienen control
sobre las dinamicas de lo global. La inclusion de agentes con distinta manera de
valorar el territorio (Nates, 2010), distinta capacidad de influir, y distinta modalidad
de apropiacion y produccion de la tierra, ha generado transformaciones en las
relaciones sociales y productivas, como resultado de la expansion del capitalismo.
Como actividad, la produccion forestal comercial, establece relaciones entre diversos
agentes publicos, privados y comunitarios (Figura 4. Agentes en el sistema
productivo forestal comercial de SK), quienes, desde sus posibilidades, percepciones,
intereses y practicas, delimitan y establecen el modo de produccién de un territorio

(Velasquez-Lopez, 2019).
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Figura 4. Agentes en el sistema productivo forestal comercial de SK
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Fuente: Elaboracion propia con informacion recopilada a través del diario de campo
de investigacion, e informacion del Plan de Manejo Forestal de la compafiia Smurfit

Kappa Colombia. Temporalidad 2017-2020.

La delimitacion y produccion del territorio, dependera de quién lo produzca y
de sus intereses, es asi, como en esta investigacion, se definen los agentes como
aquellos actores con la capacidad de agenciamiento para aportar e incidir en la toma
de decisiones, de acuerdo al capital que poseen y el lugar que ocupan, en el sistema
productivo forestal (Bourdieu, P., 1998). Los agentes que se consideran son
comunitarios, publicos y privados, todos, con la condicién de ser organizaciones
activas para intervenir el espacio y en la construccion de politicas publicas. Se indica

que la condicion de agente es pertinente en la investigacion, ya que la condicion de
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actor, se relaciona con la condicion determinada por una estructura y no

necesariamente ese actor tiene capacidad de incidir.

La caracteristica de estos agentes, es que son organizaciones que buscan
alcanzar un fin, y que encuentran en el control espacial, la oportunidad de
materializar sus intereses. Como consecuencia, se establecen relaciones de poder que
pueden posibilitar la conversacion entre agentes o por el contrario generar disputas de

control sobre otros agentes y/o de sus recursos.

2.2.1 Agentes comunitarios

En el marco de la globalizacion, la dindmica de sociabilidad de las personas,
tiene la tendencia de exaltar el individualismo y el consumismo, sin embargo, las
estructuras sociales que desarrollan procesos y acciones voluntarias a través de las
formas asociativas de auto organizacion, resultan eficaces para incidir en la

construccion del territorio.

El sentido comunitario de estos agentes, parte de que comparten un espacio
donde transcurre su vida, en el que se producen las interacciones sociales, lo cual
posibilita la integracion y participacion organizada, por parte de quienes, a través de
las relaciones que se establecen, buscan satisfacer sus necesidades e intereses
comunes. Otro elemento fundamental que comparten, son los recursos y la demanda
de los mismos, por lo que los procesos comunitarios, lo conciben como procesos
continuos, de construccidn colectiva, en los que deben estar involucrados todos los
agentes presentes, de tal manera que se generen propuestas que integren las diferentes
perspectivas en torno a la regulacién y manejo de los recursos naturales y el uso del
suelo. Como se desarroll6 anteriormente, es de mencionar que los recursos naturales,
en el marco de la investigacion, adquieren la caracteristica de ser bienes comunes, es

decir, que se vinculan a la apropiacion social del espacio.



49

En el corregimiento de San Clemente - Guatica, se han identificado
organizaciones comunitarias, en las cuales, son reconocidos por la comunidad, desde
su rol, algunos lideres de procesos que realizan acciones voluntarias, como apuestas

de desarrollo comunitario.

2.2.1.1 Asociacion de usuarios del acueducto comunitario de San Clemente

Colombia, es un pais de caracter principalmente rural en su extension
territorial, con el 87% del territorio considerado rural, donde existen diversas formas
de gestionar el agua; el acceso al agua, ha implicado que las comunidades rurales se
organicen en torno a la gestion del recurso hidrico. Es el caso de la asociacion de
usuarios del acueducto comunitario de San Clemente *, que desarrolla un papel
importante en la gestion, la conservacion y la educacion del uso del agua. El
acueducto fue construido con aportes de la gobernacion de Risaralda, el comité
departamental de cafeteros y el programa Desarrollo Rural Integrado, a través del
Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR), y presta el servicio de acueducto en el
Corregimiento de San Clemente, y eventualmente en la cabecera municipal de

Guatica.

El acueducto comunitario de San Clemente se encuentra ubicado en la cuenca
hidrografica del rio El Oro, que pertenece a la subzona hidrografica del Rio Risaralda,
localizada en el centro occidente de Colombia, en jurisdiccion de los departamentos
de Risaralda y Caldas. La cuenca del rio El Oro ha tenido cambios en el uso del suelo,
el 23% se encuentra en potreros para ganaderia y en cultivos agricolas diversos,
mientras que el 77% restante, esta en uso agricola, con cultivos forestales de
propiedad de SK (Figura 5. Uso del suelo en la microcuenca del rio El Oro en el
2017). Es de mencionar que de las hectareas de propiedad de la compafiia SK (148
Ha), el 23% es forestal de proteccion, y el 54% forestal comercial. Lo anterior ha

generado que el caudal de las fuentes de abastecimiento del acueducto comunitario en

4 Ver linea de tiempo. Anexo A
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temporadas secas, se vea afectado, disminuyendo la cantidad de agua disponible para

la prestacion del servicio.

Figura 5. Uso del suelo en la microcuenca del Rio El Oro en el 2017.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de informacion del geoportal de Agrologia del
IGAC consultado a través de https://geoportal.igac.gov.co/contenido/agrologia-

consulta, e informacién del 2017 de los usos del suelo y el Plan de Manejo Forestal

de SK. Escala 1: 10.365. Mapa de Uso del suelo en la microcuenca del rio El Oro en

el 2017.

Desde la junta directiva del acueducto comunitario de San Clemente,

conformada en su mayoria por lideresas, que identifican la organizaciéon comunitaria

como un proceso que les permite establecer multiples relaciones con la compaiiia SK,

los entes territoriales y de entes de regulacion ambiental, ademas de ser el escenario

de didlogo y participacion en los distintos espacios territoriales.


https://geoportal.igac.gov.co/contenido/agrologia-consulta
https://geoportal.igac.gov.co/contenido/agrologia-consulta
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2.2.1.2 Resguardo Indigena Nuestra Seifiora de la Candelaria de la Montaiia

El Resguardo fue creado el 15 de marzo de 1627, tiene un area aproximada de
66.000 hectareas, y se encuentra ubicado en el municipio de Riosucio — Caldas, limita
al noroccidente con el municipio de Jardin - Antioquia, al oriente con el resguardo
San Lorenzo y el resguardo Cafiamomo - Lomaprieta, al occidente con el municipio
de Mistrato - Risaralda, al sur con los municipios de Guatica y Quinchia en Risaralda
y parte del resguardo Escopetera y Pirza. El resguardo cuenta con 57 comunidades
indigenas, pertenecientes a la etnia Embera — Chami (MinTic, 2020). Estas
comunidades dotan de valor el agua y la tierra, donde la conservacion de estos bienes
comunes, es directamente proporcional a la conservacion de la vida, en ese sentido,
que la autonomia y poder de decision, sobre el territorio, crea un marco de dialogo
entre el Resguardo, y la compaiia SK, en relacion al sistema productivo forestal

comercial, establecido en el territorio.

La economia del Resguardo, se basa en el cultivo de caf€, cafia panelera,
platano, yuca, pan coger y arboles frutales. Es de mencionar, que las comunidades
que se encuentran ubicadas en lo que denominan tierra fria, basan su economia en
cultivos de mora, tomate de arbol y granadilla, y en esta misma zona, donde se

encuentran los cultivos forestales de pino y eucalipto de SK.

Esta comunidad se ha visto involucrada en el sistema productivo, porque su
territorio es rico en elementos fisicos de importancia global, como lo son el agua y la
tierra. Dos de las comunidades indigenas del resguardo, son las de El Nevado y
Guacas, sus respectivos acueductos comunitarios, se relacionan con la compatfiia SK,
ya que sus bocatomas, se encuentran construidas dentro de los predios de la
compafiia, mas exactamente en la finca El Mogan (Figura 6. Ubicacion de bocatomas

de acueductos comunitarios de las comunidades indigenas de El Nevado y Las
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Guacas, en fincas de propiedad de SK), desde donde captan el agua concesionada por
la CARDER.

Figura 6. Ubicacion de bocatomas de acueductos comunitarios de las comunidades
indigenas de El Nevado y Las Guacas, en fincas de propiedad de SK.
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De acuerdo a los linderos definidos en algunas fincas de propiedad de la
compaiiia SK, se presenta una superposicion de aproximadamente 4.000 hectareas
(Figura 7. Resguardos indigenas y territorios colectivos en Colombia y las areas
forestales de SK), con areas de pretension étnica indigena, esto, en el area
perteneciente al municipio de Riosucio — Caldas. Sin embargo, dichas areas de

superposicion, no son de la parcialidad indigena y no existe restriccion de uso de las
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fincas, es decir, que dichas areas, juridicamente, no estan siendo regidas por el

cabildo (Smurfit Kappa, 2022).

Figura 7. Resguardos indigenas y territorios colectivos en Colombia y las areas

forestales de SK.
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de los usos del suelo y el Plan de Manejo Forestal de SK. Escala 1:11.378.746. Mapa

de Zonas de Reservas Forestales en Colombia.

2.2.2 Agentes publicos

El desarrollo econdmico del pais, debe tener como principio la sostenibilidad’,

es ahi donde radica la importancia de los principios fundamentales, en cuanto a la

5 El concepto tuvo origen en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992, siendo un
concepto mas institucional y normativo, que tal vez académico. Este concepto se refiere a la capacidad
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proteccion de las riquezas culturales y naturales del pais. Es entonces necesario
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, lo cual esta
establecido, en las funciones del MADS, ministerio que tiene también la competencia
de vigilar a las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR), sin desconocer su
autonomia. Por su parte, el promover el desarrollo competitivo, equitativo y
sostenible, de los sectores productivos de la economia, como lo es el agropecuario y
forestal, estd a cargo del MADR, Ministerio que tiene adscrito el ICA, que le
corresponde ejercer las acciones de preservar la armonia, proteccion y preservacion
de los recursos naturales, vegetales y forestales, de importancia econémica para el
pais. Esto evidencia, que los agentes publicos que se identificaron en el sistema
productivo forestal comercial, tienen distintas competencias, entre las que se
encuentran, competencias de control, vigilancia, veeduria, regulacion, técnicas y
financieras. Sin embargo, al momento de implementar las politicas, se identifica que
es necesario que se aclaren algunas disposiciones, de tal manera que se eviten

conflictos de competencias entre las instituciones de ambos ministerios.

Por lo anterior, en este apartado, se abordaran los agentes publicos, que por su
condicion politica, hacen referencia a las instituciones que se caracterizan por tener
autoridad en el territorio, y desde las cuales se establecen normas para regular la
sociedad, normas que deben contribuir al desarrollo del territorio y en las cuales
deben prevalecer los intereses comunes, de tal manera, que los agentes publicos,
tienen la responsabilidad de facilitar la participacion de todos los involucrados en la

toma de decisiones que los puedan afectar en determinado momento.

de satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer las suyas propias. Este concepto, enraizado en las teorias del desarrollo, como las
propuestas por Arturo Escobar en su texto sobre el posdesarrollo (Escobar, A. (1195). Encountering
development: The making and unmaking of the third world. Princeton University Press.), reconoce que
los recursos naturales son finitos y que el hombre debe comprender la relacion entre el individuo y
dichos recursos.
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El rol mencionado para este agente, ha tenido cambios a partir de la década de
los noventa, cuando el Estado se transform¢ de acuerdo a lo establecido por las
logicas de la globalizacion. El rol y las funciones del agente publico, se vio entonces
limitado a ser un ente regulador de las relaciones entre los agentes comunitarios y los
agentes privados, siendo estos ultimos, los mas beneficiados con el cambio de rol, de

estos agentes.

2.2.2.1 Corporacion Autonoma Regional de Risaralda - CARDER

La CARDER es un ente corporativo de caracter publico y de orden
departamental que, a través de una gestion, se dedica a la proteccion, recuperacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente®. Su labor contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion. En el marco de la regulacion de los cultivos forestales comerciales, la
CARDER debe propender por el desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y politicas del MADS (CARDER, 2022).

La jurisdiccion de esta entidad, son los 14 municipios del departamento de
Risaralda, con una poblacion estimada de 961.055 habitantes (DNP - Terridata, 2020)
los cuales se encuentran agrupados en tres subregiones. En términos de unidad de
analisis y de gestion ambiental, para la CARDER, es la cuenca hidrogréfica. Para el
caso del municipio de Guatica, este pertenece a la subregion 11, la cual corresponde a
la vertiente occidental del rio Cauca, y su principal referente hidrografico, es la
cuenca del rio Risaralda, la cual contiene la unidad de observacion de esta

investigacion.

® En el marco de este trabajo, se emplea el término "Medio ambiente' seglin su connotacién normativa y
juridica, atendiendo a las disposiciones institucionales que lo definen como el conjunto de elementos,
interrelaciones, condiciones y factores fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales en los que se desarrolla
la vida, y cuya proteccion y preservacion estan regidas por normativas legales y directrices
institucionales
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Dentro de la organizacion de la CARDER vy a cargo de la direccion general, se
encuentran las oficinas de planeacion, de juridica, y de control interno, y las
subdirecciones de gestion ambiental sectorial y de gestion ambiental territorial. En el
marco del sistema productivo forestal comercial, este ente corporativo, a través de los
planes de ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas, debe velar por el
cumplimiento de normas y determinantes ambientales, pero a su vez, debe tener
acciones coordinadas, con otros entes reguladores, a través de instrumentos de
planificacion ambiental y de normas sobre el uso del suelo, como lo son los planes de

ordenamiento territorial de los municipios.

La CARDER desarrollo un documento técnico de soporte, denominado “Plan
de Gestion Ambiental Regional de Risaralda PGAR 2020-2039”, en el cual, uno de
los indicadores de impacto, es el Indice de Gobernanza Ambiental Local (IGAL), el
cual corresponde a la definicion de la eficiencia ambiental del gobierno local segun el
nivel de incorporacion y avance de los principios de buen gobierno y participacion
social, orientando la actuacion en red de las instituciones e instancias publicas,

privadas y sociales que participan en la gestion ambiental (CARDER, 2019, pag. 18).

2.2.2.2 Oficina ambiental de Guadtica

Esta entidad es la autoridad ambiental del municipio, encargada de la gestion
del medio ambiente, y los recursos naturales dentro del perimetro municipal. El
municipio tiene designado un profesional, quien ademas desempefia funciones de
promocion, prevencion, vigilancia y control para el buen desarrollo de las politicas

publicas ambientales.

En esta entidad de orden local, se han identificado algunas problematicas en
torno al plan de ordenamiento territorial, que ha limitado que se planteen acciones
para lograr un manejo integral del territorio. En el marco del sistema productivo

forestal comercial, esta entidad acttia a través de una articulacion interinstitucional, en
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torno a objetivos comunes, sin embargo, es necesario, que desde el municipio se
planteen acciones que les permita asegurar los procesos de gestion ambiental de
Guatica, y dar cumplimiento con su funcién de control y vigilancia, como
corresponde, siendo necesario fortalecer la capacidad de planeacion, ejecucion,

organizativa, y de control, de la entidad.

El articularse institucionalmente con la compafiia SK, denota un reto para el
municipio, dado que debe proyectarse a nivel nacional e internacional, de tal manera
que se determine su capacidad administrativa para gerenciar el desarrollo del
territorio. Actualmente, los procesos participativos en varias de las comunidades del
municipio, donde estan establecidos los cultivos forestales comerciales, son
facilitados por la compaiiia SK, por lo que, de una, u otra forma, inciden en la toma
de decisiones, del futuro del municipio, en lo que respecta a lo ambiental y

productivo.

Es entonces, que el municipio debe propender por implementar acciones que
mejoren la sobreutilizacion del suelo, disminuyan la contaminacion de fuentes
hidricas, y se dé un mejor manejo a las areas de proteccion, y el uso del suelo.
Ademas, al no tener un sistema basico de informacion ambiental, los criterios de
evaluacion de impactos son variables, siendo una debilidad, al momento de evaluar

proyectos agricolas, como lo son los cultivos forestales comerciales.

2.2.3 Agentes privados

Una de las principales problematicas socioambientales en Colombia esta
asociada al acceso a los recursos naturales y el sector extractivo, compuesto por la
mineria, la energia fosil y la biomasa, sector que se destaca en los conflictos
registrados en el pais (Universidad de Barcelona, 2022). Un conflicto comun,
asociado al acceso a los recursos naturales, se da alrededor de la actividad forestal

comercial, que se encuentra inmersa en sistemas capitalistas globales.
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Como actividad, la produccion forestal comercial, establece relaciones entre
diversos agentes publicos, privados y comunitarios. Cada uno de estos agentes tiene
distinta manera de valorar el territorio (Nates, 2010), y distinta capacidad de influir en
su desarrollo, asi que, desde sus posibilidades, percepciones, intereses y practicas,
delimitan y establecen el modo de produccidn de un territorio.

En el pais hay aproximadamente 165 empresas forestales (Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 2020), entre las que se
encuentra SK que es uno de los lideres mundiales en la produccion de empaques de
carton corrugado, pulpa y papel, con operaciones en 33 paises, generando relaciones

en diferentes niveles en los paises donde hace presencia.

2.2.3.1 Contexto Latinoamericano de la Produccion Forestal Comercial

La presencia y produccion de cultivos forestales comerciales en el territorio
colombiano, a junio del 2019 corresponde a 568.679 has, distribuidas en 28 de los 32
departamentos del pais, con un crecimiento de 52.308 has, respecto al area registrada
a diciembre 2018 (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019). Se ha
evidenciado un aumento en la produccion tradicional de madera para la industria y de
productos madereros. En Colombia hay definidas 7 zonas de reserva forestal (Figura
8. Zonas de Reservas Forestales en Colombia 1969), sin embargo, al igual que en
otros paises latinoamericanos que también presentan un crecimiento de areas de
produccion forestal, surgen problematicas sociales, que han generado disputas

territoriales dado los intereses particulares de los agentes del sistema productivo.
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Figura 8. Zonas de Reservas Forestales en Colombia 1969
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Un caso de disputa territorial, se da en el momento en que las empresas tienen
el interés de expandir sus proyectos, y son respaldadas por el fomento que realiza la
institucionalidad de la actividad forestal como un negocio rentable. Lo anterior ha
generado resistencia u oposicion por parte de las comunidades indigenas y
campesinas, cuyos intereses estan mas vinculados a su diversidad ecologica y
cultural, y promover estrategias para el manejo adecuado de sus recursos naturales,
haciendo uso de sus saberes y conocimientos ancestrales, que los llevan a
implementar practicas que enriquecen y resguardan las variedades de fauna y flora de

bosques, selvas, rios y litorales (Rodriguez, 2017).
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De igual manera se ha generado una extranjerizacion de la tierra dada la
transformacion de las unidades productivas, lo que incide en la organizacion del
territorio, donde también concluyen una serie de incertidumbres alrededor del uso de
la infraestructura vial, y ain mas importante, los impactos ambientales que no se
estan considerando en los proyectos de gran escala, y que pueden llegar a generar,
una disminucién de otros renglones agricolas que sustentan la seguridad y soberania
alimentaria, y que el acceso democratico a la tierra y oportunidades para permanecer

en el campo, sean cada vez menores (Achkar, M., Dominguez, A. y Pesce, F., 2006).

En Colombia la promulgacion de la Ley 1021 de 2006 establece el régimen
nacional forestal, basdndose en la Constitucion Politica del 1991, la Ley 99 de 1993 y
el Decreto 1791 de 1996, lo que promueve desde la institucionalidad la actividad
forestal, principalmente con monocultivos de pino y eucalipto. Esta actividad es
valorado por los impactos positivos que las empresas forestales, con una vision
corporativa, y en cumplimiento de su responsabilidad social, generan en sectores con
bajos indices de desarrollo humano, y donde se configuran unas estrategias de
hegemonia territorial, caracterizadas por practicas blandas orientadas a la cohesion
social y la desactivacion del conflicto, sin embargo, a esta actividad también se le
asocian varios cuestionamientos de tipo ambiental, por lo que se debe realizar una
interpretacion de la hegemonia territorial de las razones politicas, economicas y
sociales, que promueven y permiten la expansion de los monocultivos (Farris, M y

Martinez, O., 2019).

Se generan cambios entre el sistema de acciones y objetos, que responden a
las transformaciones en las relaciones de poder entre actores que ocupan un lugar,
lugar que cumple un rol fundamental en la medida en que la espacializacion de las
contradicciones sociales contribuye a naturalizar las estrategias de control de un
grupo determinado sobre otro, integrandolas de modo inadvertido en la cotidianeidad,
y que de paso disuelve, el potencial caracter conflictivo en las relaciones, ademas que

los cambios entre estos sistemas que configuran las regiones forestales, modifican la
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técnica y el trabajo, que ha implicado unas dindmicas de desterritorializacion y
reterritorializacion, que dan cuenta de la transformacion de la territorialidad inicial

(Farris, M y Salgado, M., 2019).

Un caso donde se manifiesta la configuracion del espacio politico, a partir de
las relaciones del poder en torno a la actividad forestal comercial, evidencia las
desigualdades y la poca participacion de actores sociales, en la construccion de
estrategias de desarrollo territorial, donde se da un centralismo en la toma de
decisiones, que responden a los intereses de transnacionales privadas, es decir, se
priorizan intereses macroecondmicos, bajo presiones politicas, sobre los intereses
locales de donde se emplazan; lo anterior, bajo un modelo neoliberal propuesto como
apuesta de desarrollo del pais, donde el Estado favorece la regulacion del uso del
suelo para masificar los monocultivos de pino y eucalipto, a manos de actores
hegemonicos, decisiones que han generado conflictos entre agentes, la escasez de
agua, la reduccion de bosques nativos, el desplazamiento de actividades de menor
tamafo, cambios importantes en los sistemas de vida, transformacion en el medio
ambiente, modificaciones en el espacio geografico entre otros; situaciones que
continuan alimentando en el territorio, la desigualdad, los estados de pobreza y la

vulnerabilidad social (Venables-Brito, J.T, 2012).

2.2.3.2 Y qué del proyecto forestal de Smurfit Kappa en Colombia

En el pais hay aproximadamente 165 empresas forestales (Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 2020), entre las que se
encuentra SK que es uno de los lideres mundiales en la produccién de empaques de
carton corrugado, pulpa y papel. SK tiene operaciones en 33 paises, generando
relaciones en diferentes escalas en los paises donde tiene presencia. En Colombia
realiza la actividad desde 1957, la zona de actividad productiva de SK, est4 en 6
departamentos, Caldas, Risaralda, Quindio, Tolima, Valle del Cauca, Cauca y 33

municipios; para efectos administrativos, se dividen en tres zonas, que a su vez se
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dividen en 16 nucleos forestales y 91 subnucleos (Figura 9. Distribucion geografica

de los cultivos forestales de SK).

Figura 9. Distribucion geografica de los cultivos forestales de SK.
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Planeacion Forestal de la compafiia Smurfit Kappa Colombia.

La regionalizacion administrativa de nucleos forestales de SK, cuenta con una
base de tierra de 67.270 has a diciembre de 2018, de las cuales el 33% (22.194 has)
corresponden a bosques naturales, y el restante es destinado al cultivo de plantaciones
de pino y eucalipto, areas de investigacion, areas de aislamiento, area de vias y otra
infraestructura; asociado a esta actividad y su operacion, se generan
aproximadamente 2.613 empleos directos. Uno de los nucleos forestales de SK, es
Riosucio, el cual agrupa a los municipios de Riosucio (Caldas), Quinchia y Guatica
(Risaralda), siendo este ultimo municipio, donde tiene lugar esta investigacion, mas

precisamente en el corregimiento de San Clemente.
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En 1980 la Compania Nacional de Reforestacion, vendid las plantaciones que
tenia establecidas en el departamento de Risaralda, a la empresa Celulosa y Papel de
Colombia S.A, conformada por el Instituto de Fomento Industrial, Carton de
Colombia y Container Corporation of America, empresa que posterior, a la
zonificacion de las areas destinadas para el aprovechamiento forestal en 1959 que se
obtuvo de la Ley sobre Economia Forestal de la Nacion y Conservacion de Recursos
Naturales Renovables (favorece la siembra industrial de los monocultivos), inici6 la
produccion de su propia materia prima, que hasta entonces era exportada de Chile y
extraida de los bosques de Bajo Calima-Buenaventura (concesion de 30 afios
otorgada en 1974 por el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
del Ambiente — INDERENA, hoy por la Ley 99 de 1993, pasé a ser el Ministerio de
Ambiente), fue entonces que en 1969 estableci6 sus primeros cultivos forestales

comerciales.

En la década de los setenta a los ochenta, en el pais se dio la Revolucion
Verde que propuso una agricultura basada en el uso de quimicos, como promesa de
aumento de la produccion y la productividad para vencer el hambre, frente al
crecimiento demografico. En los afios ochenta, la empresa Celulosa y Papel de
Colombia S.A, inici6 un proceso de ampliacion de su proyecto forestal y la
implementacion de los Contratos de Cuentas en Participacion. Dada la Apertura
Econdmica de orden neoliberal, en 1986 lleg6 a Colombia la empresa Jefferson
Smurfit, quien adquiri6 la empresa CCA, convirtiéndose en uno de los propietarios de
la empresa forestal. Fue hasta 1994, posterior a la Constitucion Politica de 1991 y a la
salida de la empresa en 1993 del Bajo Calima-Buenaventura, que se constituyo
Smurfit Carton de Colombia. En el 2005 la empresa irlandesa cambia de nombre, y
de igual manera, la empresa colombiana, llamandose entonces, Smurfit Kappa Carton
de Colombia; un afio después, la legislacion colombiana a través de la Ley Forestal
No. 1021 — 20 abril 2006, promovio el desarrollo sostenible del sector forestal. En el

2010 se da un pacto intersectorial por la madera legal en Colombia, promovido por la
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Federacion de Nacional de Industriales de la Madera (FEDEMADERA), y que es la
suma de voluntades de entidades publicas y privadas del pais, que buscan asegurar
que la madera extraida, transportada, comercializada y utilizada, provenga
exclusivamente de fuentes legales. En el 2019, una vez mas cambia de nombre la
empresa colombiana, pasando a ser Smurfit Kappa Colombia SKC, posterior a que la
empresa irlandesa adquiriera las acciones de Carton de Colombia, y se convirtiera en
el propietario del 97.7% de la empresa, siendo asi una empresa del sector forestal con

componentes de recursos, actividades y productos (UPRA, 2018).

2.2.3.2.1 Especies forestales del sistema productivo forestal comercial de Smurfit

Kappa

Las especies forestales plantadas por SK, corresponden a pino patula,
maximinoi y tecunumani (Pinus spp), especies que crecen naturalmente en
Centroamérica entre los 440 y 2800 msnm, y a partir de los cuales se obtiene la fibra
larga, con la que se producen productos que requieren mayor resistencia, como el
carton y los sacos de cemento, mientras que para la obtencion de papel blanco, se
emplea el eucalipto (Eucalyptus grandis), como materia prima de fibra corta, especie

que se desarrolla entre los 1000 y los 2000 msnm, y cuyo origen data de Australia.

El cultivo de estas especies forestales genera unas dindmicas territoriales, que
responden a los periodos y procesos de desarrollo del cultivo, en el caso del pino, se
estaria hablando de unas dindmicas que pueden considerarse ciclicas, con una
duracion de aproximada de 14 a 18 afios, mientras que con el eucalipto seria
aproximadamente de 7 afios. En el marco de las relaciones que se establecen en el
sistema productivo, se encuentran las relaciones de empleabilidad, en los procesos de
silvicultura (siembra) y de cosecha (corte, descortezado, transporte, mayor uso de
vias, implicando inversion en mantenimiento, en el plan de manejo de cosecha, para
garantizar buenas practicas ambientales, entre otros). Otro tipo de relaciones son las

interinstitucionales para planear, regular, controlar y obtener permisos en cada
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proceso a realizar. Relaciones comunicativas y de socializacion, donde las
comunidades tengan informacion de primera mano, y puedan realizar sus procesos de
veeduria ciudadana, en el accionar de SK en el territorio, y en el caso, por ejemplo, de
las organizaciones de acueductos cuya infraestructura se encuentre en los predios a
cosechar, tengan la certeza que el proceso no limitara su prestacion de servicio en
cuanto a calidad, continuidad y cantidad. Relaciones de tension en periodos
“muertos” de la actividad forestal, donde no se requiere la contratacion de mano de
obra por algunos largos periodos, donde el cultivo crece naturalmente, sin demandar
el total de mano de obra que se hace necesaria en la siembra y cosecha de las
plantaciones; también cuando los procesos realizados por SK a través de empresas
contratistas, no responde a lo planeado y genera impactos sociales, econdémicos y
ambientales en el territorio; cuando el transporte de la madera irrumpe con ruido,
vibraciones, humo, u obstaculizacion en las vias por donde debe transitar, alterando
las dindmicas del medio. Relaciones de presion’, ante solicitudes de madera y/o
negociaciones de tierra por parte de terceros o comunidades, donde no obtienen la
respuesta esperada y hacen uso de las vias de hecho, para presionar y obtener lo

esperado.

Esas dinamicas se encuentran también relacionadas con la demanda de
productos requeridas por los clientes, no solo clientes nacionales, sino los clientes de
la cadena de valor de SK a nivel mundial, ya que de estos también depende la especie

a cosechar y los territorios priorizados para tal fin.

2.3 Relaciones

La identificacion y categorizacion de agentes, representada en la figura 4, ha

permitido comprender sus intereses, como se relacionan entre si, y el rol de cada uno

" En la zona sur, se presentaba constantemente la remision de solicitudes de madera, para la
construcciéon de viviendas y/u otro tipo de infraestructura. Sin embargo, por la cantidad de solicitudes,
o lo requerido por cada solicitante, no era posible dar respuesta favorable a todas, generando asi,
tensiones con la comunidad, y que se produjera el “robo” constante de madera, ante la negativa de SK.
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de estos (Anexo D. Matriz de andlisis de relaciones), segtn lo descrito anteriormente.
Una de las relaciones que se establece, se da alrededor de la fuente hidrica
abastecedora de la Asociacion de Usuarios del Acueducto Comunitario de San
Clemente y SK, la misma se establece a partir de diferentes variables, que influyen en
la magnitud del impacto que genera la compaiia sobre la fuente. Entre las variables
referidas, se tiene el tipo de suelo, y su capacidad de absorber agua, si la especie
plantada es pino o eucalipto, el uso de suelo anterior a que se estableciera el cultivo, y

las condiciones climaticas de la zona, particularmente el nivel de precipitacion.

Desde la organizacién comunitaria, se plantea que se establece una relacion de
colaboracion y negociacion, con la compafiia SK, dado que los cultivos de SK, estan
en toda la zona de conservacion del acueducto, por lo que la operacion forestal,
podria afectar la oferta hidrica, en caso de que cualquier hecho contrario a la

conservacion del area protectora, contamine las fuentes.

Por lo anterior, la junta administradora del acueducto, ha logrado establecer
alianzas, con el area de intervencidon socioambiental de la compaiiia SK, y su
fundacion empresarial, que le permita velar por el cuidado de las areas de
conservacion del acueducto, y dar cumplimiento a las exigencias de la
Superintendencia de Servicios Publicos. Es asi, como desde el 4rea ambiental y el
programa de Gestion de Recurso Hidrico, la compatfiia SK, destina un recurso
econdmico, representado en una consultoria especializada, y un programa de
educacion ambiental en instituciones educativas (Mi amigo el Bosque), y un recurso
humano, representado en un profesional ambiental, para dar cumplimiento a los
acuerdos establecidos con el acueducto. Dicha alianza se basa en multiples
interacciones en distintos escenarios (Tabla 3. Fotografias de multiples interacciones
entre agentes), como recorridos de campo, para toma de aforos trimestrales, y el
seguimiento a calidad y cantidad de agua, reforestacion de areas protectoras con
especies forestales de la region, entrega de kit para encuentros de intercambio de

experiencia entre los acueductos del municipio, y entre acueductos de la zona de
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intervencion de SK (Cauca, Valle del Cauca, y Eje Cafetero), charlas educativas en

establecimientos educativas, y reuniones mensuales con la consultoria especializada,

para desarrollar los productos y entregables acordados en cada periodo de

intervencion.

Tabla 3. Fotografias de multiples interacciones entre agentes.

Taller de catastro de redes y suscriptores del
acueducto Alturas. (2021). Dirigido por la
Fundaciéon Smurfit Kappa como insumo
para la concesion de agua. Participacion de
las juntas directivas de tres acueductos.

Centro de Desarrollo Infantil de Alturas.

Taller de linea de tiempo, catastro de
redes y suscriptores del acueducto
San Clemente. (2019-2021). Dirigido
por la Fundacion Smurfit Kappa
como insumo del Plan de Emergencia
y Contingencia. Participacion de la
junta directiva y los delegados del
acueducto. Sede comunal y salon de

capacitaciones de San Clemente.
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Capacitaciéon sobre manejo de incendios, | Programa de seguridad alimentaria.
primeros auxilios, manejo seguro de | (2020). Dirigido por la Fundacion
herramientas, manejo seguro de plaguicidas. | Smurfit Kappa y el proceso social de
Salud y seguridad. (2021). Dirigido al | Smurfit Kappa. Municipio de
primer grupo de productores de aguacate, en | Guatica.

alianza con Asohofrucol de Caldas,
bomberos de Risaralda, hospital de Guatica

y Fundacion Smurfit Kappa.

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida durante el ejercicio laboral en

SK entre el 2019-2022.

Por otro lado, entonces la necesidad y disponibilidad de los recursos naturales,
para establecimiento del proyecto productivo comercial de SK, también ha generado
debate entre los agentes, alrededor de la concepcion de naturaleza, que tiene cada uno
de estos, y, por ende, el valor y significado que tienen la tierra y el agua para estos,
como es el caso de la relacion entre el Resguardo Nuestra Sefiora de la Candelaria de

la Montafia y SK.

En contraste a la vision de las comunidades indigenas, la compafiia SK,
concibe la naturaleza de una manera instrumental, es decir, que ve en ella, una fuente
de riqueza comercial. Para la comunidad indigena, los bienes comunes, son el
principal soporte de su economia tradicional, de tal manera que sea autosostenida en
el tiempo, valorando y legitimando el saber ancestral, mientras que para SK, la
explotacion de dichos recursos, es una via al desarrollo economico y social del
territorio. Es desde ahi, que se distinguen estos agentes, entre la apropiacion colectiva

y la apropiacion privada.

La relacion que se establece entre estos agentes, corresponde a una relacion
conflictiva, de interpelacion, y en ocasiones, de negociacion, ya que, la comunidad

indigena, al analizar las condiciones ambientales actuales del territorio,
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necesariamente abordan la incidencia del proyecto forestal comercial de SK, en los
municipios de Guética y Riosucio (Caldas), en lo que respecta al deterioro ambiental
que ha generado estas practicas de monocultivos. Por tanto, las variables que se
identifican como determinantes de dicha relacion, son destruccion de los bosques, la
contaminacion de las fuentes de agua, y la ocupacion tierra. Sin embargo, en pro del
territorio, han establecido espacios de interlocucion con la compafiia SK, donde se ha

acordado cierta intervencion, pero bajo las condiciones de la comunidad indigena.

La compania SK, desarrolla en territorio del resguardo, desde su area social,
los programas de generacion de ingresos, gestion integral territorial, y ciudadania
activa, lo anterior, dirigido a lideres comunitarios y agentes educativos. En la relacion
entre estos agentes, es importante analizar la relacion de dichos programas de
responsabilidad social con la exencion fiscal, ya que se utiliza la inversion en
proyectos sociales, como estrategia para obtener beneficios fiscales o mejorar la
imagen publica, lo que podria llevar a una apropiacion de funciones del Estado por
parte de las empresas. En ese sentido, se observa una distincion entre el area
operativa de la compaiiia SK, y el area social de la misma, la cual es representada por
la fundacion SK. Si se aborda a la comunidad, esta hace referencia a que se tiene un
trato cordial (aunque con restricciones), con los funcionarios de la fundacion SK, que
son quienes desarrollan los programas ya mencionados, en el territorio, sin embargo,
caso contrario pasa, con los funcionarios de la compaiiia en lo que respecta al area
operativa, que es desarrollada por un tercero en el territorio, en este caso, la empresa

EXFOR.

Por lo anterior, se plantea una relacion interpelacion/exigencia entre estos
agentes. Una de las actividades que, determinada esta relacion, es la apertura y
mantenimiento de vias. Como se menciono, en apartados anteriores, los cultivos
forestales comerciales, estan en la denominada tierra fria del Resguardo, por lo que el
mantenimiento de las vias carreteables que comunican a la comunidad indigena de

esta zona, con el municipio de Riosucio (Caldas), es una de las principales
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actividades de interlocucion entre los agentes. Asi mismo, los procesos de
negociacion, en relacion a las areas que se destinaran para la adecuacion de nuevas
vias, son concertados, de tal manera, que el area que dejara de ser de conservacion, y
que pertenece a area que no esta dentro de las 4.000 hectéareas de SK, sea cedida por
la compaiiia, en alguna de las fincas de su propiedad, y su uso sea exclusivamente
para conservacion. Como mencionaron “en temas ambientales, no cedemos ni un

milimetro, son ellos quienes se tienen que adaptar”, haciendo referencia a SK.

Ahi mismo, en tierra fria, la fundacion SK desarrolla el programa de
generacion de ingresos, con los productores de mora, fomentando la asociatividad, y
disponiendo de un profesional especializado en Buenas Practicas Agricolas — BPA,
que, en colaboracion con la administracion municipal de Guatica y Riosucio, buscan
certificar los predios, de acuerdo a los lineamientos del ICA. Dicha asesoria se da

durante el proceso de implementacion de las BPA, brindando la asistencia técnica.

Por otro lado, es necesario abordar el concepto de educacion propia, ya que,
para la comunidad indigena del resguardo, esta debe apuntar a una formacion que
responda a las necesidades y caracteristicas culturales, sociales y territoriales, que han
sido plasmadas en el plan de vida. Como bien se mencion6 anteriormente, una de las
interacciones que establece la relacion entre el resguardo y el area social de SK, se da
a partir del desarrollo de programas, como el de ciudadania activa, en el cual la
compaiiia dispone un profesional especializado en planeacion educativa, el cual
realiza el acompafiamiento y asesoria a las instituciones educativas, que estan dentro
del area de influencia de la compaifiia, es por esta razon, que se puede identificar una

relacion de construccion y aprendizaje mutuo.

Existe una preocupacion por la progresiva pérdida de la identidad cultural en
los nifios de la comunidad indigena, que se educan en las escuelas rurales de los
municipios, bajo el modelo de escuela nueva, por lo que los profesionales asignados

para el acompafiamiento a la Institucion Educativa Marco Fidel Suarez sede El Oro,
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deben ajustarse no so6lo a la normatividad, y politicas planteadas desde el Ministerio
de Educacion Nacional, sino también, a las necesidades culturales, politicas, sociales
y de reivindicacion de la comunidad indigena. La asesoria contratada por la fundacion
SK, tiene por objetivo trabajar dos componentes educativos, el primero, la planeacion
educativa dirigida a directivos y docentes, y el segundo, convivencia escolar, dirigida
a estudiantes. En la planeacion educativa, tiene como producto de entrega, un
documento de construccion colectiva de criterios, enfoque y modelo pedagogico, y
curriculo transversalizado de la institucion educativa, y en el caso de convivencia
escolar, es la construccion del proyecto de vida, de cada uno de los estudiantes. Si
bien la asesoria la realizan en instituciones educativas con modelo educativo de
escuela nueva, la poblacion que atiende estos centros educativos es su mayoria es
indigena, por lo que se pone a prueba, en cada espacio de construccion, la
intencionalidad, intercambio y negociacion, de la relacion establecida entre estos
agentes, porque finalmente, son los docentes quienes propician el proceso de

reflexionar la educacion, para responder a las necesidades de la comunidad.

Frente a las necesidades de la comunidad, es deber de la institucionalidad
enfatizar en leyes y acciones, donde el desarrollo no sea unicamente sinénimo de
globalizacidn, donde si se mide la riqueza, solamente en términos de produccion,
conforme al aumento de los flujos comerciales y financieros, se pasa a desconocer los
impactos socioambientales que crecen y acentian en estos lugares de estudio. Es asi,
como se establece la relacion entre las instituciones del sector publico y SK, en la
cual se requiere un determinado grado de capacidad administrativa y de planeacion, al

momento de otorgar responsabilidades a cada uno de estos.

La relacion de SK con la institucionalidad a nivel departamental, esta dada
con la CARDER vy SK, se puede establecer como una relacion de reglamentacion y
control. Desde este ente corporativo, se encargan del registro y expedicion del
salvoconducto unico nacional para la movilizacion de especimenes de la diversidad

bioldgica, documento que ampara la movilizacion, en el territorio nacional, en este
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caso, con destino a la planta industrial de SK, ubicada en jurisdiccion del municipio

de Yumbo, en el departamento del Valle del Cauca.

La relacion de SK con las instituciones de nivel municipal, es algo dispareja,
dada la capacidad de planeacion del municipio, y lo incipiente del sistema basico de
informacioén. Se podria indicar, que dicha relacion es de observancia, dada la
existencia de limitaciones municipales, en cuanto al plan de ordenamiento territorial,
por lo que no hay una linea claramente establecida, para la regulacion del uso del
suelo del municipio. Dicho plan de ordenamiento no tiene una vision regional, ni
cuenta con algun instrumento para su evaluacion y seguimiento, ademas de existir
inconsistencias de caracter cartografico, que también limita la toma de decisiones. Lo
anterior, favorece el establecimiento de los cultivos forestales comerciales, y la
expansion de los mismos, ya que no hay un control real, respecto a esta actividad

agricola.

Es asi, como no hay una capacidad de planeacion, que cuente con
lineamientos de control ambiental, y de desarrollo rural, basados en las necesidades
reales del territorio. Siendo la informacion, un elemento necesario y clave para la
toma de decisiones, no hay cifras oficiales actualizadas, que permitan establecer los
criterios, para el proceso de concertacion con la empresa privada, ademds de que se
presentan algunas inconsistencias de caracter cartografico; ya que el establecimiento
de los cultivos forestales comerciales, no requieren de ninglin permiso, es alli donde
radica la importancia de la informacion para el municipio, porque si existe una
aclaracion referente a las 4areas donde no se pueden establecer dichos cultivos, como
lo son los bosques naturales, areas forestales protectoras, areas de manejo especial, y
ecosistemas estratégicos (paramos, manglares, humedales y coberturas vegetales
naturales secas), sin embargo, desde los 6rganos, como lo es el Consejo Municipal, es

minimo el ejercicio de control y expedicion de normas para tal fin.
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Una relacion particular a nivel municipal, es la establecida entre SK y la
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), ya que es una
relacion de trabajo conjunto, donde la compaiiia SK pone a disposicion de la unidad,
el profesional técnico agropecuario, asignado para ese nucleo forestal, de tal manera
que las intervenciones y grupos poblaciones a asistir técnicamente, respondan a los
indicadores de desempefio de ambas organizaciones. Esto lo refuerzan con
transferencias de conocimiento y tecnologia, segun los recursos con los que cuente el

municipio.
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Capitulo I1I. Dando forma a las transformaciones territoriales, desde las

estrategias de territorializacion

Este capitulo se constituye como una perspectiva general del desarrollo de la
tesis, en el cual se presentan las transformaciones territoriales, como una forma de
comprender las dindmicas de conformacion territorial, en el marco de un modelo
extractivo, como lo es el proyecto forestal comercial de SK. Dichas transformaciones,
tienen como principales elementos, un modelo de desarrollo en funcion del mercado
global, la necesidad de crecimiento econémico de la empresa privada, y su insercion
en nuevos mercados, las disputas por los recursos naturales, y las resistencias

sociales.

El problema territorial, al cual se asocian las transformaciones territoriales
identificadas, tiene una configuracion multiescalar y multidimensional, que posibilita
la construccion de lugares desde las relaciones que establecen los agentes en el
sistema productivo forestal comercial. El caracter de esas relaciones suele ser
dominante, de alianzas, de negociacion, de resistencia, y de conflictos, lo que permite
el reconocimiento del significado de Guética, para cada uno de los agentes. La
reconfiguracion de Guadtica, a partir del establecimiento de los cultivos forestales
comerciales, y la forma como se relacionan los agentes, da cuenta de las complejas
formas de territorializacion, ejercidas en todos los niveles, escalas, y dimensiones.
Retomando los agentes identificados y relacionados en la figura 4 expuesta en el
capitulo II de este documento, y el caracter de las relaciones mencionado, se presenta
la figura 10, la cual representa y consolida las relaciones, a través del sistema

productivo forestal comercial.
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Figura 10. Relaciones establecidas entre los agentes del sistema.
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Fuente: Elaboracion propia.

La presentacion en el plano cartesiano, en el eje Y representa el nivel de
poder, siempre positivo, es decir, que cuanto mas cercano a los extremos del eje,
mayor es el poder que se pondera dentro del sistema, en el andlisis propuesto; por su
parte en el eje X, se representan los intereses, donde sus extremos son opuestos, es
decir, que los agentes que se ubiquen en esos extremos, €s porque sus intereses
divergen entre si. La ubicacidon de cada agente, en el plano cartesiano, tiene una
coordenada que refleja su nivel de poder y sus intereses; por ejemplo, un agente
ubicado en el extremo superior del segundo cuadrante del plano, indica que tiene un
alto poder y fuertes intereses socioambientales y/o culturales, los cuales distan de

intereses propiamente econémicos.

Con base en lo anterior, y destacando los cuatro tipos de relaciones
vislumbradas, se expone a continuacion, el porqué del caracter de las mismas, y como
se entenderan en el desarrollo del analisis planteado, de acuerdo a las interacciones

evidenciadas.
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Las relaciones representadas con el color azul, indican un caracter de alianzas,
donde se da una cooperacion estratégica entre agentes, con el prop6sito de controlar
y/o consolidar su posicion en el sistema. En estas alianzas se enmarcan las de las
instituciones publicas con SK, y las del acueducto de San Clemente con la

institucionalidad de orden local.

Seguidamente, la representacion en color verde, indica un caracter de
negociacion, donde se evidencia un desequilibrio de poder entre los agentes, donde
uno puede tener mayor recurso, bien sea ambiental, econdmico, cultural, lo que le
otorga una posicion dominante en la relacion. En ese sentido, se establece este tipo de
relacion, entre SK y los agentes comunitarios de Guatica. Si bien, se puede plantear
que SK tiene mayor recurso econémico, es el acueducto, el Resguardo, y la
comunidad en general, quienes tienen en su territorio, los recursos naturales,

necesarios para que la multinacional, pueda establecer su cultivo forestal.

Por su parte, las relaciones representadas en color morado, indican resistencia,
donde se asume que es la capacidad de los agentes con menor poder econdmico, para
desafiar y contrarrestar el control y la dominacidon impuesta por agentes mas fuertes.
Estas relaciones se establecen entre la comunidad indigena e instituciones publicas de
orden regional, las comunidades indigenas y campesinas del nticleo forestal Meseta
con SK y las instituciones publicas de orden nacional, y se manifiestan por medio de
bloqueos de vias, demandas legales, recursos judiciales, y acciones de desobediencia

civil, como la ocupacion de tierras.

Las relaciones representadas en color rojo, tienen un caracter conflictivo,
donde se manifiesta competencia y/o confrontacidon entre agentes que buscan el
control y/o dominio sobre los recursos naturales. En este caso, se enmarcan las
relaciones de la comunidad indigena del ntcleo Sotard con SK, y la de la comunidad

indigena del nticleo Meseta con la comunidad campesina del mismo nucleo forestal, y
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se dan por la divergencia en la concepcion y uso de los recursos naturales, y los

derechos territoriales y culturales.

Es de aclarar que, en la representacion de las relaciones, se indica una relacion
en color gris, que denota una relacion no continua, entre las comunidades indigenas
de tres territorios no contiguos, con la caracteristica de que, en todos, hay cultivos
forestales comerciales de SK, sin embargo, la relacion de cada uno de estos, con el
agente privado, es distinta, pese a tener una vision compartida de territorio. De igual
modo, esas relaciones también denotan el relacionamiento de estas comunidades, con

las instituciones publicas locales, regionales y nacionales.

Por otra parte, en ese entramado de relaciones, emerge un actor, las
aguacateras en el nucleo forestal Riosucio, el cual se enuncia no porque se haya
estudiado como sistema productivo, sino porque entra a hacer alianzas de tipo
comercial, y de responsabilidad empresarial, con el agente privado del sector de
interés, generando cambios en las dindmicas preestablecidas entre los agentes
privados y comunitarios, siendo entonces necesario gestionar nuevamente las

relaciones, ya que experimentan la necesidad de adaptarse a esas nuevas condiciones.

Asi, la figura 10 ofrece esa representacion visual del entramado de relaciones
entre los agentes del sistema, acercandonos a una comprension del como interactuan,
y cémo las relaciones y la distribucion de poder, influyen en la toma de decisiones y
en la configuracion del territorio. A partir de esa representacion, se plantea el andlisis
de los resultados, abordando las territorializaciones rurales que se dan en las

relaciones entre agentes.

3.1 Estrategias de territorializacion

Partiendo de la categoria de territorializacion, tal como se aborda en el marco

tedrico desarrollado en el capitulo I, se puede evidenciar que, en Colombia, es clara la
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intencion de la institucionalidad en promover el crecimiento del sector forestal
comercial, como un pilar de crecimiento econdémico. Es por eso que las formas de
territorializacion, estan atravesadas por un poder politico, que en ultimas permite que
agentes publico-privados, “manden” sobre los agentes comunitarios, sin embargo, los
agentes comunitarios recalcan que es una creencia que tienen estos otros agentes, en
que ellos debian obedecer todas sus decisiones, sin réplica alguna. Desde las politicas
ambientales y sectoriales de desarrollo agropecuario, los ministerios, corporaciones
regionales y dependencias municipales, tienen una incidencia espacial, y un
determinante para el ordenamiento del territorio. En ese proceso de ordenacion, entra
entonces en juego una relacion entre soberania y legitimidad, que determina el poder
politico del Estado, representado por sus instituciones en el territorio. Las Leyes del
sector forestal comercial han tenido sus devenires, previo al Decreto 2811 de 1974, el
Estado, representado por el INDERENA, concedid una concesion de explotacion
forestal por 30 afios, a la entonces compaiia Pulpapel, concesion que no tuvo un
estudio previo de impacto ambiental, lo que significd que no se realizara el analisis
para establecer las consecuencias que generaria el proyecto forestal comercial, bajo
esas condiciones, ya que fue solo hasta 1993 que se dio un desarrollo normativo para
reglamentar el procedimiento de obtencion de una licencia ambiental, que es el

principal instrumento para la evaluacion ambiental en Colombia.

De manera simultanea en Toronto, se llevo a cabo la Asamblea Fundadora del
Consejo de Administracion Forestal (FSC), que es una organizacion independiente,
no gubernamental y sin &nimo de lucro, con sede en Alemania, que desarrollé un
sistema de certificacion mundial, mediante el cual establecen diez (10) criterios e
indicadores para certificar el manejo responsable de recursos renovables. La
compaiiia SK en 2003, recibio la certificacion FSC, a través de SGS-Qualifor
(multinacional suiza que proporciona servicios de inspeccion, verificacion, ensayos y
certificacion adaptado a cada pais), que le permitié incrementar su reconocimiento
internacional. Aproximadamente cada cuatro (4) afos, estas organizaciones

internacionales, realizan un proceso de auditoria, donde SK debe documentar las
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pruebas en un informe, evidenciando el cumplimiento de las Leyes colombianas y
principios de FSC, derechos y responsabilidades de tenencia y uso de la tierra,
derechos de los pueblos indigenas, relaciones comunales y derechos de los
trabajadores, beneficios del bosque, impacto ambiental, plan de manejo, seguimiento
y evaluacion, mantenimiento de bosque y alto valor de conservacion y el manejo de

los cultivos (Geoinnova, 2017).

El contar con un respaldo de una organizacion internacional, como se
menciond, le brinda un reconocimiento a SK a nivel mundial, sin embargo, estas
organizaciones ejercen un poder hegemonico, y su origen responde a la propia
dindmica relacional que se genera entre paises, pero de una, u otra manera, estan
impregnadas de los intereses de sus miembros (Estados), es como si proyectaran o
trasladaran su poder estatal al contexto internacional (Calduch, R., 1991). Estas
organizaciones, en el sistema productivo forestal comercial, surgen como agentes que
influyen en las estructuras y aplicabilidad de la normatividad en Colombia, lo que
genera en ocasiones que, ese vinculo compafiia-organizaciones internacionales,
pareciese estar por encima de los poderes estatales y la legislacion del sector
ambiental y agropecuario del pais, sin embargo, pese a ese nivel de influencia, estas
organizaciones y su accionar, no ha logrado dirimir lo controversial que es el

establecimiento de cultivos forestales comerciales.

La confluencia de relaciones, y las variaciones en la aplicabilidad de la norma,
pueden dar cuenta de las maneras como se han definido los territorios donde se han
establecidos los cultivos forestales comerciales en Colombia, y como desde los
instrumentos de planificacion, se ha incentivado el crecimiento de SK, lo que marcé
el inicio de su expansion a finales de 1980. Cuando se dieron algunos cambios, en
relacion a los productos agropecuarios y forestales que se producian en la region, con
posibilidades de trascender las fronteras regionales y nacionales, insertando grandes
superficies de cultivos forestales comerciales y el cambio en su escala de produccion,

que significo el aumento de la base de tierras de la compaiiia cartonera y papelera.
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Desde el establecimiento de los cultivos forestales comerciales, y el proceso
de transformacion industrial en el pais, SK ha sorteado una serie de situaciones que
ha puesto a prueba su capacidad financiera y su nivel de incidencia en las decisiones
del pais. La interconexion entre los nucleos forestales, por su parte, ha sido
fundamental en la configuracion de las relaciones entre los agentes, en todas las
escalas del territorio, y como desde su capacidad de agenciamiento, se han ido
organizando en el territorio, a través del tiempo. Siendo entonces el corregimiento de
San Clemente-Guatica un producto de las percepciones, representaciones y practicas
del acueducto de San Clemente, Smurfit Kappa y su fundacion, la Corporacion
Auténoma Regional de Risaralda, Oficina Verde de Guatica, el Resguardo Nuestra

Sefiora de la Candelaria, Cartama, Frutty Green.

La permanente interaccion entre los agentes descritos en el capitulo II de la
tesis, respecto al significado y uso del territorio, refleja una manifestacion de la
territorializacion de la globalizacion, influenciada por las relaciones de poder y
conflictos, que ha permeado en los territorios mas locales. Es de reconocer que, en la
evolucion de la normatividad colombiana, relacionada en la tabla 1, presentada en
este documento, se identifica que se han abordado diversos aspectos relacionados con
el ordenamiento territorial, y la gestion, conservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales, promoviendo desde la creacion de reservas forestales hasta la
regulacion del aprovechamiento forestal con fines comerciales y la movilizacion de
productos forestales. En esa normativa se refleja una constante, y es la preocupacion
por equilibrar el desarrollo econémico con la conservacion de la naturaleza y
apropiacion y explotacion de los recursos naturales. Aunque dicha preocupacion®, no
siempre se manifieste de manera genuina, y dependa en gran medida, de los agentes

politicos y las agendas gubernamentales en cada periodo.

8 Por ejemplo, en el pasado, el gobierno en Colombia mostraba una tendencia a otorgar
numerosos titulos mineros como parte de su enfoque en el desarrollo econdmico, mientras que, en la
actualidad, con el gobierno actual, se observa una mayor inclinacion hacia el cuidado del medio
ambiente, lo que se refleja en una disminucion significativa en la concesion de nuevos titulos mineros
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Si bien la normatividad colombiana ha evolucionado, lo correspondiente al
sector forestal comercial, tiene aiin una gran influencia del conocimiento “externo”,
plasmado en los documentos técnicos de SK y FEDEMADERAS, que termina
jugando un papel determinante en la gestion territorial. Algunos de los desafios y
disputas que se relacionaran en este capitulo, da cuenta de un nivel de desconexion
entre dicho conocimiento, y la realidad local de los municipios donde estan
establecidos los nticleos forestales. La falta de adaptabilidad de los criterios
establecidos y/o de esas directrices técnicas que se conciben como ajenas 0 poco
apropiadas para los municipios, genera discrepancia y resulta en practicas de gestion
no tan efectivas, que han incrementado las disputas frente a la normatividad que

regula el sector forestal.

Plantearse que el trasfondo de las discrepancias y practicas de gestion, que
emergen de esas bases del conocimiento y racionalidad econémica externa, han sido
instauradas por agentes europeos, mediante instituciones supranacionales, quienes,
desde la asesoria y asistencia técnica, ejercen dominio y control del sector forestal
comercial en el mundo, porque la mayor parte de los cultivos forestales comerciales
del pais, son establecidos por multinacionales como SK, quienes también son

propietarios del proceso de transformacion industrial.

3.1.1 Desde los conflictos y resistencias

En el 2017, la comunidad indigena de Rioblanquito en el municipio de Sotara
— Cauca, indico que se estaba presentando una disminucion en el caudal de las fuentes
hidricas que abastecen los dos acueductos comunitarios de la zona, lo cual asociaban
a que en las cabeceras de las quebradas La Catana, y el rio Presidente, habia grandes
extensiones de cultivos forestales comerciales de SK. En ese momento, las
comunidades del cabildo indigena y la junta de accidon comunal, interpusieron un
derecho de peticion, contra SK y la empresa operadora Reforestadora del Cauca,

apelando a un fallo del Consejo de Estado, que fue producto de una accion popular en
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el 2009, el cual ordenaba que se debian respetar las rondas hidricas, de acuerdo al
perimetro de bosque natural, que segun el Decreto 2245 de 2017, debe permanecer al
borde de las fuentes hidricas. Como respuesta a dicho derecho de peticion, la
compaiiia SK aludi6 a los datos de precipitaciones del ultimo afio interés
evidenciando una dréstica disminucion en las lluvias, y que semestralmente, la
Corporacion Auténoma del Cauca ejercia funciones de vigilancia, sin embargo, la
comunidad exigi6 una visita de verificacion, concertada con la Corporacion, donde
evidenciaron que se presentaban incumplimientos de acuerdo a lo exigido como
ronda hidrica; a lo que la compaiiia respondi6 que en el ciclo de cosecha forestal, los
impactos son temporales, y que a medida en que se establecen nuevamente los

cultivos, se regula el régimen hidrico.

Las exigencias normativas, relacionadas a las rondas hidricas, y la
incorporacion de nuevas tecnologias para determinar el ancho minimo de las rondas
hidricas, evidencia que es un tema que sigue siendo susceptible a interpretacion,
beneficiando los intereses de una de las partes interesadas. En el caso particular del
nucleo Sotara, se evidenci6 que la CRC, no ejercio un rol efectivo en la supervision y
cumplimiento del Decreto 2811 de 1974, sin embargo, se debe precisar que lo
establecido en dicho Decreto, también daba lugar a interpretaciones convenientes de
lo indicado en relacion al ancho de la faja “hasta 30 metros”, porque existe esa

ambigiiedad, en cuanto a la precision de las medidas establecidas.

Asi, el acotamiento de rondas hidricas, es un tema objeto de controversia en
todas las zonas donde SK tiene establecidos sus cultivos de plantaciones forestales de
pino y eucalipto, por lo que se evidencia la necesidad de una revision y clarificacion
de los criterios y metodologias empleadas en el proceso de definicion, el cual no debe
ser generalizado, dadas las caracteristicas socioambientales y condiciones geograficas

de cada microcuenca.
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En el 2018, la crisis politica y econémica de Venezuela, conllevo a que fuera
expropiada la compafiia SK, por la Superintendencia Nacional para la Defensa de los
Derechos Socioecondémicos, aludiendo al abuso en la posicion de dominio por parte
de SK. Lo anterior, generé cambios en la tendencia de la economia colombiana, la
cual venia de un proceso de desaceleracion, y a finales del 2018, registré un
crecimiento de 2.6%, mientras que en el 2016 y 2017, habia registrado 2.0% y 1.8%,
respectivamente (Smurfit Kappa, 2018,), ademas que significo la intensificacion de la
operacion forestal en el pais, para suplir la demanda de los clientes de la industria
cartonera y papelera, aumentando por ejemplo, el volumen en la linea de cajas
corrugadas, para el consumo masivo y flores, teniendo en cuenta que en dicho
periodo, también se presentd un crecimiento en las tiendas de descuento o bajo costo,

donde la compaiiia SK capturd buena parte de esa demanda.

A los retos que ya afrontaba SK, a causa del fallo del Consejo de Estado, y el
cierre de la planta en Venezuela, que llevo a replantear los acuerdos de las rondas
hidricas con las Corporaciones y comunidades de todos los nticleos forestales, y a
intensificar su operacion forestal en Colombia, se sumo la problematica en el nucleo
forestal Mesetas del departamento del Cauca, que desde la llegada de SK en la década
de los setenta, con la siembra de cultivos forestales comerciales en predios en cuenta
de participacion y compradas, se han generado acciones de perturbacion e invasion de
tierras, como lo han denominado agentes publicos, y privados, mientras que, para las
comunidades indigenas, dichas acciones han significado la recuperacién de la

memoria colectiva, territorial y ancestral.

Los constantes enfrentamientos que se intensificaron, durante el periodo del
2020-2022, en el municipio de Cajibio del ntcleo forestal Meseta, bajo el lema
“recuperar la tierra, para recuperarlo todo”, conllevo a que algunas de las
comunidades locales, ocuparan los predios de SK, y talaran hectareas de cultivos de
pino y eucalipto, y sembraran cultivos de maiz, frijol, entre otros cultivos de pancoger

(Mongabay, 2023).
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Dichas acciones ocasionaron enfrentamientos de la comunidad indigena no
solo con la fuerza publica, quienes buscaban desalojar a la comunidad indigena de los
predios de SK, sino con parte de la comunidad campesina local, y los trabajadores
forestales de SK, quienes defendian su derecho al trabajo, y respaldan los aportes de
la compaiiia SK, en el desarrollo local municipal, mediante los programas de
desarrollo integral territorial, y de educacion, con el financiamiento del Instituto
Técnico Agropecuario y Forestal Smurfit Kappa — ITAF. En ese mismo periodo, en el
municipio de El Tambo — Cauca, en los nucleos forestales de Munchique y
Providencia, la compania SK, libraba una lucha més, esta vez con grupos ilegales,
que, mediante la extorsion, buscaban el financiamiento de sus actividades delictivas.
Dado que, como compaiiia, SK no accede al pago de exigencias de grupos ilegales, se
vio obligado al cese de la operacion forestal en dichos nucleos, por las amenazas y
actos violentos en contra de los trabajadores forestales, y el patrimonio de la

compaiiia (fincas y cultivos).

Un hito catalogado como el “evento mas negativo que ha tenido la compania
SK desde su fundacion en Colombia”, se dio en el marco del paro nacional del 2021,
donde por 42 dias la planta industrial ubicada en el nticleo forestal la Estancia, en el
municipio de Yumbo — Valle del Cauca, detuvo su operacion en su totalidad,
representando ademas de pérdidas econdmicas, un repensar de la planeacion
estratégica de la compafiia, que llevd a proponer cambio en los modelos productivos,
respondiendo a procesos que se desencadenan a escala global, nacional, regional y

local.

Por su parte, el Estado colombiano debe repensar el ordenamiento de tierras,
alrededor del sistema productivo forestal, ya que no en todos los casos corresponde al
que implementa el gobierno a través de politicas y leyes, es decir, no depende
exclusivamente de marcos legales y normativos, sino que tiene un enfoque en la

planificacion y gestion de los recursos naturales, que utiliza métodos y tecnologias



85

avanzadas para establecer zonas, usos del suelo y restricciones, apoyandose en
analisis de datos, tecnologias geoespaciales, sistemas de informacion geografica SIG,
entre otras herramientas digitales para tomar decisiones y planificar de manera mas
eficiente. Lo indicado, manifiesta que es necesario que, en la formulacion de politicas
y directrices del sector forestal, del ordenamiento de tierras, del uso y manejo de los
recursos naturales, se valore y aproveche el saber local, el cual se basa en las

necesidades y realidades de cada ntcleo forestal y de la zona forestal como un todo.

3.1.2 Desde las alianzas y negociaciones

Lo descrito hasta el momento, ha generado que esos procesos sociales,
econdmicos y politicos, asociados al proyecto forestal SK, se caracterizan por flujos
de capital, de trabajadores, de productividad, que tienen unas consecuencias en San
Clemente-Guatica, como escala local, pero a su vez son modificados por esta y las
demas escalas develadas. En el 2018, la Gobernacion de Risaralda, mediante la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, estaba trabajando de la mano con la
Asociacion Nacional de Comercio Exterior-ANALDEX, para mejorar las condiciones
de los productores de aguacate hass en el departamento, y de esta manera ampliar la
comercializacion en mercados internacionales; una de las estrategias consistid en
desarrollar esquemas asociativos de productores de aguacate hass, que permitiera
fortalecer las bases del proyecto, y otra, en promover el establecimiento de cultivos
de aguacate hass a gran escala, a cargo de empresas como Cartama y Frutty Green.
Uno de los alicientes para estas empresas, es que en Guatica, Quinchia y Riosucio-
Caldas (nucleo forestal Riosucio), han estado establecidos durante muchos afios, los
cultivos forestales comerciales de SK; ese hecho, aumento el interés de las
aguacateras en los recursos naturales del territorio, y las condiciones y garantias para

la insercion de los cultivos de aguacate hass.

El relacionamiento entre las compafiias cartonera y aguacateras, le permiti6 a

SK, ganar un cliente importante, ya que, como oportunidad de negocio, brind6 el
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conocimiento para el desarrollo de una solucion de empaque de un material de fibra
virgen de pino y eucalipto, para las cajas en las que serian exportadas, las toneladas
de aguacate hass, cosechas en el nucleo forestal Riosucio. Dicho relacionamiento, fue
mas alla, ya que gener6 que en la planeacion estratégica de la fundacioén SK, en el
2021, se incluyera como proyecto bandera, la alianza empresarial con las aguacateras
en el nucleo forestal Riosucio, alianza denominada “Alianza Cuenca Rio El Oro”.
Desde el programa de desarrollo integral territorial, que la fundacién SK desarrolla en
la zona, se proyectaron trabajar de manera conjunta, con aproximadamente 4 de las
12 juntas de accion comunal que ya estaban vinculadas al proceso de la fundacion, y
con las asociaciones de productores, vinculados al programa de generacion de

ingresos.

La insercion del cultivo de aguacate a gran escala en Guatica, significo
cambios en las dindmicas de relacionamiento de la compania SK y las comunidades
locales. Los vinculos de confianza que se habian tejido en el marco de las
negociaciones, se vieron fragmentados, dado que la insercion del aguacate, fue en
parte facilitada por la compaiiia SK, reconociendo plenamente que fueron los
intereses de la autoridad departamental, en representacion de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario del Departamento, lo que promovid el establecimiento de
los cultivos en la zona. Como fue manifestado por algunos agentes comunitarios “a
duras penas logramos lidiar con los impactos de esos arboles, y ahora vienen estos y
terminar con la poca o nada de agua que queda. Yo no sé qué es lo van a hacer
después, o si s¢, ellos se van, los que quedamos jodidos somos nosotros” (Diario de
campo, parafraseo de conversacion con pobladores de Guatica, 2021), asi entonces
surgieron intereses renovados que desencadenaron relaciones de tension, por la
conflictividad territorial a causa del excesivo uso del agua, para los cultivos de estas

compaiiias.

En la disputa por el acceso a los recursos naturales se han gestado procesos

comunitarios, que no solo buscan advertir sobre los impactos socioambientales de la
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insercion de proyectos productivos a gran escala, con la caracteristica de
monocultivos, sino que se comprendan los procesos de legitimidad, resultantes de la
territorializacion de sus conflictos. Por su parte, los acueductos comunitarios de
Guatica, manifiestan su preocupacion, en relacion al suministro de agua con fines de
riego. Como gran parte de la infraestructura de captacion de los acueductos
comunitarios se encuentra dentro de los predios de SK, estos, se han alertado porque
el caudal de algunas de las fuentes, no permitiria garantizar la cantidad, calidad y
continuidad del servicio, si las aguacateras deciden captar el agua de las mismas
fuentes. La dificultad radica en que, el caudal concesionado por la CARDER, no
contempla el suministro para riego, ademas que, en temporadas de poca lluvia, el
caudal disminuye de tal manera, que no a todos los suscriptores, les pueden garantizar
el servicio de manera continua. Por su parte las aguacateras, han optado por explorar
la posibilidad de construir su propia infraestructura de captacion, ya que actualmente
son suscriptores de los acueductos comunitarios, sin embargo, al concesionar un
caudal para estas empresas, el remante’ de la fuente hidrica, seria casi nulo; la
preocupacion entonces radica, en que si estas empresas, construyen la bocatoma
aguas arriba de la existente, dejan sin agua a la comunidad, y si construyen aguas
abajo, no hay garantia que el caudal permita, que capten lo requerido, y que aun asi,

quede un remanente en la fuente hidrica.

En ese conflicto, las corporaciones autdnomas regionales, tienen adjudicada la
funcidn de concertar, armonizar y definir las politicas para el manejo ambiental,
ademas que uno de los principios de la Constitucion del 1991, es el de proteger y
garantizar un medio ambiente sano, incentivando la participacion eficiente y decisiva
de los ciudadanos a través de procesos con la planificacion participativa, por tanto,
deben garantizar que todas las personas puedan utilizar el agua de dominio publico,
para satisfacer las necesidades elementales. En este caso, otorgar una concesion a las

aguacateras, podria variar la cantidad de agua, poniendo en riesgo la disponibilidad

® Hace referencia a la cantidad residual de agua que quedaria disponible para otros usos o
usuarios, después de que se ha concesionado un determinado caudal.
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permanente del recurso hidrico. Es de mencionar, que dicha decision, en algunos de
los casos, involucra a las dos corporaciones CARDER y CORPOCALDAS, ya que
ambas tienen jurisdiccion sobre las cuencas hidrograficas, en las que se encuentran

las fuentes hidricas de interés.

Por otro lado, la insercion de los cultivos de aguacate, también genero
cambios en la relacion de la empresa operadora de SK, EXFOR, con la mano de obra
calificada de la region, esto debido a que resulta mas atractivo econdmicamente y por
la estabilidad en los tiempos de contratacion, ya que las aguacateras, pueden ofrecer
un mejor pago del jornal, y mejores condiciones laborales, en relacion al tiempo de
contratacion. Lo anterior, entonces ocasion6 que el personal que normalmente se
vinculaba laboralmente con SK, para la operacion forestal, migrard a vincularse con
las aguacateras, generando un déficit en la mano de obra calificada, con la que
contaba SK, para el nucleo forestal Riosucio. Esto conllevo a que la movilizacion de
trabajadores entre nlcleos forestales, aumentard, para garantizar que las actividades
requeridas, tuvieran el personal necesario, para las operaciones forestales temporales.
Esa movilizacion temporal, da lugar a dindmicas de integracion a diversas escalas,
respondiendo a la forma de vida de la globalizacion, que reconfigura, cada ciclo
forestal, las relaciones sociales y culturales, de propios y foraneos. En ese contexto de
las relaciones laborales, el empleo adquiere entonces una relativa complejidad.
Aquellos individuos que tienen la posibilidad de integrarse laboralmente a las
compaiiias cartoneras y aguacateras, son propensos a ver con favorabilidad esta
oportunidad, principalmente por los beneficios asociados a dicha vinculacion. No
obstante, la naturaleza del trabajo en el sector forestal, es discontinua, influida por la
variabilidad de la demanda laboral en cada etapa de ese ciclo forestal. Esa fluctuacion
desencadena tensiones no sola hacia la compafiia, sino también dentro de la
comunidad misma. En ese sentido, se ha observado la implementacion de un sistema
de seleccion mediante sorteo para determinar quiénes ocupan los puestos laborales

disponibles, alinedndose con las ofertas brindadas por SK, en cada ntcleo forestal, y
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que, en esa situacion de alta demanda, la mano de obra se reubique en ntcleos

forestales con menor oferta laboral.

La capacidad para movilizar recursos de todo tipo, ha generado cambios en la
estructura operacional de SK, disponiendo nuevos frentes de operacion, trasladando
la mano de obra a nicleos forestales como Sevilla-Caicedonia, Riosucio, Palmira-
Ginebra, Bolivar-Trujillo, diversificando sus productos con la apertura de aserrios,
aumentando la cosecha de cultivos forestales comerciales, en nucleos del Valle del
Cauca, Quindio, Risaralda y Caldas, por el déficit ocasionado por los conflictos en la
zona sur; esto les ha significado poder dar cumplimiento con la proyecciéon de
indicadores econdmicos de la compaiiia a nivel internacional, aunque esas mismas
dinamicas planteen un consumo “desmedido” del territorio nacional, porque asi el
proyecto forestal comercial, represente la multidimensionalidad de la globalizacion,
las respuestas de todo el entramado de relaciones, tiene lugar en lo local, por lo que es
necesario procurar por una articulacion entre el proceso de expansion de los cultivos,
y el desarrollo local, donde se fortalezca el liderazgo y el gobierno local, para
conectar con lo global, pero no desde una dindmica de homogenizacion, sino
dinamizando los procesos de participacion en la toma de decisiones en la esfera de lo
publico, y promoviendo la competitividad y productividad del territorio, desde sus

caracteristicas economicas, politicas, sociales y culturales.

Las dinamicas descritas sobre la influencia del sistema productivo forestal
comercial, en las territorializaciones rurales contemporaneas de San Clemente, han
generado una reconfiguracion socioecondmica, a la vez que ha alterado la relacion

tradicional de la comunidad con el agua y la tierra.

SK al igual que las empresas aguacateras que contintian implantando sus
proyectos productivos comerciales, en territorios como San Clemente, permiten
reafirmar el interés de estos agentes privados, en maximizar la produccion y las

ganancias, lo cual conlleva a tensiones y competencias por el acceso a los recursos
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naturales disponibles. En ese contexto, las relaciones de poder han influido en la
distribucion desigual de recursos y en la percepcion de legitimidad, y le ha conferido
una posicion dominante a SK, que moldea la toma de decisiones, y la configuracion

fisica y social de en el municipio.

SK como agente central en el sector forestal, ejerce una influencia
significativa en la configuracion territorial de San Clemente, mientras busca expandir
sus operaciones y maximizar sus ganancias, ha contado con el respaldo de las
politicas gubernamentales que favorecen el desarrollo industrial. A pesar de que las
comunidades locales, en algunos de los nucleos forestales han tenido menos poder
econdmico y politico, en comparacion a la empresa privada y el gobierno, lo que ha
generado la marginacion en la toma de decisiones que afectan sus territorios, es bien
sabido, que ha dado forma a otras manifestaciones de resistencias, por la defensa de

sus derechos territoriales y la preservacion de su estilo de vida tradicional.

Asi, las estrategias de territorializacion en los nucleos forestales son el
resultado de las complejas interacciones y estructuras sociales, que, de acuerdo a la
perspectiva del pensamiento relacional, las practicas y comportamientos de SK, el
gobierno y las comunidades, reflejan las luchas por el control y la legitimidad, en la
propiedad de la tierra, la distribucion de los recursos naturales y la redefinicion de los

usos del suelo.

La apuesta de crecimiento del sector forestal comercial promovida desde el
plan de desarrollo nacional, no solo ha implicado una reconfiguracion fisica del
territorio, con la expansion de los cultivos forestales de pino y eucalipto, sino también
de las jerarquias y relaciones sociales. En las transformaciones territoriales de San
Clemente se destacan narrativas de desarrollo impulsadas por las entidades
gubernamentales y la empresa privada, asi como narrativas de identidad de las

comunidades indigenas y las organizaciones comunitarias, donde ambas influyen en
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como se justifican y legitiman, las acciones de cada una de las partes involucradas, y

como esas narrativas van cambiando con el tiempo.

Particularmente en San Clemente, con el propésito de ampliar su clientela y
con ella las ventas de productos de carton, SK fue un agente de gran incidencia, que
propicid la alianza empresarial con las aguacateras, lo que ha sido una estrategia para
aumentar sus ingresos, buscando capitalizar la creciente demanda de estos productos
en los mercados internacionales. La implementacion de esta estrategia de
territorializacion, no solo ha tenido implicaciones econdmicas, sino también
simbdlicas, en el sentido que se promovi6 una narrativa centrada en la creacion de
empleo local, inversion y contribucion a la economia local; esa asociacion fue
presentada como un ejemplo de un ejercicio colaborativo empresarial, para promover
el desarrollo econémico y la innovacion en la region, por lo que algunos agentes
comunitarios, la conciben como una oportunidad positiva para el crecimiento y el
progreso, pero a su vez, otros agentes comunitarios recalcan preocupaciones sobre el
uso del agua y los cambios en la dinamica rural, siendo estas, narrativas opuestas, que

destacan los posibles riesgos para el medio ambiente y las formas de vida.

Si analizamos lo descrito en desarrollo de la tesis, se revelan unas relaciones
complejas entre los agentes involucrados en el sistema. Por una parte, SK ha
manejado un nivel de adaptabilidad para mantener la operatividad y la sostenibilidad
del negocio, pese a la evolucion de las leyes y regulaciones del pais, y los conflictos
territoriales que suscitan en los nucleos forestales, que lo ha llevado a buscar nuevos
mercados y la diversificacion de sus productos, para crecer y consolidarse en el
ambito local, regional, nacional e internacional. Esa busqueda generd la exploracion
de alianzas estratégicas con el sector aguacatero, estableciendo una relacion
simbiotica en la que ambas partes se benefician mutuamente. Por una parte, el sector
aguacatero encuentra en SK un aliado experimentado, confiable, y cercano a la
comunidad de Guatica, mientras que para SK dicha alianza representa una

oportunidad de ampliar sus clientes, y con ello, sus ganancias.
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La seleccion de lugares para el establecimiento de las plantaciones forestales,
no es aleatorio, esta respaldado por un analisis exhaustivo y meticuloso de diversos
factores. Los ntcleos forestales de las tres zonas de operacion de SK, presentan
caracteristicas especificas como suelos adecuados, disponibilidad de agua, y
condiciones climaticas y topograficas favorables, ademas que se identifica una
voluntad politica en el proceso, que se relaciona con las estrategias de desarrollo
territorial, y la disposicion de las autoridades locales y regionales para promover la

actividad forestal comercial.

Por tanto, también se identificd, una relacion significativa entre la ubicacion
de los nucleos forestales, y las necesidades econdmicas y sociales de las comunidades
locales. Si bien, el interés de SK es el negocio, se hace necesario subrayar la
planificacion estratégica que, a través de su ejercicio de responsabilidad empresarial,
ha beneficiado los intereses de la compaiiia, como los de las comunidades; siendo
este el caso de las comunidades de San Clemente, que se han apropiado de los
espacios de participacion, gestionando su propia concepcion de desarrollo, claro esta

que dichos espacios y procesos, en su mayoria, han sido dinamizados por FSKC.

Frente a esos procesos, en los nicleos forestales del Cauca y Quindio, se
marcan de una manera distinta, en la mayoria de los nticleos forestales, las
comunidades ven sus formas de vida alteradas por el establecimiento y expansion de
las plantaciones de SK, por lo que esa situacion, se convierte en el detonante que
desencadena disputas territoriales, no solo entre la compafiia y la comunidades, sino
entre las mismas comunidades, entre quienes estan de acuerdo, y quienes rechazan la

presencia de la multinacional en sus territorios, por los impactos generados.

Asi, lo ocurrido en el 2022 en el nucleo forestal Meseta, demuestra la
divergencia de intereses en las comunidades, la cual se manifiestan en esa

construccion geosociohistorica que los hace particulares y de alli porque unas
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decisiones y no otras, pero repercute en la dindmica de todas las zonas forestales de
SK. De esta manera, en las zonas forestales, dado su potencial economico y
productivo, emergen esas estrategias de territorializacion, dando forma a las
transformaciones territoriales, donde se materializan las practicas intensivas y se

prioriza la rentabilidad econémica a gran escala.

3.2. Perspectivas emergentes y consideraciones finales sobre las

estrategias de territorializacion

A partir de los conceptos desarrollados en el capitulo I, se revelaron las
complejas relaciones entre agentes en la configuracion de dinamicas socioecondémicas
y ambientales, en el corregimiento de San Clemente, como parte de un todo en el
sistema productivo forestal comercial de SK. Los conceptos de recursos naturales y
bienes comunes, permiten comprender como la apropiacion y gestion del agua y la
tierra, se entrelazan con procesos de territorializacion impulsados por diferentes

agentes, desde comunidades locales hasta empresas, y agencias gubernamentales.

Analizar los hallazgos empiricos a través de los conceptos tedricos arrojo la
complejidad de las relaciones entre el acueducto comunitario de San Clemente, SK —
FSKC, la CARDER Yy la oficina ambiental de Gudtica, en el contexto del sistema
forestal comercial, donde emergieron esas conexiones que revelan la naturaleza
conflictiva y dindmica de las relaciones entre estos agentes. Con base en lo anterior,
se evidencia la necesidad de un enfoque critico y reflexivo, dada la identificacion de
posibles contradicciones entre las estrategias de desarrollo impulsadas por el Estado y
las précticas de gestion comunitaria de los bienes comunes, asi como vacios en la
regulacion y gobernanza del agua y la tierra, que pueden exacerbar conflictos
socioambientales. En esas tensiones y conflictos, se evidencid que estos tienen origen
en las estrategias de apropiacion privada de los recursos naturales, que influyen en las

decisiones y politicas que han transformado el territorio.
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La posibilidad de profundizar en otras investigaciones, en las politicas de
desarrollo rural, permitira evaluar su eficacia, y propender por una formulacion de
politicas y estrategias que promuevan un desarrollo mas equitativo; en el papel de las
instituciones locales en la gestion del agua y la tierra; las posibilidades de integrar
enfoques participativos y comunitarios en las politicas forestales; y todo lo anterior,
para enriquecer los debates sobre la relacion entre los seres humanos y el medio

ambiente.



95

Conclusiones

Durante el desarrollo de la tesis se puso en manifiesto la relevancia de las
categorias teoricas, para la comprension del fenomeno de estudio. La escogencia de la
conceptualizacion de agentes, sobre la de actor, permiti6 captar la diversidad de roles,
motivaciones y estrategias desplegadas por los agentes en el sistema productivo
forestal comercial; y como desde ese enfoque mas amplio y relacional, se tiene una
visiébn mas completa y matizada de como participan, influyen y se ven afectados por
las dindmicas del sistema, dinamicas enmarcadas en alianzas, negociones, resistencias

y conflictos.

Por su parte, la escogencia de la categoria territorializacion, permitio captar la
complejidad y la variedad de procesos de apropiacion, delimitacion y configuracion
de espacios territoriales en el contexto del sistema, ademas que, al enfocarse en la
accion dinamica, enriquece la comprension de las interacciones no solo en términos
de distribucion de recursos y poder, sino también en aspectos culturales, ecologicos y

socioecondmicos.

Poner en practica los conceptos teoricos, en el contexto donde ocurre el
fenémeno estudiado, implico traducir esas abstracciones conceptuales en
observaciones concretas y datos empiricos, que significé inmersion en el campo para
comprender las dinamicas, relaciones y significados. Los conceptos fueron el punto
de partida para la definicion de instrumentos de recoleccion y andlisis de datos, donde
se abordaron preguntas especificas y se exploraron relaciones desde esa perspectiva
tedrica. Sin embargo, fue un desafio tratar de equilibrar la flexibilidad requerida para
adaptarse a las particularidades del campo, con la rigurosidad necesaria para
mantener la coherencia con los objetivos de la investigacion; ademds que implicod
desarrollar habilidades para interpretar y analizar los datos cualitativos de manera

reflexiva y contextualizada.
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Esa demanda de adaptacion y apertura hacia la perspectiva cualitativa,
requirié una mayor disposicion a sumergirse en el campo, a escuchar y observar con
detenimiento las practicas y relatos de los agentes involucrados en el sistema, para
captar matices, contradicciones, significados, dindmicas, y relaciones que moldean la
configuracion territorial de San Clemente-Guatica. A pesar de los desafios de la
transicion desde una formacion cuantitativa, la eleccion metodologica enriquecio el
analisis, proporciono6 una vision mas integral de las relaciones y permiti6 vislumbrar
las transformaciones territoriales en funcion del sistema productivo forestal
comercial, en el marco de un proyecto productivo a gran escala, donde los nticleos
forestales estan en constante disputa y negociacion, y donde propiamente, en San
Clemente (nucleo forestal Riosucio), convergen los cambios en la norma, los
conflictos por el uso, manejo y tenencia de la tierra y el agua, la actividad industrial
mecanica forestal, con la insercion de nuevos productos, y las estratégicas alianzas

empresariales.

En relacion a los objetivos planteados en la investigacion, relacionados con el
estudio de los diversos agentes, sus interacciones y relaciones, asi como la
caracterizacion de las dindmicas territoriales, permitieron comprender las
complejidades y desafios que enfrenta el corregimiento de San Clemente en el
contexto de los cultivos de plantaciones forestales comerciales de SK. La insercion de
SK, plantea constantemente nuevos retos a los gobiernos nacionales, regionales y
locales, ya que un enfoque hacia el libre mercado, ha implicado, en este caso, una
minima participacion del Estado-Nacion. El analisis de los resultados sugiere que es
necesario que se fortalezcan y reformen las instituciones nacionales, de tal manera
que, a través de politicas sectorizadas, se logre una regulacion adecuada de los
recursos naturales, y que esa politica sea la directriz sobre la cual otras politicas,

como la del sector forestal comercial, se adapten, y que haya una vision nacional de
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desarrollo socioambiental '°

, a partir de las diversas concepciones que se expresan en
los territorios.

Lograr la vinculacion de la normatividad a las necesidades reales de cada
territorio, es el desafio para las autoridades e instituciones locales, porque en el
contexto del proyecto forestal comercial de SK, las fronteras no son representadas por
un limite geografico, sino que estan asociadas a esas areas que atn no han sido
asociadas con la exploracion y explotacion de recursos naturales, que les den la
posibilidad de conquistar nuevos mercados, e integrar estos territorios multisituados,
en una misma dinamica socioproductiva y comercial. Las caracteristicas de los
nucleos forestales se ven entonces influenciada por el contexto global, y el

crecimiento consumista de los productos de SK, observando asi, constantes

tendencias de territorializacion.

El desafio entonces se da, porque esa expansion de SK, no es un proceso
homogéneo y tiene consecuencias sociales, culturales, economicas, politicas y
ambientales significativas, por lo que la relacion entre la expansion del capitalismo y
sus fronteras, es crucial en el analisis de la econdmica local y la concepcion de
desarrollo que tiene cada territorio, porque influye en la gobernanza, al introducir
dinamicas de mercado en la gestion publica de los nucleos forestales, y sugiere
cuestionamientos sobre el medio ambiente, los derechos laborales y la distribucion de

beneficios.

Es necesario precisar que los resultados de la globalizacion, son heterogéneos,
beneficiando en menor proporcion a los paises en vias de desarrollo. Implementar un
modelo de desarrollo en funcién del mercado global, ha significado perdida en la

soberania y democracia nacional, ya que los organismos internacionales, no suplen de

19 E] desarrollo socioambiental, se concibe como un proceso que integra la dimension social y
ambiental en la planificacion y gestion del territorio. Se enfoca en promover el bienestar humano en
armonia con el entorno natural, donde haya una comprension del desarrollo que reconozca la
diversidad territorial y promueva la justicia socioambiental (Santos, 1996).
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manera equitativa y eficiente, las necesidades reales de los municipios donde se han

establecido los cultivos de plantaciones forestales comerciales.

El desarrollo no debe entonces reducirse a una dindmica donde la economia es
creciente, pero las condiciones y calidad de vida de las comunidades, vaya en sentido
opuesto, y es ahi donde los gobiernos locales, deben propender tener mayor
incidencia en los procesos de ordenamiento, gestion y desarrollo del territorio, e

impulsar politicas en términos de equidad, sostenibilidad y participacion ciudadana.

Si bien, se identificé en el marco de la responsabilidad social empresarial de
SK, acciones que aportan al desarrollo integral territorial, de los nticleos forestales
donde establecen el proyecto productivo e industrial de la compaiiia transnacional, es
necesario hacer un alto en el camino, en el momento en el que surgen procesos
comunitarios de resistencias, ya que es una clara manifestacion, que, con dicho

desarrollo, no se identifican, ni sienten que sus intereses estén ahi representados.

Experiencias como las descritas en el ntcleo forestal Meseta, demuestra que
en gran medida ha fallado la intervencidn social propuesta de SK, en estos territorios.
Esto se ve reforzado, con la existencia de un consenso de algunas instituciones,
organizaciones sociales y profesionales, de que la politica forestal en el pais no es
integral, y que, a la hora de definir las politicas, se establecen criterios que responden

a una racionalidad econdmica, determinada en gran medida, por agentes externos.

El hecho de que SK promueva el extractivismo, desarrollando su proyecto
productivo en Colombia, genera de por si, una distancia con las comunidades, ya que
de una manera u otra, su objetivo sera su crecimiento econdémico como compaiiia,
independientemente el detrimento resultante del uso excesivo de agua para los
cultivos de pino y eucalipto, y el acaparamiento de tierra que este tipo de proyectos

requiere para el establecimiento de los cultivos, y que los mismos sean tan
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representativos, que el margen de rentabilidad, sea significativo para la compafia

cartonera y papelera.

Lo evidenciado respecto al relacionamiento de las instituciones publicas y SK,
da cuenta del poder ejercido por la compania sobre el Estado, para lograr en un
primer momento, imponer el proyecto extractivista alrededor de 1980, y
posteriormente ir extendiendo sus cultivos hacia nuevos ntcleos forestales. El
fortalecimiento de esa relacion publico-privada, ha generado que se cree una
criminalizacion de los grupos étnicos, organizaciones comunitarias y movimientos
sociales, en la busqueda del silenciamiento de las protestas, denuncias y/o
movimientos de resistencia, frente a las formas de apropiacion y extraccion en sus
tierras, asi como el cuestionamiento hacia los impactos de las practicas del proyecto

forestal comercial.

El acto de criminalizar determinados grupos de agentes sociales, agudiza y
deteriora la relacion y confianza publica-comunitaria, ademdas que provoca que se
exploren nuevas formas de movilizacion, en busca de apoyo legal, de tal forma que se
visibilice la criminalizacién de las luchas y las resistencias, y que se reconozca la
marginalidad historica, en la que han estado inmersos las comunidades étnicas del
pais. Los conflictos descritos entre la compaiiia SK y los grupos étnicos, evidencia la
debilidad institucional en los municipios en relacion a las garantias minimas del
cumplimiento del derecho a la tierra, como es el caso del fondo de tierras, que desde
el gobierno nacional se establecieron compromisos de reparacion, no solo con las
victimas del conflicto armado, sino también de forma colectiva con las comunidades
indigenas y afrodescendientes. Esto ha generado que la situacion de tension, que han
existido por afios, respecto a la tierra, trascienda y se transforme en conflictos

territoriales, materializados en los nucleos forestales.
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Objetivo General: Analizar las relaciones de los agentes en el sistema productivo
forestal y su incidencia en las territorializaciones rurales contemporaneas en el
corregimiento de San Clemente — Guatica, Risaralda entre el 1980 y el 2019.

Diseiio metodolégico: Dentro del enfoque cualitativo, se ubican la revision
documental y la entrevista, como técnicas de recoleccion de datos, técnicas que
enmarcan la investigacion propuesta. Es de mencionar que se plantea el andlisis de
datos de orden cuantitativo, como complemento “del conocimiento, explicacion y
comprension de la realidad social” (Monje-Alvarez, 2011, p.50), de tal manera que
permita enriquecer el contexto de la investigacion y la conversacion entre agentes.
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politicas y regulaciones.
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Los
componentes
centrales del
4 enfoque de Es una Red que promueve la
compone | comunidades transformacion de la inversion | Redeamerica. (2019). 4
ntes del |sostenibles y las practicas sociales de componentes del enfoque de las
enfoque |son: la empresas y fundaciones de comunidades sostenibles en las
de las perspectiva América Latina para el iniciativas de inclusion
Comuni comunid |territorial, la desarrollo de comunidades economica. Recuperado el 16 de
dades Articulo ades articulacion RedEAm |sostenibles. Ofrece un septiembre 20220 en:
Sosteni sostenibl | entre actores, érica | escenario de oportunidades https://www.redeamerica.org/Noti
bles es en las |la gestion para aprender, desarrollar cias/Detalle/ArtMID/1370/Articlel
iniciativa | sistémica del acciones colectivas, visibilizar | D/843/4-componentes-del-
s de cambio, la impactos y conectarse con el | enfoque-de-las-Comunidades-
inclusion | vision de largo entorno regional y global para | Sostenibles-en-las-iniciativas-de-
economi |plazoy la la promocién de comunidades |inclusi243n-econ243mica
ca. generacion de sostenibles.
capacidades
comunitarias y
relacionales.
Resumen | Muestra las Compaiia lider en Europa de
Activid Plan (.le acci(.)n.e S empaques © ’orru’gados y una de Smurfit Kappa. (2019). Resumen
ad Ir3f0r.me Manejo adm%nlstratlvas Smurfit |las compaiiias lideres en Plan de Manejo Forestal 2020-
forestal técnico | Forestal |previstasy Kappa |empaques de papel en el 2004
2020- |evaluael mundo. Smurfit Kappa es
2024. |impacto en el realmente un lider en la




mediano y
largo plazo,
respecto al
establecimiento
, manejo y
cosecha de
plantaciones en
terrenos de
aptitud forestal
propios y de
asociados, con
especies que le
aseguren una
fuente
sostenible de
madera para
producir
competitivame
nte pulpa,
papeles y
cartones,
obteniendo la
mayor
productividad,
en armonia con
el ambiente.

industria con 350 instalaciones
de produccion alrededor del
mundo, en 21 paises de Europa
y 12 en las Américas.
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Activid
ad
forestal

Articulo

Los
bosques,
los
arboles y
las
necesida
des de la
poblacié
n en las
comunid
ades del
Pacifico

La correlacion
de la
diversidad
forestal y las
culturas.

los bosques
estan
adquiriendo
importancia
cada vez mayor
para el deporte
y las
actividades
recreativas,
ademas de
actuar de
cubierta natural
del suelo y
como
regulador de
existencias de
agua para
consumo
humano y las
necesidades
industriales y
agricolas.

Suliana
Siwatibau

Fue una bidloga, activista
politica, trabajo para la paz 'y
la justicia ecoldgica. Su
entrenamiento en genética le
ayudo en la lucha que se opone
al colonialismo nuclear en el
Pacifico, abogo por la igualdad
politica, promovio6 la energia
alternativa, el manejo de
recursos y el desarrollo
participativo comunitario en el
ambito regional, trabajo en un
modelo de granja organica en
Fiji.
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Siwatibau, S. (2003). Los bosques,
los arboles y las necesidades de la
poblacién en las comunidades del
Pacifico. Recuperado el 22 de
agosto de 2020 en:
http://www.fao.org/3/XII/MS1-
S.htm#P6 111




Territori
alizacio
nes
rurales
contem
poranea
S

Tesis

Territori
alizacion
€s
rurales
contemp
oraneas.
Caracteri
zaciones,
implicaci
ones y
puesta en
lugar
Caldas,
Colombi
a 1980-
2014.

Las
territorializacio
nes rurales
contemporanea
s como postura
epistemologica
y politica, cuya
configuracion
esta dada por la
superposicion
de intereses y
practicas de
actores locales,
nacionales e
internacionales
» que
establecen
relaciones
socio-
productivas, en
un determinado
tiempo y
espacio,
relaciones que
se materializan
en la tenencia,
manejo, uso y
gestion de la
tierra y el agua;

Velasque
z Lopez
Paula
Andrea

Trabajadora social. magister en
Territorio, Conflicto y Cultura
y doctora en Estudios
Territoriales. Profesora
asociada de la Universidad de
Caldas y la Universidad del
Valle.
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Velasquez-Lopez, P.A. (2019).
Territorializaciones rurales
contemporaneas.
Caracterizaciones, implicaciones y
puesta en lugar Caldas, Colombia
1980-2014. Universidad de
Caldas.




el interés sobre
estos recursos
hacen que lo
rural, visto
desde la
contemporanei
dad, sea una
categoria
territorial que
da cuenta de
las
territorializacio
nes generadas
por los
intereses de los
actores, y
permite hacer
justicia
territorial, a
través de la
puesta en
practica de la
historicidad, la

122

sociabilidad y
la
geograficidad.
Desarro ’ Las Lp rural es un Zuluaga Ing. Agrondmica, especialista Zuluaga-Sénchez, G. P. (2000).
llo Articulo |nuevas |sistema . en Desarrollo y . )
. o Sanchez Y . Las nuevas funciones del espacio
Rural funcione |territorial y en Mundializacidn, magister en




s del
espacio
rural

¢l existe un
modo
particular de
utilizacion del
espacio y de
desarrollo de la
vida social,
caracterizado,
en primer
lugar, por una
densidad
relativamente
baja de
habitantes y de
construcciones,
lo que
determina un
predominio de
los paisajes
vegetales
cultivados o
naturales. En
segundo lugar,
por un uso
econdmico del
suelo de
predominio
agropecuario,
de

Gloria
Patricia

Andlisis y Gestion del Paisaje
y el Territorio y Habitat,
doctora en Agroecologia,
Sociologia y Desarrollo Rural
Sostenible. Lineas de
investigacion: Agroecologia y
Desarrollo Rural. Profesora
asociada de la Universidad
Nacional, sede Medellin
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rural. Ensayos Frohum 15, pp. 1-
15.




conservacion o
de ocio y
recreacion. En
tercer lugar,
por un modo
de vida de sus
habitantes
marcado por su
pertenencia a
colectividades
de tamafio
limitado, en las
que existe un
estrecho
conocimiento
personal y
fuertes lazos
sociales, con
una identidad y
una
representacion
especificay,
finalmente por
su relacion
particular con
el espacio, que
favorece un
entendimiento
directo y

124




vivencial del
medio
ecoldgico
como elemento
integrante de
Su acervo
cultural.
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Libro

La
distincio
n.
Criterios
y bases
sociales
del gusto

En los espacios
sociales, los
agentes, que
son individuos
que participan
socialmente, se
distribuyen de
acuerdo al
capital que
poseen
(condiciones) y
el lugar que
ocupan en ese
espacio
(posiciones),
resultando asi
las
denominadas
clases sociales

Bourdieu
Pierre
Félix

Socidlogo francés, uno de los
mas destacados representantes
de la época contemporanea.
Logré reflexionar sobre la
sociedad, introdujo o rescatd
baterias de conceptos e
investigo en forma sistematica
lo que suele parecer trivial
como parte de nuestra
cotidianidad.

Bourdieu, P. (1998). La distincion.
Criterios y bases sociales del
gusto. Grupo Santillana de
ediciones, S.A.




El
constructivism
0
estructuralista,
y la teoria de
economia de
las practicas

sociales, parten
del

126

El posestructuralis Bourdieu, P. (2007). El sentido
. . mo, el cual . . .
Libro | sentido practico. Buenos Aires: Siglo
. conduce a . .
practico. |, . veintiuno editores.
caracterizar
cualquier
elemento por
las relaciones
que los unen a
los otros en un
sistema, y de
las que obtiene
su sentido y su
funcién”
ati Admini 1 ., .
Guatlf: a_|Sector dm1n1strar 0s asuntos ., Gobernacion de Risaralda. (2018).
tendrd un | aguacatero seccionales y la planificacion y - . .
Sector Gobernac o Guatica tendrd un centro de acopio
centro de | toma fuerza en ., promocion del desarrollo
aguacat . . L i6n de . . para aguacate hass. Recuperado el
Noticia |acopio |el municipio de | . econdmico y social dentro de .
ero en s Risaralda o - 7 de septiembre de 2020 en:
» para Guatica, se su territorio en los términos . .
Guatica . https://www.risaralda.gov.co/publi
aguacate |construye establecidos por la . ;
o caciones/105350/guatica-tendra-
hass. Centro de Constitucion.




Acopia de
Aguacate Hass,
tiene

un-centro-de-acopio-para-
aguacate-hass/
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aproximadame
nte 230 has en
Guatica y
Quinchia.
Dinamicas
Resume territoriales
n de las | Dindmic | generadas por
investig as una evolucion
aciones | territoria | de la estructura
y les social,
activida | rurales, |econdmicay
des de | mercado | ambiental. Favareto, A., Aguirre, F., y
desarroll sy dindmicas Favareto, Escobar. J. (2012). Dindmicas
Dinami ode | estructur |territoriales A., territoriales rurales, mercados y
cas |capacida as que son Aguirre, estructuras productivas. Serie
territori | des y de | producti |determinadas F.,y Claves para el Desarrollo
ales dialogo vas. |por las Escobar. Territorial. Santiago Chile:
de Serie | interacciones y J. Rimisp-Centro Latinoamericano
politicas | Claves |coaliciones para el Desarrollo Rural
del parael |sociales que
Program | Desarroll | emergen de los
a 0 intereses
Dinamic | Territori | particulares de
as al. actores
Territori endogenos y
ales exdgenos, y




Rurales
(DTR)

consolidan sus
procesos en
torno a factores
de estructura
agraria, capital
natural,
mercados,
estructuras
productivas,
ciudades
ligadas a los
territorios e
inversion
publica,
factores que
estimulan los
procesos de
crecimiento
econdmico con
inclusion social
y
sustentabilidad
ambiental
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PDM de
Guatica

Plan de
Desarrol
lo
Municip
al

“Contigo
somos
mas
2020 —
2023”

Proyectos
incluidos en el
Plan de
Desarrollo
Municipal,
relacionados

Municipi
o de
Guatica

Desarrolla procesos de gestion
a través de la formulacion y
evaluacion de proyectos con
énfasis en el sector
agropecuario y agroindustrial,
generando una inversion social

Municipio de Guatica. Contigo
somos mas, Guatica incluyente,
productivo y sostenible. Plan de
Desarrollo Municipal de Guatica
2020 -2023.




con el
corregimiento
de San
Clemente

acorde con las necesidades del
Municipio, optimizando los
procesos administrativos para
mejorar la calidad de vida y la
convivencia de la comunidad
Guatiquefia, aplicando los
principios de participacion,
concertacion, transparencia,
equidad eficiencia y eficacia.
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Activid
ad
forestal

Noticia

La
papelera
que
devora
Colombi
a.

Se atribuye el
desabastecimie
nto del
acueducto del
municipio de
Salento, a las
plantaciones
forestales

Colombia
plural

Espacio digital diverso, que
cuenta y conoce el pais desde
las periferias.

Colombia plural. (2016). La
papelera que devora Colombia.

Recuperado el 17 de septiembre de

2020 en:

https://colombiaplural.com/carton-
devora-colombia-smurfit-kappa/

Fuente: Elaboracion propia



Anexo D. Matriz de analisis de relaciones
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Analisis de Relaciones

Matriz de analisis de agentes

Desde la observacion participante y percepcion propia

Matriz de relevancia de actores
frente a la problematica

Determine el rango de 1 a 5,
donde 5 es maximo poder de
influencia y/o 0 bajo poder de

agua.

las exigencias
de la
Superintendenci
a de Servicios
Publicos.

gestion integral
del agua.

influencia
Tipos de
Actores Impactos Recursos, cooperacion, . .
. Intereses sobre o . Alta Media Baja
involucrados percibidos por mandatos, conflictos . q | ¢ q | ¢ -
.. la . < . . influenci | influenci | influenci
(organizacione o la intervencion | capacidades del | potenciales
problematica a a a
s) del actor actor que produce
el actor
Gestiona
recursos para el
sostenimiento
del acueducto Reconocimiento
Promover desde | comunitario. como
la autogestion la organizacion Cooperacion
Acueducto San | planificacion de | Establece comunitaria. Negociacion 4
Clemente su territorio en | alianzas para el | Seguimiento Regulacion y
funcion del cumplimiento de | organizado ala | vigilancia




131

Analisis de Relaciones

Matriz de analisis de agentes

Desde la observacion participante y percepcion propia

Matriz de relevancia de actores
frente a la problematica

Determine el rango de 1 a 5,
donde 5 es maximo poder de
influencia y/o 0 bajo poder de
influencia

Tipos de
Actores Impactos Recursos, cooperacion, . .
c Intereses sobre g : Alta Media Baja
involucrados percibidos por mandatos, conflictos . | . o | . .
N la . e . . influenci | influenci | influenci
(organizacione =S la intervencion | capacidades del | potenciales
problematica a a a
s) del actor actor que produce
el actor
Crea conciencia
. Recurso humano
en  nifios y .
 svenes sobre la | CON conciencia
y . ambiental y | Receptividad
importancia del .,
. . vocacion de | ante
medio ambiente, N
Promover la . . enseflanza sobre | programas
. . € Incentiva a su . .
Instituciones importancia del articipacién en la  importancia | sobre el
. cuidado del | P P del cuidado del | cuidado  del 2
Educativas . procesos . . .
medio L medio ambiente. | medio
. organizativos de .
ambiente. veeduria ambiente, el
. Credibilidad, proceso  del
ciudadana sobre | . o
imparcialidad, papel.
la apuesta de capacidad de
desarrollo  del P .
convocatoria.

municipio.
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Analisis de Relaciones

Matriz de analisis de agentes

Desde la observacion participante y percepcion propia

Matriz de relevancia de actores
frente a la problematica

Determine el rango de 1 a 5,
donde 5 es maximo poder de
influencia y/o 0 bajo poder de

influencia
Tipos de
Actores Impactos Recursos, cooperacion, . .
c Intereses sobre g : Alta Media Baja
involucrados Ia percibidos por mandatos, conflictos influenci | influenci | influenci
(organizacione Lo la intervencion | capacidades del | potenciales
problematica a a a
s) del actor actor que produce
el actor
Mavor Conflictiva,
recgp tividad  de distanciamient
. o del sector
Pone en las comunidades forestal
manifiesto el uso ante las comercial, por
L roblemati L
Propender porla | y practicas del Esglgiz dazt cas al | SUS practicas
sostenibilidad, | sector forestal, medio ambiente de manejo de
Grupos proteccion y | las cuales " | las 3
ambientalistas | conservacion consideran plantaciones
) Recursos legales
del medio | responsables de forestales.
ambiente la  degradacion resultantes de la
’ .| veeduria
del medio | . Desacuerdo
. ciudadana que
ambiente. . con las
realizan al especics
to forestal
proyecto orestat | ¢, ostales

comercial y sus

establecidas
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Analisis de Relaciones

Matriz de analisis de agentes

Desde la observacion participante y percepcion propia

Matriz de relevancia de actores
frente a la problematica

Determine el rango de 1 a 5,
donde 5 es maximo poder de
influencia y/o 0 bajo poder de

influencia
Tipos de
Actores Impactos Recursos, cooperacion, . .
c Intereses sobre g : Alta Media Baja
involucrados percibidos por mandatos, conflictos . | . o | . .
N la . e . . influenci | influenci | influenci
(organizacione =S la intervencion | capacidades del | potenciales
problematica a a a
s) del actor actor que produce
el actor
impactos al | para las
medio ambiente. | plantaciones
en Colombia.
Ejerce autoridad
en el territorio, | Reconocimiento
Defender el | . . .
oo siendo un agente | como autoridad | Interpelacion
territorio, y la .
L de consulta ante | del  territorio. | de orden
Resguardo reivindicacion . . 5
cualquier Toma de | nacional e
de su derecho de . . .
estar ahi propuesta que se | decisiones sobre | internacional
vaya a | el territorio.

implementar _en
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Analisis de Relaciones

Matriz de analisis de agentes

Desde la observacion participante y percepcion propia

Matriz de relevancia de actores
frente a la problematica

Determine el rango de 1 a 5,
donde 5 es maximo poder de
influencia y/o 0 bajo poder de

influencia
Tipos de
Actores Impactos Recursos, cooperacion, . .
c Intereses sobre g : Alta Media Baja
involucrados percibidos por mandatos, conflictos . | . o | . .
N la . e . . influenci | influenci | influenci
(organizacione =S la intervencion | capacidades del | potenciales
problematica a a a
s) del actor actor que produce
el actor
el proyecto
forestal
(apertura de
vias, proceso de
cosecha).
Representa los .,
. Cooperacion,
intereses del alianza para el
_ Estado, sobre el | Regulacion del + P?
, Administrar y . cumplimiento
Alcaldia de crecimiento uso del suelo del .
» . ordenar el . L de indicadores
Guatica (oficina econdémico del municipio. 4
- desarrollo del . . del plan de
Guatica verde) o pais, a partir del | Toma de .
territorio. . . trabajo del
incremento de la | decisiones. .
. gobierno de
actividad
turno.

forestal
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Analisis de Relaciones

Matriz de analisis de agentes

Desde la observacion participante y percepcion propia

Matriz de relevancia de actores
frente a la problematica

Determine el rango de 1 a 5,
donde 5 es maximo poder de
influencia y/o 0 bajo poder de

influencia
Tipos de
Actores Impactos Recursos, cooperacion, . .
c Intereses sobre g : Alta Media Baja
involucrados percibidos por mandatos, conflictos . | . o | . .
N la . e . . influenci | influenci | influenci
(organizacione =S la intervencion | capacidades del | potenciales
problematica a a a
s) del actor actor que produce
el actor
comercial en
Colombia.
Velar por el | Normatividad
cumplimiento que  propende
de las | por los intereses
Corporaciones | disposiciones econdmicos, a . .
PO P : ’ Otorgamiento de | Regulacion,
Autonomas legales  sobre | partir de | .. .
. . . licencias control y 5
Regionales de | medio ambiente | conceptos . C
. . ambientales. vigilancia
Risaralda y recursos | técnicos
naturales, a los | favorecedores
que se debe |para el sector
acoger el | forestal
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Analisis de Relaciones

Matriz de analisis de agentes

Desde la observacion participante y percepcion propia

Matriz de relevancia de actores
frente a la problematica

Determine el rango de 1 a 5,
donde 5 es maximo poder de
influencia y/o 0 bajo poder de
influencia

Tipos de
Actores Impactos Recursos, cooperacion, . .
c Intereses sobre g : Alta Media Baja
involucrados Ia percibidos por mandatos, conflictos influenci | influenci | influenci
(organizacione Lo la intervencion | capacidades del | potenciales
problematica a a a
s) del actor actor que produce
el actor
proyecto comercial.
productivo
forestal. Regulacion laxa
ante
Generar irregularidad del
evaluaciones manejo de las
sobre las | plantaciones
practicas forestales.
productivas del
sector.
Facilitar y | Pone en lugar los | Recurso humano | Laboral para
desarrollar  la | intereses de la | capacitado para | desarrollar su
EXFOR actividad compaifiia re?alizar las | objeto 5
forestal Smurfit Kappa. | distintas labores | organizacion y
comercial en el | Es quien se | relacionadas con | de esta manera
municipio  de | encarga de la el proyecto | contribuir a la
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Analisis de Relaciones

Matriz de analisis de agentes

Desde la observacion participante y percepcion propia

Matriz de relevancia de actores
frente a la problematica

Determine el rango de 1 a 5,
donde 5 es maximo poder de
influencia y/o 0 bajo poder de

influencia
Tipos de
Actores Impactos Recursos, cooperacion, . .
c Intereses sobre g : Alta Media Baja
involucrados Ia percibidos por mandatos, conflictos influenci | influenci | influenci
(organizacione Lo la intervencion | capacidades del | potenciales
problematica a a a
s) del actor actor que produce
el actor
Guatica operatividad del | forestal cadena
(silvicultura, proyecto en el | comercial. productiva de
cosecha y | niucleo forestal la  compaiiia
transporte). Riosucio cartonera.
(Guatica,
Quinchia - Laboral con la
Risaralda y poblacion de
Riosucio- Guatica, ya
Caldas). que es a través

de las
empresas
contratistas, es
como Smurfit
Kappa,
contrata la
mano de obra
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Analisis de Relaciones

Matriz de relevancia de actores
frente a la problematica
Matriz de analisis de agentes Determine el rango de 1 a 5,
Desde la observacion participante y percepcion propia donde 5 es maximo poder de
influencia y/o 0 bajo poder de
influencia
Tipos de
Actores Impactos Recursos, cooperacion, . .
c Intereses sobre g : Alta Media Baja
involucrados percibidos por mandatos, conflictos . | . o | . .
N la . e . . influenci | influenci | influenci
(organizacione =S la intervencion | capacidades del | potenciales
problematica a a a
s) del actor actor que produce
el actor
para el
desarrollo de
la  actividad
forestal.
Recurso Conflictos y
Producir y financiero para | consensos por
suministrar poseer y utilizar | el
empaques y Responde a la tierra establecimient
productos de Intereses (tenencia de ode
Smurfit Kanpa papel a clientes | globales, con tierras) para plantaciones 4
PPA 1 4e 1a cadena lineamientos de | egtablecer el forestales, con
productiva orden proyecto forestal | especies
forestal a nivel | internacional. comercial. foraneas, pino
nacional e y eucalipto,
internacional. Recurso especies a las
material que asocian la
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Analisis de Relaciones

Matriz de analisis de agentes

Desde la observacion participante y percepcion propia

Matriz de relevancia de actores
frente a la problematica

Determine el rango de 1 a 5,
donde 5 es maximo poder de
influencia y/o 0 bajo poder de

influencia
Tipos de
Actores Impactos Recursos, cooperacion, . .
c Intereses sobre g : Alta Media Baja
involucrados percibidos por mandatos, conflictos . | . o | . .
N la . e . . influenci | influenci | influenci
(organizacione =S la intervencion | capacidades del | potenciales
problematica a a a
s) del actor actor que produce
el actor
destinado al disminucion

establecimiento,
manejo, cosecha
y
transformacion
de las
plantaciones
forestales
comerciales.

Capacidad de
influir en la
toma de
decisiones sobre
regulacion del
sector forestal.

de caudales.
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Analisis de Relaciones

Matriz de analisis de agentes

Desde la observacion participante y percepcion propia

Matriz de relevancia de actores
frente a la problematica

Determine el rango de 1 a 5,
donde 5 es maximo poder de
influencia y/o 0 bajo poder de

influencia
Tipos de
Actores Impactos Recursos, cooperacion, . .
c Intereses sobre g : Alta Media Baja
involucrados percibidos por mandatos, conflictos . | . o | . .
N la . e . . influenci | influenci | influenci
(organizacione =S la intervencion | capacidades del | potenciales
problematica a a a
s) del actor actor que produce
el actor
Posicionamiento
a nivel mundial.
Financiamiento
de la
responsabilidad
social
empresarial.
Garantizar las | Contribuye  al
. Recurso humano
condiciones desarrollo .
., . capacitado para
Fundacion para el buen | integral de las .
) ) i realizar el | Laboral y de
Smurfit Kappa | relacionamiento | comunidades S 7, 3
. . acompanamient | cooperacion
Colombia empresa- vecinas del

comunidad, a
través de los

proyecto forestal
comercial, en

oy articulaciéon a
los procesos de
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Analisis de Relaciones

Matriz de analisis de agentes

Desde la observacion participante y percepcion propia

Matriz de relevancia de actores
frente a la problematica

Determine el rango de 1 a 5,
donde 5 es maximo poder de
influencia y/o 0 bajo poder de

influencia
Tipos de
Actores Impactos Recursos, cooperacion, . .
c Intereses sobre g : Alta Media Baja
involucrados Ia percibidos por mandatos, conflictos influenci | influenci | influenci
(organizacione Lo la intervencion | capacidades del | potenciales
problematica a a a
s) del actor actor que produce
el actor
programas linea con la | empresa -
sociales en el | responsabilidad | comunidad.
marco de la | social
responsabilidad | empresarial de
social Smurfit Kappa
empresarial de | en Colombia.
Smurfit Kappa.

Fuente: Elaboracion propia




