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INTRODUCCION

Aunque discutir sobre la importancia del agua en el ciclo bioldgico de los seres vivos parece
un tema mas que obvio, no lo es cuando vemos la manera en que los seres humanos
administramos este recurso vital, lo mercantilizamos, contaminamos, desperdiciamos,
depredamos. Para que el todo poderoso homo sapiens pueda desarrollar sus diversas
actividades y siga moldeando el entorno a sus anchas, depende del agua. Sin ella, no hay vida

posible.

El agua desempefia un papel fundamental en numerosos procesos vitales tales como la
constitucion celular, pues representa aproximadamente el 70-90% de la masa total de las
células y es vital para mantener su estructura y funcionamiento adecuados(Salech et al.,
2012). También, permite que los nutrientes, minerales, gases y otras sustancias necesarias
para el metabolismo sean transportados y utilizados dentro y entre las células.

El agua tiene una alta capacidad calorifica, pudiendo absorber y liberar calor con relativa
lentitud(Montealegre & Pabdn Caicedo, 2000). Esto es especialmente importante cuando
tiene que ver con la temperatura de los océanos, la cual esta siendo alterada por el

calentamiento global. Sin agua, la vida tal como la conocemos no seria posible.

Este trabajo procura entender la nocién que tenemos de recurso natural, consecuencia
inmediata de replantear la relacion entre el hombre y su medio, ademaés de considerar a fondo
los efectos del uso desmedido de los bienes disponibles; en el caso del agua (caso de este
trabajo), concibiendo su gestion desde un modelo integral. Ahora bien, puesto que esta dentro
de los objetivos de este trabajo explorar las condiciones para garantizar la disponibilidad del
agua, su gestion sustentable, asi como el saneamiento de un grupo social en un espacio
geografico delimitado (Anserma Caldas), esto es, cOmo gestionar y administrar de manera
adecuada un bien vital, debe reconocerse, en principio, que hay aqui implicados valores tanto
éticos como ecoldgicos, econdmicos como sociales. Por este solo hecho puede advertirse que

este trabajo se ha abordado desde una perspectiva interdisciplinar.
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Asimismo, un trabajo interdisciplinar implica enlazar varios temas de manera simultanea y
rigurosa, con el juicio suficiente como para traer al texto exclusivamente elementos
pertinentes en su apoyo, como también para evitar vacios que puedan dejarse al remitirse a
temas de diferentes disciplinas, pero que, en alguna medida, hacen parte del bloque
constitutivo de esta tesis. Asi pues, la primera parte de este trabajo esta dirigida a la
comprension de una forma de responder ante todo el dafio ambiental que la humanidad ha
causado desde la revolucion industrial hasta nuestros dias, la cual llamamos desarrollo
sostenible, pero que tedricamente tiene diversas aproximaciones, asi como las tiene su
accionar en manos de individuos y comunidades desde los ambitos publicos como los

privados.

La segunda parte se ocupa de los Objetivos de desarrollo Sostenible — ODS, establecidos por
la Organizacion de la Naciones Unidas a consecuencia de la limitada implementacion de los
Objetivos del Milenio. En el capitulo se hace énfasis en el ODS numero 6 (garantizar la
disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos) y sus respectivas
metas asociadas, desde un enfoque descriptivo y critico, al mismo tiempo, aunque éste tltimo
proposito esta especialmente destinado a un lugar y un tiempo especificos: el municipio de
Anserma desde el establecimiento de los ODS hasta el presente. He aqui, entonces, de lo que
trata el tercer capitulo de este trabajo: la gestion del agua en Anserma con base en el sexto
ODS.

Finalmente, se extraen conclusiones y se proponen algunas recomendaciones que puedan
servir de fermento a la elaboracion de politicas publicas o la mera concientizacion del

ciudadano lector.

Enfoque metodoldgico

El presente trabajo es el resultado de una investigacion hermenéutica descriptiva que ha

tomado por base una declaracion de Objetivos de Desarrollo Sostenible, sumergiéndose en
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aguas agitadas donde, igualmente, se zambullen el derecho, la filosofia politica, la sociologia,

la ecologia, las relaciones internacionales, la gobernanza y las politicas publicas.

La investigacion hermenéutica descriptiva es un enfoque de investigacion que se utiliza en
las ciencias sociales y politicas para interpretar el significado de los fenémenos sociales y
politicos(Angel Pérez, 2011). A continuacion, con base en Angel Pérez, se describen las

caracteristicas principales de este enfoque:

Desde el punto de vista de la interpretacion, la investigacion hermenéutica descriptiva se
centra en la interpretacién de los datos recopilados. Esto significa que los investigadores
buscan comprender el significado de los fendmenos sociales y politicos, y no solo recopilar
datos objetivos. También implica una descripcién detallada en la cual los investigadores que
utilizan este enfoque se centran en recopilar datos detallados y exhaustivos sobre los
fendmenos sociales y politicos que estan siendo estudiados. Esto permite obtener una
comprension profunda y completa de los temas. En cuanto al contexto, la investigacion
hermenéutica descriptiva se preocupa por aquel en el que se producen los fendmenos sociales
y politicos. Los investigadores buscan entender como es que el contexto influye en el

significado de los fendmenos que estan estudiando.

Ahora bien, en este enfoque se tiene en cuenta la perspectiva histérica cuando los
investigadores consideran la historiay la evolucion de los fendmenos sociales y politicos que
estan siendo revisados. Esto permite comprender cémo han cambiado con el tiempo los
fendmenos y cdmo se han relacionado con otros eventos historicos. Igualmente, se hace
necesaria una comprension subjetiva que reconozca que el significado de los fendmenos
sociales y politicos puede ser dependiente del punto de vista del observador. Por lo tanto, los
investigadores buscan comprender las diferentes perspectivas y puntos de vista que existen

sobre los temas en cuestion.

El primer desafio interpretativo consistio tratar de entender el papel de las Naciones Unidas
como organizacion autora de una declaracién de ODS, cuya vinculancia y ejecucion caen
dentro de la érbita de la soberania de los estados nacionales. Aunque no hay mayor
organizacion mundial que las Naciones Unidas, y ésta aspira a ser una plataforma mundial

donde los estados puedan resolver sus diferencias sin recurrir a la violencia y preservar la
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paz y la seguridad internacionales, no siempre ha logrado sus objetivos. Algunos asociados
incluso han pedido su completo reemplazo debido a la desaprobacidn generalizada que recibe
por varias razones, la mas importante, que otorga una influencia desproporcionada a un

pequefio nimero de naciones(Coicaud, Jean Marc, 2001).

Las Naciones Unidas fueron establecidas después de la Segunda Guerra Mundial por los
vencedores. Por esa razén, los Estados Unidos, el Reino Unido, Francia, China y Rusia
cumplieron un papel de liderazgo en la creacion de la institucién. El sistema de la ONU, sin
embargo, sigue teniendo enormes niveles de autoridad incorporados para estas naciones. Esto
es problematico porque implica que otras quedan excluidas de los procesos cruciales de toma

de decisiones en la ONU y que les toca esperar su permiso para cualquier gran iniciativa.

El Consejo de Seguridad de la ONU es la manifestacion mas clara del hecho de que solo un
pequefio grupo de naciones tiene una influencia significativa dentro de la institucion. Cada
uno de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad (Estados Unidos, Reino
Unido, Francia, China y Rusia) tiene derecho a vetar todas las decisiones tomadas por el
Consejo(ONU, 2023). Se ha evidenciado que la capacidad de la ONU para reaccionar ante
las crisis, particularmente si una de estas naciones busca evitarlas, se ve obstaculizada como

resultado de este mecanismo, en apariencia democrético.

En segundo lugar, la ONU ha demostrado repetidamente su ineficacia en la prevencion de
guerras, lo cual es un problema importante para la estabilidad internacional. El
mantenimiento de la paz y la seguridad mundiales es un objetivo primordial de las Naciones
Unidas, pero no siempre han sido eficaces para prevenir o poner fin a las guerras(Maurel,
2023).

Por otro lado, las Naciones Unidas a veces parecen ser solo un foro de conversacién del cual
rara vez salen resultados tangibles. En esa dinamica, dan apariencia de abordar los problemas
globales cuando en realidad hacen muy poco pues, al final, es cada estado quien tiene que
afrontar sus propios desafios. Ese seria el caso de los ODS vy, en particular, del objetivo
namero seis, el de garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el

saneamiento para todos.

Y es que a menudo uno cree que las Naciones Unidas toman medidas ambientales, como la

publicacion de estudios, el lobby para que los gobiernos se vuelvan ecoldgicos y la
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celebracion de conferencias, eso si, dejando la responsabilidad de la accion directamente

sobre los hombros de los estados miembros.

Lo més preocupante de este panorama es que la ONU no tiene autoridad real sobre sus estados
miembros, pues carece del poder para obligar a las naciones a hacer lo correcto. Por eso,
algunos gobiernos pueden desobedecer abiertamente a las Naciones Unidas cuando se dan

cuenta de que la ONU no puede detenerlas(Expansion, 2018).

En este trabajo hermenéutico se tratdé de otorgar un peso equivalente a las instituciones
académicas y a los diferentes puntos de vista transculturales, poniendo la mirada hacia atras
al servicio de ver hacia adelante en cuanto como nosotros, los colombianos y, en particular,

el municipio de Anserma, hemos de dar buen uso al agua y garantizar su saneamiento.

La vision hermenéutica para la descripcion y analisis de los ODS y, en especial el nimero
seis, permitio dar cabida, en el espectro bibliografico, a complejidades historicas, politicas y
éticas. Huelga decir entonces, que el objetivo general de este trabajo ha sido el de analizar
las condiciones orientadas a garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible en
Anserma Caldas, de acuerdo con el marco de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible de
las Naciones Unidas. El nivel de profundidad ha sido descriptivo — correlacional, de corte
documental, teniendo como principales herramientas la revision de literatura y el anélisis de

documentos publicos.

La aplicacion de un nivel de profundidad descriptivo-correlacional en una investigacién en
ciencias sociales y politicas implica la exploracion y descripcion detallada de variables y
relaciones entre ellas. Este enfoque se utiliza para entender las relaciones entre variables en

un fendémeno social o politico y para describir las caracteristicas del fendmeno estudiado.

A continuacién, se describen algunas de las caracteristicas de la aplicacién de este nivel de
profundidad descriptivo-correlacional en el trabajo. En primer lugar, se hace descripcion
detallada de variables tales como lo son los ODS, el ODS numero seis, las naciones Unidas,
la sostenibilidad -en especial la del agua, el saneamiento, el municipio de Anserma y las
condiciones hasta ahora generadas para garantizar la aplicacion del ODS numero seis. Al

mismo tiempo, se busca identificar las relaciones entre las variables estudiadas.

En resumen, la aplicacion de un nivel de profundidad descriptivo-correlacional en esta

investigacion ha implicado la exploracién y descripcion detallada de variables y relaciones
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entre ellas para entender un fendmeno social o politico y para describir las caracteristicas de

este.
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1. CAPITULO 1. EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La denominacion de desarrollo sostenible como una variable especifica diferenciada del
desarrollo internacional y del crecimiento econémico se debe a Rachel Carson, bidloga
estadounidense quien, en su libro “Primavera Silenciosa”, alertd al mundo sobre el impacto
ambiental de los pesticidas quimicos e inspird el movimiento ambiental(Hurtado, 2014).
Posteriormente, cuando en 1969, el derrame de petroleo de Santa Barbara liberé mas de 15
millones de litros de petrdleo en la costa de Californiay mat6 a miles de animales, se produjo
una reaccion mediatizada que condujo a la celebracion del primer Dia de la Tierra (el 22 de
abril de 1970), cuando millones de personas celebraron el planeta(Amaya, 2021). La de ese
afio fue también la primera conferencia de los estados miembros de la ONU que reconocio

que la economia, por un lado, y el medio ambiente, por el otro, estaban en curso de colision.

El cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, los cambios en los ciclos hidroldgico y de
nutrientes y el agotamiento de los recursos naturales son solo algunos de los cambios mas
importantes y alarmantes en los sistemas terrestres que han sido registrados por las ciencias
ambientales. Los efectos potencialmente devastadores de los cambios ambientales globales
en la prosperidad humana futura suscitan el debate de si la civilizacion moderna esta
consumiendo demasiado mediante el agotamiento de los recursos naturales(La actividad
econdmica y el agotamiento de los recursos naturales, 2020). Los principales cambios
demogréficos, como el crecimiento de la poblacién, los cambios en la estructura de edad, la
urbanizacion y las redistribuciones espaciales a través de la migracion, ademas del aumento
del ingreso per cépita y los cambios en los patrones de consumo, como aumentos en el
consumo de carne con la ampliacion de los ingresos, contribuyen a la mayor escala de la

actividad econdmica y los consiguientes impactos crecientes en una Tierra finita.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas se centran principalmente en
acabar con la pobreza extrema y el hambre, asi como en promover la paridad de género
(objetivo 6) y reducir la desigualdad (objetivo 10) (Objetivos de Desarrollo Sostenible |

Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo, s.f.) . Desarrollar sistemas
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econdémicos, sociales y de gobernabilidad capaces de poner fin a la pobreza y lograr niveles
sostenibles de poblacion y consumo mientras se aseguran los sistemas de soporte vital que
sustentan el bienestar humano actual y futuro es lo que el reciente nimero especial de PNAS

sobre capital natural definié como el reto del desarrollo sostenible(Zheng et al., 2019).

Podria argumentarse que la economia es un campo crucial para resolver el problema del
desarrollo sostenible. Como cumplir los requisitos del presente sin sacrificar la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades es el tema central en el
corazdn del desarrollo sostenible. Un factor importante en el desarrollo y una fuente
importante de los cambios actuales en los sistemas terrestres son la produccion, distribucion
y consumo de productos y servicios, todos los cuales se estudian por parte de los economistas.
Dados los recursos limitados de la tierra, los conceptos econdmicos y los resultados
empiricos deberian jugar un papel vital en el esfuerzo por cumplir las esperanzas de la

humanidad de una vida feliz.

1.1. El desarrollo en sentido general

¢Hasta qué punto progresamos? Es tan facil como agregar méas de lo que
producimos, o simplemente aumentar el nimero total de personas involucradas.
La produccion y el consumo de productos basicos y servicios de un pais aumentan
con el tiempo, un fendmeno conocido como crecimiento econémico(L. E. M.
Ortiz etal., 2020). Hay dos escuelas primarias de pensamiento en economia
cuando se trata de las causas y los mecanismos del crecimiento econémico: las
escuelas de pensamiento neokeynesiana y la neoclasica(Devteam, s. f.). Las
teorias de J.M. Keynes sobre la precariedad del sistema capitalista y la necesidad
de mantener el equilibrio macroecondmico dieron origen a la escuela de
pensamiento neokeynesiana. La escuela de pensamiento neoclasica se deriva de
las ideas de Adam Smith sobre el autocontrol inherente del mercado(Centro de
Estudios Puablicos, s. f.).
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Segun los keynesianos, el tema clave en macroeconomia es comprender qué
impulsa los cambios en el ingreso nacional y como ese ingreso se divide entre
consumo y ahorro. Asi es como Keynes conecto los puntos entre el tamafio y el
crecimiento de la renta nacional, la dificultad de poner en marcha su plan vy el
éxito de la economia en la creacion de pleno empleo. Mas inversiones significan
un menor consumo actual y requisitos previos mas sélidos para aumentar el

consumo en el futuro(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s. f.).

El término "desarrollo” se refiere al proceso de mejora mediante el cual crece el
potencial humano a través de la construccion de nuevas estructuras, la superacion
de nuevas dificultades, la aceptacion de nuevas circunstancias y la busqueda de
nuevos objetivos (Du Pisani, 2006). La innovacion en la fabricacion, los bienes,
los servicios, la gestion y toda la economia constituyen el desarrollo econémico,

que es un cambio cualitativo positivo.

La nocion de desarrollo ha sido objeto de varias teorias. Estas incluyen conceptos
como globalizacion, sistema global e ideas sobre modernizacion y dependencia.
Segun los tedricos de la modernizacion, las comunidades tradicionales pueden
beneficiarse del progreso econdémico provocado por la introduccion de la
tecnologia contemporanea(Garcia Jurado, 2003).

En contraste con los conceptos de la teoria de la modernizacion, la teoria de la
confianza sostiene que la industrializacién en las naciones desarrolladas tiende a
condenar a los paises pobres al subdesarrollo debido al exceso econémico de los

paises pobres utilizado por los paises ricos(Escobar, s/f).

De acuerdo con la idea de sistema global, en términos generales, los paises menos
desarrollados no pueden avanzar debido a la redistribucion de recursos y la
especializacion comercial que beneficia solo a las naciones mas desarrolladas
(UNESCO Biblioteca Digital, 2017).

Esta civilizacion global ha sido posible gracias a la facilidad con la que se puede
compartir informacién a través de las fronteras. La politica, la economia, la
tecnologia y las tendencias sociales y culturales tienen un papel en el fomento de
la globalizacion(llo.org, 2010). Asi pues, las teorias del desarrollo sentaron las
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bases para las ideas y paradigmas modernos de desarrollo global como la

sostenibilidad y el desarrollo sostenible.

1.2. El desarrollo en Latinoamérica

Las teorias del desarrollo en América Latina han evolucionado significativamente
en términos sociales y politicos a lo largo del tiempo. Estas son algunas de las

principales tendencias y cambios que han ocurrido en nuestro subcontinente:

En la década de 1950 y 1960, las teorias de la modernizacion fueron muy
influyentes en América Latina. Estas teorias sostenian que los paises en desarrollo
debian seguir un camino similar al de los paises desarrollados para lograr el
progreso Yy el desarrollo(Durén, 2019). Esta teoria ponia su énfasis la necesidad

de la industrializacién, la urbanizacién y la formacion de una clase media.

Luego, hacia finales de la década de 1960 y principios de la de 1970, las teorias
de la dependencia ganaron importancia en América Latina. Estas teorias
argumentaban que los paises en desarrollo estaban atrapados en una relacion de
dependencia econémica y politica con los paises desarrollados, y que debian
liberarse de esta dependencia para lograr el desarrollo(Durén, 2019). Esta teoria
se enfocaba en la necesidad de la soberania econémica y politica, asi como la

importancia de una economia nacional y autbnoma.

En las Gltimas décadas, las teorias del desarrollo sostenible han ganado
importancia en América Latina y en todo el mundo. Estas teorias sostienen que el
desarrollo debe ser sostenible, es decir, que debe satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades(Zarta, 2018). Esta teoria se centra la necesidad de
equilibrar el crecimiento econdmico con la proteccion del medio ambiente y la

promocion de la justicia social.
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También, en las ultimas décadas, ha habido una creciente atencion en America
Latina hacia los enfoques participativos y de base comunitaria para el desarrollo.
Estos enfoques enfatizan la importancia de la participacion y el empoderamiento
de las comunidades locales en el proceso de desarrollo, y promueven la idea de
que las soluciones efectivas deben provenir de la comunidad en si(Erazo Caicedo
etal., 2014).

Asi pues, las teorias del desarrollo en América Latina han evolucionado a lo largo
del tiempo, desde las teorias de la modernizacion hasta las teorias del desarrollo
sostenible y los enfoques participativos y de base comunitaria. Estas teorias
reflejan las preocupaciones sociales y politicas cambiantes en la region, y han
influido en las politicas y estrategias de desarrollo adoptadas por los gobiernos y

otras organizaciones.

1.3. Nocion de desarrollo sostenible

Desde la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992 ha sido ampliamente
aceptado que una estrategia holistica e integrada con los procesos econémicos,
sociales y ambientales es necesaria para el desarrollo sostenible(MEN, 2005). La
mayoria de las naciones del mundo adoptaron un principio rector para el
desarrollo sostenible, segun el cual, la sociedad civil y el Estado tienen el deber
de garantizar la seguridad integral y disponer de la capacidad para cumplir con
los requisitos presentes y futuros de las generaciones(Ocampo, 2000). La
transicion a una ruta de crecimiento sostenible podria ser mas segura mediante
una planificacion y una gestion bien pensadas, que incorporen ideas, iniciativas y

tecnologia innovadora(Transicion ecoldgica y crecimiento sostenible, s. f.).

El desarrollo sostenible es una nocion que ha ganado un interés considerable y
persiste como un tema general en el campo del desarrollo desde hace afios. Sin

embargo, se siguen cuestionando aspectos de su significado y las implicaciones

21



que conlleva, a pesar de la amplia atencion y el uso generalizado del concepto.
Por eso se hace necesaria una definicion clara de sostenibilidad y una explicacion
de sus componentes principales, si queremos ir mas alla de los conflictos de
sostenibilidad y mantener una agenda nacional de desarrollo sostenible viable

que, ademas, satisfaga nuestros compromisos con el cumplimiento de los ODS.

Es innegable que, aunque se ha escrito mucho sobre desarrollo sostenible, algunas
personas aun tienen dudas sobre la definicion del concepto, la historia, los
fundamentos, los principios, ademas del papel que cada uno de nosotros
desempefia en la promocién del crecimiento humano. Por ello, este capitulo busca
proporcionar una descripcion del desarrollo sostenible, incluida su historia, ideas
principales, medidas, correlaciones entre dimensiones, principios e influencia en

los esfuerzos internacionales, nacionales y personales para lograrlo.

Los discursos sobre el desarrollo sostenible se han centrado tradicionalmente en
los aspectos econémicos y ambientales del problema, ignorando la necesidad de
un cambio en las normas sociales, politicas y culturales, ya que la mayoria de los
modelos de desarrollo sostenible ven dichas preocupaciones como factores
distintos entre si. Solo recientemente se ha reconocido la importancia de las
variables sociales, politicas y culturales, incluida la pobreza, la equidad social y
la gobernabilidad. En particular, los componentes institucionales y de

gobernabilidad estdn ganando cada vez mas atencion.

1.4. Lo sostenible en la sostenibilidad

Segun la Organizacién Internacional de las Naciones Unidas, la capacidad de una
entidad, resultado o proceso de perdurar en el tiempo es lo que se entiende por
sostenibilidad (United Nations, s. f.). Sin embargo, la mayoria de los académicos,
investigadores y profesionales entienden que esta frase significa el
establecimiento y mantenimiento de un sistema que promueva el florecimiento

humano en varios frentes: econémico, ecoldgico y social. El blog UPB Sostenible,
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de la Universidad Pontificia Bolivariana, define la sostenibilidad como la
asignacion efectiva de recursos entre generaciones a través de la operacion de
actividades socioecondmicas dentro de un entorno finito. Sin embargo, Jiménez
Herrero define la sostenibilidad como un estado de equilibrio dindmico en el que
el crecimiento de la poblacién y la capacidad ambiental interactdan de tal manera
que ambos pueden florecer en su maximo potencial sin comprometerse
mutuamente(Herrero, 2002). La sostenibilidad se trata también de la capacidad
de las personas para satisfacer sus propias necesidades y deseos sin agotar los
recursos productivos del planeta. Como resultado, el tema genera un debate sobre
la mejor manera de equilibrar las necesidades econdémicas y sociales mientras se
aprovechan al maximo los recursos naturales del planeta para el progreso. Segun
Roca Jusmet (2000), reorientar la economia, la ecologia y la estructura social del
mundo hacia la sostenibilidad es uno de los mayores desafios de nuestro tiempo,

ya que debe lograrse dentro de las limitaciones de los recursos del planeta.

La Organizacién de las Naciones Unidas sostiene que el objetivo principal de la
nocion de sostenibilidad es lograr un equilibrio aceptable entre la sociedad, la
economia y el medio ambiente en términos de resiliencia de los ecosistemas que
sustentan la vida del planeta, lo que refuerza ain mas la necesidad de métodos
novedosos. A la luz de lo anterior, las teorias de sostenibilidad contemporaneas
intentan priorizar e integrar los modelos sociales, ambientales y econémicos en la
solucidn de los problemas humanos de una manera que beneficie perpetuamente

a la humanidad.

En los modelos ambientales, la biodiversidad y la estabilidad ecologica son
conceptos importantes. La dignidad humana, el bienestar y el desarrollo
sostenible son prioridades para los modelos sociales, por lo que trabajan para
fortalecer instituciones como el gobierno, la religion, la cultura, la salud y la

educacion (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, 2018).

Segun Puentes Bedoya (2020), lo que hace sostenible a un sistema es su capacidad
de adaptarse a nuevas circunstancias sin dejar de ser estable. La regla de la
conservacion es la regla de la sostenibilidad. Asi, la sustentabilidad puede ser

vista como una propiedad inherente del sistema (Puentes-Bedoya, 2020).
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La definicion "desarrollo que satisface las demandas del presente sin
comprometer el potencial de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades" fue defendida originalmente en el informe de la Comision
Brundtland (Brundtland, 1987).

La idea del desarrollo sostenible, que surgié como consecuencia de los esfuerzos
del Club de Roma, pone su éenfasis en la interconexion de los tres pilares del
desarrollo sostenible (ambiental, social y economico). Solo cuando cada uno de
estos tres elementos es estable, se logra el desarrollo. Esta idea se fundamenta en
tres principios clave, que son la sostenibilidad econdmica, la sostenibilidad social
y sostenibilidad ambiental (Schmitt Siqueira Garcia & Siqueira Garcia, 2020). La
creciente importancia de la sostenibilidad cultural como parte central de la nueva
estrategia para un crecimiento econémico sostenible ha llevado a una extension
del antiguo marco conceptual para el desarrollo sostenible para incluir un cuarto
pilar: la cultura. Segun Castillo Sarmiento y colegas, el progreso en naturaleza-
sociedad-humanidad es un proceso innovador con el objetivo de sustentar un
aprovechamiento de las oportunidades en constante mejora. Al sistema humano,
como fuente de inventiva y originalidad, se le otorga un estatus Unico. Avanzar
en la idea del desarrollo sostenible requeria integrar consideraciones econdémicas,

sociales y ambientales (Naturaleza y sociedad, s. f.).

Dado que los tres componentes del desarrollo sostenible deben abordarse en
equilibrio, reconciliarlos y traducirlos en acciones reales es una tarea desafiante.
Las posibles decisiones incluyen dar la vuelta al conocido templo del crecimiento
ecologico. Por ello, las bases del templo del desarrollo sostenible se han
transformado en plataforma para un examen exhaustivo de los tres pilares que lo
sustentan: la economia, la sociedad y el medio ambiente. La calidad de vida
representa el vertice de esta estructura, el fin Gltimo de la busqueda del desarrollo
sostenible del sistema (Naciones Unidas, s. f.).
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La sostenibilidad economica se refiere a un sistema de fabricacion que puede
satisfacer la demanda actual sin poner en peligro las necesidades del mafiana. La
teoria econdmica tradicional ha sobreestimado la eficiencia del mercado al
suponer una oferta infinita de recursos naturales(ORT Argentina, s. f.). También
esperaba que el desarrollo econémico restaurara los recursos naturales dafiados
en el proceso de fabricacidn para coincidir con una creciente prosperidad. EI uso
de los limitados recursos naturales de la Tierra es esencial para mantener la
existencia humana. Asi pues, las decisiones deben tomarse de la manera mas
equitativa y financieramente factible, teniendo en cuenta las otras dimensiones de

la sostenibilidad, si se quiere lograr la sostenibilidad econémica.

La equidad, el empoderamiento, la disponibilidad, la participaciéon, la identidad
cultural y la longevidad institucional son partes de la sostenibilidad
social(UNESCO, 2013). El desarrollo se centra en las personas, por lo que de esta
idea se infiere que son cruciales para el proceso. Sin embargo, la sostenibilidad
social tiene un significado méas profundo, ya que se centra en la conexién entre
situaciones sociales como la pobreza y la devastacion ambiental. Como tal, la
teoria de la sostenibilidad social argumenta que la erradicacion de la pobreza no
deberia necesitar un desperdicio excesivo de recursos naturales. Debe utilizar los
recursos naturales y econdémicos preexistentes de la sociedad para combatir la
pobreza. Uno de los objetivos de la sostenibilidad social es ayudar en la bisqueda
de una vida con proposito, oportunidades educativas para todas las personas y paz
y seguridad mundial. Ello en contraste con los sistemas ambientales y econdmicos
donde los cambios de estado se pueden ver a lo largo del tiempo y las dindmicas

en el sistema social son intangibles.

La sostenibilidad social no se trata de asegurar que las necesidades de todos estén
satisfechas, sino de crear las circunstancias bajo las cuales cada uno pueda
satisfacer sus propias necesidades si asi lo desea. Todo lo que se interpone en el

camino de este potencial es visto como un impedimento. La sostenibilidad
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ambiental, en cambio, se refiere a los esfuerzos para garantizar que los sistemas
naturales de la tierra continden siendo viables para la habitabilidad humana. La
salud y la resiliencia de los ecosistemas son cruciales para la sostenibilidad
ambiental (OECD, s. f.). Los recursos naturales deben extraerse a un ritmo no
mayor que su tasa de regeneracion, y la basura deberia liberarse a un ritmo no
superior a la capacidad del medio ambiente para digerirlo. Esto se debe al hecho
de que los sistemas de la tierra tienen limitaciones dentro de las cuales deben
permanecer en equilibrio. Debido a que el desarrollo tecnoldgico puede ser
incapaz de mantener una expansion exponencial, la busqueda de un crecimiento
sin trabas crea demandas cada vez mayores en el sistema terrestre y mas y mas
tension en estos limites. Los cambios significativos y persistentes en el sistema
climatico global debido a la variabilidad climatica natural o a la actividad humana
son lo que los cientificos llaman cambio climéatico(Pucp.edu.pe, s. f.). Segun la
Universidad Central, es de sentido comun que para garantizar la viabilidad a largo
plazo de sus sociedades, las personas en todas partes deberan adaptarse a las
nuevas realidades de la gestion de los ecosistemas y las limitaciones que la

naturaleza impone a su capacidad de expansion (Universidad Central, s. f.).

En el contexto del desarrollo sostenible en su conjunto, nuestro conocimiento
tedrico y conceptual de la sostenibilidad cultural esta todavia en ciernes. Como
resultado, la importancia cultural se subestima en las politicas ambientales y
sociales. A traves de la investigacion interdisciplinaria sobre el significado de la
cultura en el contexto del desarrollo sostenible, se puede determinar la influencia
de la sostenibilidad cultural. Especificamente, esto exige la creacion de medios e
indicadores para medir los efectos de la cultura en el desarrollo sostenible y un
examen de los medios méas efectivos para incorporar las consideraciones
culturales en la politica social (UNESCO, 2013).

El medio ambiente o el campo econémico a menudo se ven como uno de varios

sistemas que contribuyen al bienestar humano en la amplia area de los estudios
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de desarrollo Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Agenda 2030 reflejan
este enfoque de interaccion con la humanidad. Comprender que la economia es
un subsistema de la sociedad, que es un subsistema de la biosfera, es esencial para
realizar el cambio hacia una nueva vision del desarrollo de la civilizacion,

expandiendo la dimensién humana.

1.5. La sostenibilidad y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Alcanzar los objetivos de desarrollo humano de una manera que, al mismo
tiempo, no comprometa la capacidad de los sistemas naturales para suministrar
los recursos naturales y los servicios ecosistémicos necesarios en el marco del
crecimiento econémico y social, es fundamental para la supervivencia de nuestra
sociedad. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y sus sucesores, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), representan el méas actual de estos
propositos. Los ODS son una progresion natural de los ODM. Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio fueron un esfuerzo internacional innovador para promover
un conjunto universal de objetivos sociales. A pesar del relativo éxito de los
ODM, no todos los objetivos se cumplieron 15 afios (2000-2015) después de su
implementacién, lo que motivo la adopcién de ODS para continuar con la agenda
de desarrollo(Mateos, 2014). Naciones Unidas ha adoptado la Agenda 2030 como
parte de este nuevo plan de desarrollo, el cual constituye un Ilamado a la accion
para salvar el planeta, erradicar la pobreza y asegurar el bienestar de todas las

personas.

Los ODS constituyen un Illamado mundial a la accion para erradicar la pobreza,
salvaguardar el planeta y promover la paz y la prosperidad para todas las personas
en todas las naciones, con un plazo maximo en el afio 2030, segun lo declarado
por el Grupo de Comunicacion de las Naciones Unidas (UNCG). Los objetivos
de desarrollo econémico, inclusion social y preservacion del medio ambiente se

encuentran entre los aprobados por 193 naciones en 2016. El objetivo compartido
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de esta alianza es proporcionar a las generaciones futuras un legado

viable(Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, 2018).

La Agenda 2030 incluye 263 indicadores que cubren 17 objetivos y 169 metas.
Salud, educacion, energia, desarrollo econdmico, industria, innovacion, cambio
climatico, recursos naturales y otros sectores estan incluidos como esfuerzos para
combatir la pobreza. El desarrollo sostenible, tal como se define los ODS, busca
maximizar el bienestar social junto con el equilibrio ecoldgico y la expansion
econdmica con base en tres elementos fundamentales: el crecimiento econémico,

la inclusion social y la proteccion ambiental.

En cuanto al crecimiento econdémico, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) lo reconocen como esencial para mejorar la calidad de vida de las personas
y reducir la pobreza en el mundo, pero destacan que este crecimiento debe ser
sostenible y equitativo. Las caracteristicas del crecimiento econémico, segun los

ODS, son las siguientes:

Sostenibilidad a largo plazo, lo que significa que ésta satisfaga las necesidades
actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades. Esto implica que el crecimiento econémico debe
fundarse en el uso sostenible de los recursos naturales y la reduccion del impacto
ambiental negativo. El crecimiento econdémico debe ser inclusivo, lo que significa
que beneficie a todas las personas, especialmente a las mas vulnerables y
marginadas. Esto implica que vaya acompafiado de politicas y medidas para
reducir la desigualdad, aumentar el acceso a servicios basicos y mejorar las

condiciones de vida de las comunidades.

Igualmente, el crecimiento econémico debe estar impulsado por la innovacion y
la adopcidn de tecnologias sostenibles y eficientes. Esto implica que deberia estar
apoyado en la investigacion y el desarrollo de tecnologias que minimicen el

impacto ambiental y permitan la produccidn de bienes y servicios de manera mas
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eficiente y sostenible. El crecimiento econdmico, segun los ODS, también debe
generar empleos decentes y de calidad, donde se respeten los derechos laborales,
incluyendo el salario justo, la seguridad en el trabajo y el acceso a la proteccion
social. Esto implica que el crecimiento econdmico deberia estar acompafiado de

politicas y medidas para promover el empleo y la formacion profesional.

Sumariamente, el crecimiento econémico segun los ODS se caracteriza por ser
sostenible, inclusivo, impulsado por la innovacion y generar empleos decentes y
de calidad, estar acompafiado de politicas y medidas para reducir la desigualdad,
aumentar el acceso a servicios basicos y mejorar las condiciones de vida de las
comunidades, y estar impulsado por la innovacion y la adopcion de tecnologias

sostenibles y eficientes.

1.6. La ética ambiental

La ética ambiental es un campo de estudio que trata de orientar la conducta, asi
como revisar la relacién entre el hombre y el medio ambiente(Lecaros, 2013).
Hay dos teorias en la ética ambiental, el antropocentrismo y el no
antropocentrismo(Aledo & Dominguez, s. f.). Los antropocentristas hacen énfasis
en poner primero el interés humano antes que cualquier otra consideracion en la
toma de decisiones. ElI no antropocentrismo, en cambio, reconoce que los
humanos no somos la Unica especie valiosa en el medio ambiente, ya que no
prioriza la centralidad humana porque los humanos no somos la Unica especie que
es intrinsecamente valiosa y moral en el medio ambiente. Por lo tanto, mientras
el objetivo del antropocentrismo es garantizar que los recursos naturales estén al
servicio de los propositos de los seres humanos, el no antropocentrismo sostiene
que el objetivo final del desarrollo sostenible y las politicas de desarrollo
ambiental no puedan limitarse al bienestar de los seres humanos, sino también al

interés de los animales y los ecosistemas(Antlnez S., 2018).
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El no antropocentrismo tiene, a su vez, dos vertientes, el biocentrismo vy el
ecocentrismo. El objetivo del biocentrismo, desde la perspectiva de la
sostenibilidad, es garantizar que los humanos, en su trato con la naturaleza, no
tengan que violar los derechos de otros seres vivos y que se les deje prosperar en
independencia. EI ecocentrismo, desde la perspectiva del desarrollo sostenible,
asegura que los seres humanos, en su acercamiento a la naturaleza, no necesitan
violar la integridad y estabilidad de la comunidad bidtica y sus miembros
individuales(Rodriguez & Quintanilla, 2019). Entonces, ambos enfoques apoyan
politicas divergentes en un grado tal que involucra nuestra conciencia, de cuél
deberia ser el objetivo la proteccion del medio ambiente y del desarrollo
sostenible (Sociedade e Cultura, 2011).

El desarrollo sostenible debe ser tomado en consideracion al establecer la linea
de accion a nivel del proceso comunitario, estableciendo exigencias en cuanto a
la informacién sobre los objetivos a largo y corto plazo que se atienden en el
medio ambiente. Una buena programacion del desarrollo duradero debe
enmarcarse en la nocion de capacidad de proteccidn, y construirse con respeto al
principio de eficiencia duradera, lo que supone que, en aquellas situaciones en las
cuales el individuo perjudica unos recursos naturales que pueden ser reparados,
tiene que tomar las medidas necesarias para que se puedan regenerar. El desarrollo
duradero debe hacerse de tal manera que reduzca los resultados negativos de las
estructuras artificiales, satisfaciendo simultaneamente algunas de las necesidades
de la gente y garantizando la vida de las generaciones futuras (United Nations,
s.f.). Las politicas de proteccion medioambiental y desarrollo duradero
representan un componente esencial de la politica a medio y largo plazo, que es
la fuente del desarrollo duradero. El desarrollo y la gestion sostenible de los
bosques requieren la colaboracién de todas las naciones del mundo, las unicas

Ilamadas a gestionarlos.
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1.7. La sostenibilidad social

La sostenibilidad social ocurre cuando los procesos formales e informales, los
sistemas, las estructuras y las relaciones apoyan activamente la capacidad de las
generaciones actuales y futuras para crear comunidades saludables y
habitables(Salas-Zapata et al., 2016). La sostenibilidad social combina el disefio
del &mbito fisico con el disefio de la infraestructura del mundo social para apoyar
la vida social y cultural, los servicios sociales, los sistemas para la participacion
ciudadana y el espacio para que evolucionen las personas y los lugares (Uribe-
Macias et al., 2017). También, es susceptible de aplicarse en los negocios desde
una perspectiva empresarial, tratando de comprender los impactos de las
corporaciones sobre los individuos y la sociedad. Segun el Pacto Mundial de las
Naciones Unidas, la sostenibilidad social debe ser una parte fundamental de
cualquier negocio porque afecta la calidad de las relaciones de una empresa con
las partes interesadas, constituyéndose en una forma proactiva de gestionar e
identificar los impactos empresariales sobre los empleados, los trabajadores de la
cadena de valor, los clientes y las comunidades locales. Las empresas que
plantean la importancia de la sostenibilidad social reconocen la importancia de
sus relaciones con las comunidades y la sociedad(Pérez Espinoza et al., 2016). Es
por eso que algunas se estan asociando con organizaciones de sostenibilidad
social para ser mas transparentes, hacer que sus operaciones o cadenas de
suministro sean mas éticas y comprender el costo humano de los negocios. A
continuacion, se presentan algunos factores a considerar para determinar si un

negocio o proyecto es socialmente sostenible:

En cuanto a equidad, es importante preguntarse si el proyecto reducira las
desventajas para el grupo objetivo, si lo ayudarad a tener mas control social y
economico sobre sus vidas, si se identificaran las causas de la desventaja y la
desigualdad, al igual que formas de reducirlas; si se podran satisfacer las
necesidades de cualquier persona particularmente desfavorecida y marginada
dentro del grupo objetivo, etc. De igual manera, para que un proyecto se pueda

considerar socialmente sostenible, hay que indagar en cuanto a los impactos que
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tendra en equidad, diversidad, cohesion social, calidad de vida, democracia y

gobernabilidad, aspectos se relacionan brevemente a continuacion.

1.7.1. Laequidad

En el mundo financiero, equidad se refiere a la propiedad de activos
que pueden tener deudas adjuntas(Legis, s. f.), como se discute en el
contexto de los bienes raices. La equidad social, sin embargo, se aplica
a la justicia social. Se trata de proporcionar recursos y oportunidades a
las personas en funcion de factores como la necesidad y el acceso. La
diferencia entre igualdad y equidad es discutible porque, mientras
igualdad hace referencia a paridad en el trato, acceso, oportunidad y
distribucion de recursos y servicios, mientras la equidad es mas
flexible. En lugar de simplemente no discriminar (que es la promesa
bésica de la igualdad), la equidad reconoce la opresién estructural y se
acomoda en funcion de las experiencias de las personas(Duarte &
Garcia-Horta, 2016). Ademas, toma en cuenta la raza, el genero, los
ingresos, la orientacion sexual, la religién, las habilidades
individuales, etc., lo cual se puede entender como interseccionalidad.
La equidad debe verse de manera individual para verdaderamente
brindar flexibilidad. Asi pues, el proceso de equidad se enfoca mas en
los recursos, el acceso y las oportunidades porque un resultado positivo
no significa necesariamente la falta de barreras. Seguin la ONG Urban
Strategies, la equidad social es dificil de definir porque se basa en
valores o consideraciones morales(Stroot, 2021). La gente puede estar
de acuerdo en que la equidad social es necesaria, pero cuando llega el
momento de discutir soluciones reales, las cosas se complican
rapidamente. La equidad social es un proceso que se aplica a todos los
ambitos de la sociedad. En muchos lugares, el racismo suele ser el
centro de las conversaciones sobre equidad social, pero los individuos

enfrentan barreras sistémicas con base en su género, sexualidad,
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1.7.2.

discapacidad, estatus migratorio, religion y mas. Estas son algunas de
las areas a las cuales se aplica la equidad: la educacién, los derechos
de las personas con discapacidad, la atencion médica, y la seguridad

alimentaria, entre otras.

La diversidad

En el marco de la idea de sostenibilidad social, la diversidad sirve
como un componente esencial porque, para alcanzar la primera, la
diversidad en las dimensiones sociales y culturales debe estar
garantizada(Kammerbauer, 2001). Esto se debe a que la diversidad
permite que una sociedad sea mas inclusiva y justa para sus miembros.
Se considera que una sociedad es variada si honra y respeta las
diferentes identidades, etnias, tradiciones, creencias religiosas,
orientaciones sexuales, géneros y talentos que se encuentran dentro de
sus fronteras. La promocion de la variedad social no solo es importante
para garantizar la equidad y la inclusién; también es necesaria para el
desarrollo sostenible a largo plazo. Es mas facil promover la inclusion
y la participacion ciudadana en todos los niveles en una sociedad que
sea variada(Unicef, 2019b). Esto, a su vez, conduce a una mejor
gobernanza y mayor resistencia a los efectos de los cambios y desafios
socioecondémicos y ambientales. Ademas, una comunidad rica en
diversidad puede mejorar su cultura y tradicion, lo que también puede
constituirse en fuente importante de crecimiento econémico y
expansion turistica. Por lo tanto, se puede decir que la variedad es vital
para la sustentabilidad social ya que contribuye al desarrollo de una
sociedad mas equitativa, incluyente y apreciadora de las diferencias
culturales y sociales que existen entre las personas. Cualquier plan para
la sostenibilidad social de una comunidad tiene que incluir la

promocion y preservacion de la diversidad como componente esencial.
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1.7.3. La cohesién social

La capacidad de una sociedad para sostener la estabilidad, la armonia
y el bienestar de sus miembros, a pesar de la diversidad individual y
social que existe, se conoce como cohesion social(Costanzo, 2020).
Tanto desde una perspectiva politica como social, mantener la
cohesidn social es de suma importancia para lograr la sostenibilidad

social por una serie de razones, incluidas las siguientes:

1.7.3.1. La estabilidad politica

Porque la cohesion social fomenta la confianza y la
cooperacion entre gente. Esto ayuda a mantener la estabilidad
politica. Cuando existe un alto grado de cohesion social, las
personas tienen un sentimiento de pertenencia y fe en las
instituciones a las que pertenecen al igual que en los lideres
politicos que eligen. Esto disminuye la probabilidad de que los
individuos, dentro de una sociedad, entren en conflicto entre si,
lo que a su vez ayuda a mantener estable el sistema politico. El
concepto de cohesion social es fundamental tanto para el
bienestar individual como el de la sociedad en su conjunto a fin
de lograr el bienestar social. Una sociedad cohesionada ofrece
a sus miembros un ambiente en el que pueden sentirse seguros,
en el que tienen acceso a oportunidades y recursos, y en el que
pueden tener una alta calidad de vida. Para resolver de manera
efectiva problemas sociales como la pobreza, la desigualdad y
la exclusion social, es necesario contar con comunidades

fuertes que trabajen juntas de forma cooperativa.

1.7.3.2. La participacion ciudadana

La cohesion social fomenta la participacion ciudadana activa

en la vida politica y social. Es méas probable que las personas
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participen en la toma de decisiones y en el desarrollo de
politicas que influyan en sus vidas cuando tienen la percepcion
de que forman parte de una comunidad unida. Esto no s6lo
ayuda a fortalecer la democracia, sino que también posibilita
que, en el proceso de formulacion de la politica publica, se

consideren diversas opiniones y puntos de vista.

1.7.3.3. La resiliencia ante la adversidad

Una comunidad cohesionada tiene un mayor potencial para
afrontar las dificultades y crisis que puedan presentarse en el
futuro. Cuando se enfrentan a la adversidad, como una
catastrofe natural, una crisis econémica o un conflicto social,
los miembros de la sociedad que pueden cooperar y mostrar
solidaridad entre si estdin en mejores condiciones para
responder de manera eficiente y eficaz. La cohesion social
ayuda a generar la resiliencia necesaria, que es esencial para
superar estos desafios y avanzar hacia la sostenibilidad de la

sociedad.

Asi pues, para lograr la sostenibilidad social, la cohesion social
es absolutamente necesaria tanto desde el punto de vista
politico como social porque fomenta la estabilidad politica, el
bienestar social, la participacién puablica y una postura
resistente frente a las adversidades. Cuando trabajamos juntos
para crear una sociedad cohesionada, sentamos las bases para
un desarrollo sostenible y equitativo, en el que cada miembro
de la sociedad tenga la oportunidad de prosperar y contribuir al

bien comun.
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CAPITULO 2. LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

2.1. Antecedentes de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo sostenible fueron precedidos por los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), un conjunto de ocho objetivos adoptados por las Naciones Unidas en el afio
2000 para abordar problemas globales como la pobreza, el hambre, las enfermedades, la
desigualdad de género y la falta de acceso al agua y al saneamiento. Se suponia que estarian
terminados a fines de 2015, pero su progreso fue disimil. Tres afios antes de que expiraran
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se comenz6 a trabajar en la agenda de desarrollo
post 2015. Sobre la base de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y, convergiendo con la
agenda de desarrollo posterior a 2015, los estados miembros desarrollaron los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en 2012 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible(United Nations, 2012). La agenda de desarrollo posterior a 2015 es el
resultado de los esfuerzos de colaboracion del sistema de las Naciones Unidas, los Estados
miembros, los grupos de la sociedad civil y otras partes interesadas después de Rio 20. Tanto
los documentos de resultados de la Cumbre de los ODM de 2010 como las declaraciones de
la conferencia Rio 20 de 2012 contribuyeron a la agenda de desarrollo post 2015. La Cumbre
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio solicito al secretario general que comenzara a
planificar la agenda de desarrollo global después de 2015. Entonces, la Conferencia Rio 20
sobre Desarrollo Sostenible inicié un proceso abierto para crear una lista de objetivos de
desarrollo sostenible con el Grupo de Trabajo Abierto (OWG) sobre Desarrollo Sostenible:
Obijetivos de Desarrollo (ODS). Se esperaba que una agenda de desarrollo global, con el

desarrollo sostenible en su centro, surgiera de estos procesos después de 2015.

De enero a agosto de 2015, se llevaron a cabo siete sesiones de discusiones
intergubernamentales, con las agencias de la ONU y otros grupos de la sociedad civil y
socios(Colomer, 2015). La agenda de desarrollo post-2015, que incluye los 17 ODS, fue
respaldada por 193 Estados miembros en la Cumbre de Desarrollo Sostenible de la ONU en

septiembre de 2015, con el documento final denominado "Transformar nuestro mundo, la
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Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Adoptada en 2015, la estrategia de desarrollo
post-2015 ahora se conoce como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Es una
continuacion de los ODM vy tiene como objetivo erradicar la pobreza, reducir las

desigualdades y abordar el cambio climatico para el afio 2030.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible son los siguientes:

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

Obijetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion

y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.

Objetivo 4.  Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento

para todos.

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para

todos.

Obijetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo

pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
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Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y

sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles.

Obijetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y producciédn sostenibles.

Obijetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos

marinos para el desarrollo sostenible.

Obijetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la

degradacidn de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces

e inclusivas que rindan cuentas.

Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible (Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible | Social Watch, s. f.).
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2.2. El ODS numero 6: garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible

del agua y el saneamiento para todos

En este trabajo, el énfasis descansa en el objetivo seis, “garantizar la
disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos”,
por lo cual se desglosan a continuacion sus respectivas metas asociadas, que

son.

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable

a un precio asequible para todos.

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre,
prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las

personas en situaciones de vulnerabilidad.

6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la
contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emision de
productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el
porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el

reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial.

6.4  De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la
extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de
agua y reducir considerablemente el nimero de personas que sufren falta de

agua.
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6.5 Deaquia 2030, implementar la gestion integrada de los recursos hidricos
a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segun

proceda.

6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con
el agua, incluidos los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los

acuiferos y los lagos.

6.a Deaquia2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado
a los paises en desarrollo para la creacién de capacidad en actividades y
programas relativos al agua y el saneamiento, como los de captacion de agua,
desalinizacion, uso eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de aguas

residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacion.

6.b  Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la

mejora de la gestion del agua y el saneamiento.

A continuacion, se definen y analizan los problemas abordados con cada una
de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible numero seis: Garantizar la

disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.

Para lograr un desarrollo sostenible, es necesario establecer una meta en
materia de agua que aborde la gestion y provision de los recursos hidricos.
Este objetivo se establecio sobre la base de pruebas cientificas que relacionan
una mejor gestion de los sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento
con una mejora de la salud, el bienestar y la produccion econémica(Moran,
s. f.). Sin embargo, es importante tener en cuenta que el objetivo representa
una meta ambiciosa, cuyo logro sera extremadamente dificil debido a que

puede requerir cambios importantes en la gestion del agua en una gran
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cantidad de paises, armonizando la gobernanza y las politicas de recoleccion
e intercambio de datos, asi como la aplicacion de modelos y herramientas.
Para lograr este objetivo, se necesitaria un compromiso total de cada pais,
departamento y municipio, asi como de todas las partes interesadas que hacen
parte de los diferentes niveles de gobierno, ademas de cambios en la
infraestructura y las politicas, lo que implicaria importantes reformas

financieras y politicas.

Para alcanzar este objetivo también se necesitan datos, investigacion cientifica
e implementaciones practicas de conceptos sélidos de gestién y gobernanza.
Para comprender y gestionar mejor las implicaciones de las acciones locales
en la administracion de las cuencas hidrogréaficas, se requiere investigacion y
tecnologia. Para permitir el seguimiento continuo del objetivo, se necesitan
observaciones in situ. Solo un pequefio nimero de naciones mantiene registros
precisos de su produccion, tratamiento y reutilizacion de aguas
residuales(United Nations, s. f.). Vincular los procesos fisicos a los datos
socioeconémicos y de salud es otra area de estudio que debe realizarse, asi
como evaluar la influencia que la infraestructura de gestion del agua y los

patrones de uso tienen en los presupuestos locales de agua.

En general, los objetivos estan respaldados por evidencia cientifica y tratan de
resolver los problemas apremiantes planteados por cada meta. Sin embargo,
varias de las metas parecen demasiado ambiciosas 0 vagas ya que no
especifican el porcentaje de la poblacion que debe ser beneficiada para el afio
2030 o porque abarcan una serie de preocupaciones que no parecen estar
conectadas entre si. Las organizaciones donantes pueden desanimarse si los
objetivos no son persuasivos. Aclarar las declaraciones de objetivos requiere
tener conversaciones, hacer evaluaciones detalladas y realizar experimentos.
Cuando se trata de lograr muchos de estos objetivos, es probable que el

consumo sostenible de agua demuestre ser un paradigma mas util que la
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gestidn sostenible del agua. Es necesario tener en cuenta las peculiaridades
regionales. Los objetivos deben ser algo maleables y brindar a las naciones la
oportunidad de concentrarse en los temas que son de suma importancia para
ellas. Por ejemplo, las naciones con bajos ingresos pueden preferir
concentrarse en reducir la descarga de desechos soélidos, los paises con
economias en crecimiento pueden desear concentrarse en el tratamiento de
aguas residuales y todos los paises pueden optar por concentrarse en reciclar

y reutilizar el agua(Accion Ciudadana, s. f.).

2.3. El acceso universal y equitativo al agua potable

Es de suma importancia encontrar una solucién al dilema que existe entre el
valor y el costo del agua con el fin de prepararse adecuadamente para un
futuro que incluira importantes amenazas hidricas. Ante la amenaza que
representan tanto la superpoblacién como el cambio climético, quizas
podamos llegar a un acuerdo global mediante la utilizacion de estrategias
como la gestidn eficiente y una mayor comprension pablica de la importancia
del ciclo del agua. Esto nos permitiria abordar ambos problemas
simultaneamente. Los economistas opinan que el precio de un producto es la
suma de dinero que se necesita pagar para adquirir el articulo, pero el valor de
un producto es el beneficio que se recibe al hacer uso de la
mercancia(Definista, s. f.). La diferencia entre los dos conceptos ha sido, a lo
largo de la historia econémica, uno de los problemas méas desconcertantes, y
también la raiz de las luchas sociales y politicas mas significativas. En el
mundo industrializado el costo del agua es relativamente econdémico en
comparacion con el costo de otros bienes que no son esenciales para la
supervivencia humana(Editorial, s. f.). El valor es un término relativo que se
ve afectado por muchos factores diferentes, incluidos los que son de
naturaleza personal, social y ambiental. EI valor del agua para alguien que
vive en una ciudad no es lo mismo que para quien vive en el campo, y el valor

del agua para alguien que vive en Bogota no es el mismo que para aquella
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persona que vive en La Guajira. Hay un numero significativo de personas que
desconocen la importancia del ecosistema del que forman parte, aunque el
agua sea esencial para su existencia diaria. Y un porcentaje considerable de
personas desconoce la importancia del ciclo del agua, a pesar de ser la
principal fuerza motriz del mundo natural del que todos dependemos, asi
como el componente responsable del mantenimiento del ecosistema. Ahora
bien, todos tenemos derecho al agua ya que es un recurso natural que todos
usamos, pero para mantener su disponibilidad, calidad y equilibrio ambiental,
es importante contar con infraestructuras y tecnologias, y ambas generan

gastos que deben pagarse. Por ello, este recurso vital no es gratuito.

Las circunstancias que rodean el suministro de agua y saneamiento estan
cambiando rapidamente. Se proyecta que para el afio 2030, la cantidad de agua
que se requerird serd un cuarenta por ciento mas que la cantidad que estara
disponible(Santafé, 2022). Debido a problemas como el hacinamiento, la
degradacion ambiental y la crisis climatica, el precio del agua sigue

aumentando cada vez mas con cada nuevo dia que pasa.

La agricultura, que utiliza més del 70% de los recursos de agua dulce del
mundo, es un sector que esta estrechamente relacionado con la gobernanza y
es particularmente sensible a los cambios en la gestion(Heraldo, 2015).

Ademas, es un sector que tiene un impacto directo en el medio ambiente.

Hay un problema global con la rivalidad por el agua que existe entre el uso
doméstico, industrial y agricola. El concepto de acceso al agua, que es un
componente de la declaracion del derecho humano al agua de las Naciones
Unidas, no aborda expresamente el costo del agua. Dentro de la meta 6.1 del
Obijetivo de Desarrollo Sostenible 6, el término "asequible™ implica que el
costo de los servicios no impida que las personas tengan acceso a ellos y
satisfagan otras necesidades humanas fundamentales, como no pasar hambre

y disponer de un lugar para vivir(Corte Constitucional de Colombia, 2011).
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Dentro del alcance de esta discusion, las Naciones Unidas aconsejan que la
cantidad de dinero gastada en agua por una familia no constituya mas del tres
por ciento de sus ingresos totales(Manco-Silva et al., 2017).

No obstante, la gran mayoria de los paises emergentes son incapaces de

satisfacer esta necesidad.

Al determinar un precio apropiado para el agua, se deben tener en cuenta todos
los costos asociados, como los relacionados con la obtencion, recoleccion,
limpieza y purificacion del agua, transporte, utilizacién, tratamiento, el
reciclaje, y devolucién del agua a su estado natural. Poner un precio al agua
que resulte razonable requiere una cuidadosa consideracion de una serie de
aspectos diferentes, todos los cuales estan relacionados con el costo de los

muchos pasos que componen el ciclo del agua.

2.4. Saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos

El acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para
todos es importante porque contribuye a la salud, la dignidad, la seguridad y
el bienestar, especialmente de las mujeres, las nifias y las personas en
situaciones de vulnerabilidad. También ayuda a prevenir la contaminacion del
agua y los ecosistemas y a reducir la propagacion de enfermedades

infecciosas.

Seguln la Organizacién Mundial de la Salud, el saneamiento se define como
"principios y préacticas relacionados con la recoleccion, remocion o
eliminaciéon de excrementos humanos y aguas residuales domésticas, de
instituciones puablicas, industriales, agricolas y mineras, y desechos de aguas
grises en su impacto sobre las personas y el medio ambiente™ (OMS, s. f.). La
higiene de manos, la educacion y el comportamiento adecuados en cuanto a
salud e higiene, asi como servicios de saneamiento que sean aceptables,

econdémicos y sostenibles son componentes esenciales de un buen
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saneamiento. Ademads, la OMS define la higiene como “las practicas
personales y del hogar que sirven para prevenir infecciones y mantener
limpias a las personas y los ambientes, asi como las condiciones y practicas

que ayudan a mantener la salud y prevenir la propagacion de enfermedades”.

Ahora bien, la educacién en higiene se refieren a todas y cada una de las
actividades con el objetivo general de mejorar la conciencia de una persona
sobre los comportamientos y rutinas que podrian tener un impacto en su salud,
especialmente en relacion con la provision de servicios de agua y
saneamiento. La higiene personal, la higiene del agua, la higiene de los
alimentos, la higiene de los desechos humanos y la educacion en higiene
ambiental estan incluidas en el alcance de la educacion en higiene con el
objetivo general de garantizar practicas de saneamiento adecuadas para la
proteccion de los desechos humanos. La defecacion al aire libre y otras formas
de saneamiento deficiente pueden contaminar el medio ambiente y provocar
una variedad de problemas de salud y enfermedades. Se cree que el
saneamiento y la higiene deficientes son la principal causa de muerte de 432
000 de los 827 000 casos mundiales, como se indica en la Hoja Informativa
sobre Saneamiento publicada por la Organizacion Mundial de la Salud el 21
de marzo de 2022 (OMS, 2022b). Las lombrices intestinales, la
esquistosomiasis y el tracoma son solo algunas de las enfermedades tropicales
que pueden verse exacerbadas por ellas, ya que se cree que son la causa
principal de estas afecciones. Ademas, existe una correlacion entre las altas
tasas de defecacion al aire libre y las de mortalidad infantil, mala nutricién,
pobreza y grandes diferencias de ingresos entre los ricos y los pobres(FAO,
2020b). La construccion inadecuada o la falta de mantenimiento es un
problema que afecta tanto a la higiene como al saneamiento. Este problema
es el que provoca el abandono de los sanitarios, lo que se traduce en
contaminacion, mal olor y contaminacién visual. Por lo tanto, para mejorar el
estado de salud, no solo debe haber un aumento en la cobertura de

saneamiento, sino un aumento en la conciencia, la educacion y el cambio de
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comportamiento. Este cambio se refiere al uso y mantenimiento de los
sanitarios, ademas de otras técnicas de mantenimiento de la higiene como la
forma adecuada de lavarse las manos. Segun la Organizacion Mundial de la
Salud, promover una higiene adecuada se considera una de las iniciativas de
salud publica mas exitosas en términos de costo. ElI saneamiento debe
abordarse desde una variedad de perspectivas, si se quieren cumplir los
objetivos de la agenda 2030. Debe existir algin tipo de garantia de que los
sanitarios que se construyan sean seguros, que se puedan utilizar y que no
contaminen el medio ambiente. Por otro lado, existe una falta de conocimiento
que debe ser atendida para garantizar que los bafios se utilicen y mantengan

de manera adecuada.

La meta 6.2 evalua el porcentaje de la poblacion que tiene acceso a servicios
de saneamiento, que los maneja de manera segura, asi como a una instalacion
para lavarse las manos con agua y jabdn. Esto se evalUa con el porcentaje de
la poblacion que utiliza instalaciones sanitarias bien mantenidas que le
permiten al menos lavarse las manos. Se considera que una instalacion de
saneamiento estd gestionada adecuadamente si los desechos de la instalacion
pueden eliminarse de manera segura en el sitio o transportarse fuera del sitio
para su tratamiento. Una definicion de instalacion basica para el lavado de
manos es la de un dispositivo que puede contener, transportar o controlar el
flujo de agua para facilitar el lavado de manos con agua y jabén en el
hogar(Unicef, 2021). Son muchas las partes interesadas en poner fin a la
practica de la defecacion al aire libre y proporcionar saneamiento e higiene
seguros. Al tomar en consideracion la importancia de la colaboracién entre
muchas instancias interesadas, incluido el sector privado, el deber de la
gobernanza del agua esta dejando de ser competencia exclusiva del gobierno.
La apertura y la transparencia en la informacion que se proporciona a las
partes interesadas, dando a los ciudadanos y las comunidades una voz y un
papel en la toma de decisiones, y las instituciones estatales eficaces,

receptivas y responsables que pueden responder al cambio son los
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componentes méas importantes del manejo del agua potable. Sin embargo, la
buena gobernanza del agua se compone de una amplia variedad de
componentes. A continuacion, se explican los diferentes factores asociados

con este tipo especifico de gobernanza.

2.4.1. Lagobernanza del agua

El término gobernanza del agua se utiliza para describir las muchas
estructuras politicas, sociales, econdmicas, administrativas, grupos
sociales, asociaciones profesionales, sindicatos, grupos de interés,
asociaciones comerciales, partidos politicos y otras asociaciones
creadas de forma independiente por parte de la sociedad civil
garantizar que el agua siga siendo un recurso de goce colectivo, y que
todas las operaciones institucionales relacionadas con el acceso al agua
sean transparentes(Rogers et al., 2003).

Las actividades y decisiones que toman las agencias gubernamentales
y las empresas privadas deben comunicarse de una manera facilmente
comprensible para la poblacion. La buena gobernanza requiere
apertura y transparencia en la adopcion de opciones politicas.
Garantizar una amplia participacion a lo largo de la cadena de politicas
publicas, desde la concepcién de las mismas hasta su ejecucion, es
fundamental para mejorar la calidad, la pertinencia y la eficacia de los
programas gubernamentales. Es imperativo que cada organizacién
justifique sus acciones y acepte rendir cuentas por ellas (Sanchez
Hernandez, s. f.). Se requiere més transparencia y rendicion de cuentas
de todas las partes involucradas en el proceso de creacion y aplicacion
de estas medidas politicas. Es importante que las reglas del juego y las
sanciones por violarlas se establezcan claramente, con mecanismos de
aplicacién de arbitraje incorporados para garantizar que siempre se

puedan encontrar soluciones aceptables. Las politicas publicas deben
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ser eficientes y oportunas en el sentido de brindar lo que se requiere
con base en objetivos bien definidos, con analisis de los efectos
potenciales y, si es posible, con base en experiencias previas.

Tiene que haber consistencia y claridad en la politica y la
implementacién. Desafios como el cambio climatico y demografico
trascienden los limites de las politicas sectoriales en las que se
fundamenta el gobierno nacional, y la participacion de las autoridades
regionales y locales en la politica del agua aumenta la necesidad de
coherencia en la gobernanza. Ademas, los actores y las partes
involucradas en los sistemas y procesos de gobernanza del agua deben
poder interactuar entre si de manera clara y directa. Si se hace bien,
esto conducira a que los ciudadanos se involucren mas en la

formulacién de politicas sobre el manejo del agua.
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2.5. La contaminacion del agua

Segln la FAO, La contaminacion del agua es la alteracién fisica, quimica o
bioldgica de la calidad del agua, que la hace dafiina para los seres vivos que
dependen de ella o para los usos humanos(FAQO, 2022). Las diferentes formas de

contaminacion del agua pueden ser:

2.5.1. Contaminacion organica

Es la causada por el exceso de nutrientes inorganicos y la proliferacion
de organismos acuaticos, como algas y bacterias, que consumen el
oxigeno disuelto y generan malos olores y sabores(Roldan, 2020). Un
ejemplo de este tipo de contaminacién es la eutrofizacion, la cual es un
problema ambiental que ocurre cuando el agua recibe demasiados
nutrientes de origen humano y se llena de algas que dafian el

ecosistema.

2.5.2. Contaminacién quimica

Es la causada por el vertido de sustancias toxicas al agua, como
metales pesados, pesticidas, fertilizantes, hidrocarburos, detergentes,
etc., que pueden afectar la salud de los seres vivos y alterar el equilibrio
ecologico(Escébar Llanos, 2002). Un ejemplo de este tipo de

contaminacion es el derrame de petréleo.

2.5.3. Contaminacion térmica
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Es la causada por el cambio de temperatura del agua debido al vertido
de aguas calientes o frias procedentes de centrales térmicas, industrias
0 plantas nucleares, que pueden afectar el metabolismo y la
reproduccion de los organismos acuaticos(Unesco, 2020), cual es el

caso del calentamiento global.

2.5.4. Contaminacion microbioldgica

Es producida por la presencia de microorganismos patdgenos en el
agua, como virus, bacterias, protozoos o parasitos, que pueden
transmitir enfermedades infecciosas a los seres humanos y a los
animales(OPS, 2022). La contaminacion fecal es un ejemplo

paradigmatico de este tipo de contaminacion.

2.5.5. Contaminacion con productos quimicos

Para alcanzar los objetivos de la Agenda 2030 y lograr un desarrollo
sostenible, se requiere un control cuidadoso de las sustancias quimicas.
El control del uso de productos quimicos tiene un efecto directo y
beneficioso no solo sobre la salud de las personas y la disponibilidad
de agua limpia, sino también sobre los objetivos generales de
sostenibilidad. Existe una conexion directa entre los objetivos de
sostenibilidad global y la gestion de los productos quimicos, pues
ambos aspectos contribuyen a la realizacion de un gran numero de
derechos humanos. Para garantizar que todos estemos protegidos de
los peligros que representan los productos quimicos, es necesario tener

en cuenta la dinamica de la gestion de las sustancias quimicas.

Varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) tienen
vinculos directos o indirectos con los productos quimicos. Como

resultado del uso extensivo de productos quimicos en la sociedad
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actual, la gestion de productos quimicos es una condicion previa para
el logro del desarrollo sostenible como paso esencial hacia el logro de
la mayoria de los objetivos descritos en la Agenda 2030. Existen
asociaciones claras entre la gestion responsable de productos quimicos
y varios de los objetivos, incluidos alimentos y agricultura (ODS 2), la
buena salud (ODS 3), el agua limpia (ODS 6), los entornos de trabajo
seguros (ODS 8), las ciudades sostenibles (ODS 11), los patrones de
consumo y produccion (ODS 12), y la proteccion de los ecosistemas y
la biodiversidad en el agua y en la tierra (ODS 12). La gestién
responsable de los productos quimicos es esencial para lograr todos
estos objetivos (ODS 14 y 15). El uso de productos quimicos se aborda
particularmente en tres de los objetivos (3.9, 6.3 y 12.4). Estos
objetivos pueden, a su vez, contribuir a la disminucion de la pobreza,
las enfermedades y mejorar la calidad de vida de todas las personas
(ODS 3). La meta 16.6 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible hace
énfasis en la importancia de contar con instituciones eficientes,
responsables y transparentes, lo cual es absolutamente necesario para

controlar la contaminacion del agua con productos quimicos.

2.5.6. Contaminacion con aguas residuales

Las aguas residuales pueden contaminar las fuentes de agua potable
de varias maneras, incluso cuando fluyen al medio ambiente sin
haber sido tratadas, cuando se filtran de un tanque séptico o una linea
de alcantarillado, cuando se aplica lodo a la tierra y cuando solo se
limpia una parte de las aguas residuales. Ademas de una amplia
variedad de contaminantes potenciales, las aguas residuales son una
combinacion en si mismas. Las bacterias, los nitratos, los metales,
las pequerias cantidades de sustancias quimicas peligrosas y las sales
representan el mayor peligro para los suministros de agua(Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2008). El E. coli, Giardia,
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Cryptosporidium, Hepatitis A y helmintos son solo algunos de los
patdgenos que pueden ingerirse a través del desbordamiento de
filtraciones en las fuentes de agua potable, causando enfermedades.

En caso de desbordamiento séptico, las lineas de alcantarillado
sanitario urbano y los sistemas de aguas pluviales se fusionan antes
de llegar a las instalaciones de tratamiento de aguas residuales. Si la
lluvia es muy fuerte, el sistema combinado puede
inundarse(Mordecai, 2015). Si esto sucede, el desbordamiento de las
aguas servidas se vertera a los rios sin ser tratado. La mayoria de las
ciudades tienen su propio sistema de alcantarillado pluvial dedicado
para recolectar y luego liberar la escorrentia en las vias fluviales
cercanas. Aunque los sistemas combinados son mas rentables,
también representan un mayor riesgo para la salud humana. El
trafico pesado puede enrutarse hacia ciertos sistemas gracias a las

desviaciones.

También existe contaminacién por aguas residuales de tanques
sépticos. Cuando no hay acceso a un sistema de alcantarillado
municipal, como en las regiones rurales o a bordo de los barcos, los
residuos se recogen Yy tratan en fosas sépticas. Los tanques sépticos
dependen de la descomposicién bacteriana para el tratamiento de
desechos. Todavia hay una poblacion considerable que depende de
sistemas sépticos individuales en lugar de centros centralizados de
reciclaje de aguas residuales. Los campos de lixiviacion sépticos
pueden contaminar los suministros de agua potable si no estan
ubicados adecuadamente(FAO, 2020a). Estos campos de lixiviacion
son una caracteristica integral del sistema séptico de cualquier
tanque terrestre, sirviendo como zona para la filtracion de aguas
residuales a través del suelo durante su tratamiento. El agua sin tratar

puede escaparse de los sistemas de percolacién mal construidos(M.
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Lloréns, A.B. Pérez-Marin, M.l. Aguilar, J.F. Ortufio, V.F.
Meseguer, J...., s. f.). Debido a fallas en el sistema, pueden ocurrir

bloqueos y desbordamientos hacia la tierra o las aguas superficiales.

La colocacion de tanques de alta densidad, particularmente en areas
suburbanas, puede resultar en zonas con cantidades extremadamente
altas de aguas residuales. Este liquido puede filtrarse en el suelo,
escurrirse a las aguas superficiales o viajar bajo tierra. Las
cualidades del suelo, la posicion del nivel freatico, la geologia del
subsuelo, la temperatura y la vegetacion son solo algunos de los
elementos ambientales especificos del sitio que pueden afectar la
calidad y la cantidad de las aguas residuales descargadas y son
exclusivos del éarea que rodea el tanque y el campo de
lixiviacion(Martinez, 2011).

2.5.6.1. Filtraciones en el Sistema de Alcantarillado

Cuando las tuberias de alcantarillado revientan, el efluente
suele ser agua residual sin tratar, potencialmente contaminada
con productos quimicos de los residuos de fabricas y hogares.
Las aguas residuales pueden ingresar inmediatamente al agua
subterranea cuando las tuberias de alcantarillado rotas se
entierran muy por debajo de la capa bioldgicamente activa del
suelo. Cloruros, bacterias, compuestos organicos, trazas de
metales y otras sustancias que pueden causar enfermedades y
generar sabores y olores desagradables, se introducen en el
agua potable como consecuencia de las filtraciones (Wieland,
2016).

Las raices de los arboles, el movimiento del suelo, los

terremotos, los cimientos destruidos y el reflujo de aguas
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residuales son solo algunas de las causas de las fugas de
alcantarillado. Las fugas en los sistemas de alta presion se
desplazan a la superficie del suelo, donde se pueden ver u oler.
Las estrategias preventivas para proteger las fuentes de agua
subterranea contra las fugas de aguas residuales incluyen el
examen de rutina de las lineas de alcantarillado, la exclusion de
materiales peligrosos y la observancia de los requisitos de
disefio y mantenimiento (US EPA, 2021).

2.5.7. Sostenibilidad de la extraccion y abastecimiento de agua

dulce

Para ser sostenible en la extraccion y abastecimiento de agua dulce, Colombia
deberia poder satisfacer todas sus demandas de agua, desde usos agricolas
hasta municipales e industriales(Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, s. f.). También deberia garantizar que el suministro de agua no
fluctie en respuesta a condiciones climéaticas extremas, como sequias 0
inundaciones provocadas por el cambio climéatico. Ademas, el agua
econdémicamente viable implica que la oferta y la demanda estén en armonia,
y que la distribucion del agua esté optimizada para lograr la maxima
eficiencia. Mientras tanto, la neutralidad energética en el tratamiento del agua
puede lograrse mediante la integracion de métodos convencionales con

fuentes de energia renovables, contribuyendo a la sostenibilidad del agua.

Para que la gestion del agua se considere sostenible, debe garantizar que se
pueda satisfacer la demanda actual sin poner en peligro el potencial de las
generaciones futuras para hacer lo mismo. La gestion sostenible del agua solo
se puede lograr a través de una estrategia interdisciplinaria e integral que tenga
en cuenta las preocupaciones técnicas, ambientales, econdmicas, estéticas del

paisaje, sociales y culturales(Ecoembes, s. f.).
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La sostenibilidad de los recursos hidricos implica que todos en la Tierra
podamos obtener los 20 a 50 litros por dia que necesitamos a un precio
asequible (Fundacion Aquae, s.f.-b). Debido a que el derecho al agua potable
y al saneamiento es un derecho humano necesario para el pleno disfrute de la
vida y de todos los derechos humanos”, la Asamblea General de la ONU lo ha

reconocido como tal, un derecho humano.

La sostenibilidad en el sector del agua también requiere la administracién
eficiente e integral de los suministros de agua. La creciente competencia por
los escasos suministros de agua deja al descubierto la necesidad de adoptar un
enfoque integral para su gestion. El agua sostenible hace referencia a un ciclo
sostenible del agua en el que podamos satisfacer las demandas actuales de
servicios de agua y alcantarillado y, al mismo tiempo, permitir que las

generaciones futuras satisfagan sus propias necesidades.

Las empresas de agua estan acostumbradas a pensar y actuar a largo plazo, ya
que su infraestructura requiere mantenimiento e inversién constantes(Moreno,
2016). Las opciones de inversion tienen ramificaciones a largo plazo, tanto en
términos de gastos como de rendimientos potenciales. Para garantizar que las
inversiones en infraestructura hidrica sean eficientes en recursos, rentables a
lo largo de sus ciclos de vida y compatibles con otros objetivos importantes
de la comunidad, una politica de sostenibilidad exige planificacion

comprometida e integral de los sistemas de agua potable y aguas residuales.

Ademas, la sostenibilidad del agua varia mucho entre los proveedores de
servicios. Algunas empresas de servicios publicos y municipios ya incluyen

la sostenibilidad en sus procesos de planificacion, siempre buscando mejorar.
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Los inodoros sin agua y los lavados de vehiculos por medio de aplicaciones
de alta tecnologia ayudan a reducir la presion sobre los recursos hidricos y
garantizan un suministro constante para el futuro(Portal Multimedia Cientifica
y Popular, 2022).

La Asociacion Internacional del Agua (IWA) compil6 la siguiente lista de
usos sostenibles para varias fuentes de agua(International Water Association,

s.f.), las cuales se resumen a continuacion:

2.5.7.1. El mar abierto

Debido a su escasez, distribucion desigual y contaminacién por una
amplia gama de actividades humanas, la mayor parte del agua
superficial del mundo no es apta para el consumo humano a menos que
primero se trate(ONU - DAES, 2014). Las represas, si se construyen
correctamente, pueden servir para varios propositos, como generar
electricidad, regar cultivos, prevenir inundaciones y redirigir el agua
para otros usos, e incluso facilitar la navegacién. Las consecuencias
ambientales negativas sobre los habitats de los animales, la migracion
de los peces, el flujo y la calidad del agua y las implicaciones
socioecondmicas son solo algunos de los problemas potenciales con la
sostenibilidad de los proyectos de represas a gran escala. Por estas
razones, es importante hacer un andlisis de impacto en la

sostenibilidad.

2.5.7.2. El agua subterranea

Més de la mitad del agua dulce del mundo proviene del suelo, lo que
la convierte en una fuente esencial para beber(Poweb, 2022). Solo
limitando la pérdida de agua en los puntos de entrada, salida y
almacenamiento se puede confiar en el agua subterranea como una

fuente de agua limpia. Segin la IWA, las comunidades se ven

56



afectadas negativamente por la disminucion de los niveles de agua

subterranea, la disminucidn del caudal y la mala calidad del agua.

El proceso de desalinizacion ha estado proporcionando a algunos
paises un suministro de agua suficiente durante afios, a pesar de su falta
de agua dulce(R. Ortiz, 2021). No obstante, su sostenibilidad
potencial, la desalinizacion ha tardado en hacerse popular debido a los
altos requisitos de energia de los métodos térmicos y basados en
membranas, en comparacion con el tratamiento de aguas subterraneas
y superficiales(Fundacién Aquae, s.f.). Sin embargo, la IWA ha
sugerido que combinar la desalinizacion con energia renovable podria
aumentar su sostenibilidad. La desalinizacion con electricidad solar se
ha propuesto como un método descentralizado y respetuoso con el

medio ambiente para suministrar agua potable.

La reutilizacion del agua, o agua recuperada, es otra opcién viable para
reducir la presion sobre los escasos suministros de agua dulce,
incluidas las aguas superficiales y subterraneas. El agua recuperada y
tratada se puede utilizar para una variedad de propositos, incluidos el
riego y la industria, aunque su calidad depende del uso previsto.
Diferentes regiones del mundo tienen tasas distintas de reutilizacién
de agua. China esta a la vanguardia en la reutilizacién del agua(Agua,
2017).

2.5.8. Gestidn ecologicamente racional de los recursos hidricos

La IWA establece que un suministro de agua sostenible es parte de una
gestion eficaz de los recursos hidricos. Reunir a numerosas partes
interesadas con opiniones variadas para decidir como se debe manejar

el agua, es lo que sugiere esta ONG, porque las decisiones sobre si un
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sistema de agua es sostenible 0 no necesitan considerar sus impactos

financieros, sociales y ambientales.

Con el objetivo primordial de “Asegurar agua sostenible para todos”,
las Naciones Unidas (ONU) han enumerado los siguientes sectores en

los que se requerird una gestion sostenible de los recursos hidricos:

2.5.8.1. El agua en la agricultura

Existe una gran diferencia, entre naciones, en el porcentaje de
extracciones de agua que se utilizan para la agricultura. La gran
mayoria de los alimentos todavia se produce utilizando el método
comprobado de la agricultura de secano, a pesar de que su
productividad actual es solo un poco mas alta que el promedio de lo
que podria lograrse con una mejor gestion agricola. La agricultura en
todo el mundo deberd aumentar la produccion de alimentos en un 60
% para 2050 y en un 100 % en las naciones méas pobres(World Bank,
s. f.).

2.5.8.2. El comercio y la industria

El veinte por ciento de todo el uso de agua es generado por los sectores
industrial y energético(Banco Mundial, 2014). En las naciones menos
desarrolladas, donde la agricultura ocupa la mayor parte del uso de
agua dulce, el sector industrial toma una parte considerablemente
mayor. Surgen interrogantes cuando las empresas intentan lograr un
equilibrio sostenible entre las preocupaciones ambientales y los
beneficios de la fabricacion en masa en el sector industrial. Para
difundir de manera efectiva las ventajas de la industrializacion en todo

el mundo, sin tener efectos irreversibles en los suministros de agua
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dulce y otros recursos naturales, la globalizacién también se puede

considerar un gran desafio.

2.5.8.3. Las economias nacionales

El diez por ciento de todo el uso del agua se atribuye a usos
municipales(

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s.f.). Segin una
investigacion de UNICEF y la Organizacion Mundial de la Salud,
miles de millones de personas en todo el mundo siguen padeciendo un
acceso inadecuado al agua, el saneamiento y la higiene. Alrededor de
2200 millones de personas carecen de acceso a agua potable limpia 'y
controlada, 4200 millones carecen de acceso a saneamiento seguro y
gestionado, y 3000 millones carecen de acceso incluso a las

instalaciones mas basicas para lavarse las manos(Unicef, 2020).

Segun el Informe del Programa Conjunto de Monitoreo sobre el Estado
del Agua Potable, Saneamiento e Higiene de los Afios 2000-2017, si
bien ha habido un gran progreso para garantizar que todas las personas
tengan acceso a agua limpia, saneamiento e higiene, una mirada mas
cercana a la desigualdad revela que aln existen grandes variaciones en

la calidad de los servicios prestados(OMS - Unicef, 2021).

Para cumplir la meta del acceso universal al saneamiento para 2030,
“los paises deben redoblar sus esfuerzos”, segin afirm¢ la Dra. Maria
Neira, directora del Departamento de Salud Publica, Medio Ambiente
y Determinantes Sociales de la Salud de la OMS. Continuaremos
lidiando con enfermedades como la diarrea, el cdlera, la fiebre tifoidea,
la hepatitis A y enfermedades tropicales desatendidas como el

tracoma, los gusanos intestinales y la esquistosomiasis si las naciones
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no intensifican sus esfuerzos en saneamiento, agua limpia e
higiene(OMS, 2022a).

2.5.8.4. Las ciudades

Las regiones metropolitanas ya albergan a mas de la mitad de la
poblacién mundial, y se prevé que ese nimero crezca solo para
2050(El Tiempo, 2007). La mayor parte de este desarrollo ocurre en
paises en via desarrollo, que no estan equipados para manejar una
transformacion tan rapida, llegando a causar un aumento en el nimero
de personas que residen en barrios marginales, quienes, a menudo,
enfrentan condiciones de vida extremadamente precarias, incluidos
servicios de agua y saneamiento insuficientes. Por lo tanto, la
urbanizacion sostenible seguira estando intrinsecamente relacionada
con el desarrollo de los recursos hidricos para el crecimiento

econdmico, la equidad social y la sostenibilidad ambiental.

La compleja y rapida disminucién de la sostenibilidad y la resiliencia
de los sistemas urbanos y terrestres es un resultado directo de los
procesos globales a multiples escalas, de los que forman parte la
urbanizacion y las regiones urbanas. La sostenibilidad, la resiliencia y
la transformacién han surgido como ideas fundamentales en las
Gltimas décadas, como un medio para comprender y hacer frente a las
numerosas amenazas que presentan la urbanizacion y el cambio
ambiental. A pesar de la fluidez y controversia de las definiciones y
metodologias, estas ideas comparten preocupaciones fundamentales y
plantean problemas importantes como los siguientes: posibilidades de
supervivencia en un planeta cuyos ecosistemas estan en declive debido
al aumento de las temperaturas, tipo de estilo de vida urbano o rural,

tipo de sociedad, capacidades que necesitamos para cultivar lo que nos
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permita sobrevivir, adaptacion de nuestras formas de vida para

prosperar en nuestro planeta cada vez mas caliente, etc.

Se requiere mas conocimiento en la formulacion de politicas mediante
el uso de los conceptos de la sostenibilidad urbanay la resiliencia como
herramientas para enfrentar las complejas relaciones entre las ciudades
y los ecosistemas de los que dependen. Al implementar planes
adecuados, los lideres de las ciudades pueden hacer que sus
comunidades sean mas resistentes a las tensiones economicas, sociales

y ambientales repentinas y las de largo plazo.

2.5.8.5. Los ecosistemas y su relacion con el agua

La creciente catastrofe ecoldgica global se ha convertido en una
barrera para el crecimiento humano continuo, lo que la convierte,
quizés, en el obstaculo méas importante para el desarrollo sostenible
que ha tratado de surgir en las Gltimas décadas. Las estrategias de
desarrollo sostenible no han logrado proporcionar los resultados
ambientales deseables. La degradacion de los recursos naturales del
planeta ha llegado a un punto de inflexion, con muchos ecosistemas
importantes peligrosamente cerca del colapso. El futuro del desarrollo
sostenible debe basarse en una mayor conciencia de los limites
planetarios, los cuales tenemos que respetar para salvar los sistemas de

soporte vital de la Tierra(Leida Rijnhout, 2016).

La Asociacion Internacional del Agua (IWA) considera la
sostenibilidad como una consecuencia y un objetivo. El agua es vista
como un recurso renovable pero limitado global y regionalmente, en
el marco conceptual para la gestion sostenible de los recursos hidricos.

Se pueden lograr recursos hidricos sostenibles si los marcos
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institucionales y legales incluyen factores ecologicos, econémicos y

sociales.

En general, se acepta que un ecosistema es un sistema que consta de
todos los componentes vivos (plantas, animales, microbios) y no vivos
(suelo, clima) que interacttan como una unidad funcional en una
region determinada. De esta manera, todas las partes del ecosistema
trabajan juntas para mantenerlo fuerte y productivo(Gayoso, 2022). El
ciclo global del agua depende en gran medida de los ecosistemas,
incluidos los bosques, las marismas y las praderas. Es crucial para la
gestion sostenible del agua que se entienda esta funcion y las

relaciones entre las ambas.

Algunos de los beneficios que brindan los ecosistemas incluyen el
aprovisionamiento, que se refiere a bienes de consumo como alimentos
y agua; la regulacién, que incluye la depuracion del agua y la
prevencion de la erosion; el habitat, que proporciona el ambiente para
los ciclos de vida de las especies 0 mantiene la diversidad genética a
través de la calidad y cantidad de vegetacion natural o sustrato para
peces; y lo cultural, que se refiere, por ejemplo, al valor estético de un

paisaje(Psicologia ambiental, s. f.).

En 2011, se estimo que los servicios de los ecosistemas tenian un valor
de $125 billones en todo el mundo, que es aproximadamente el doble
del producto interno bruto mundial ese afio(FAO, 2011). Ahora se
acepta, generalmente, que el crecimiento econdmico es la causa
principal de la degradacion de muchos ecosistemas acuaticos y
terrestres. Por ejemplo, desde el cambio de siglo, mas de la mitad de
los humedales del mundo han desaparecido(ONU, 2022). Alrededor
del 20% de los acuiferos del mundo se estan utilizando en exceso, lo

que puede causar una serie de problemas, como el hundimiento de la
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tierray la intrusion de agua salada(CR Diario, s. f.). Las represas tienen
un efecto desfavorable en més de la mitad de los principales sistemas
fluviales del mundo (Nilsson y otros, 2005). El veinte por ciento de la
superficie agricola de regadio del mundo se ha salinizado debido al uso
ineficiente del agua para los cultivos (FAO, 2011). Dado que miles de
millones de personas viven en regiones con escasez de agua y/o lugares
con importantes problemas de calidad del agua, la degradacion de los
ecosistemas tiene una amplia variedad de efectos negativos para la
humanidad (Guppy y Anderson, 2017; Veolia e IFPRI, 2015).

Términos como el pago por servicios ecosistémicos, el enfoque
ecosistémico, las infraestructuras verde y gris, y soluciones basadas en
la naturaleza, ya son comunes en el discurso cientifico(wwf.org, s.f.).
Esta discusion refleja la creciente conciencia sobre la salud de los
ecosistemas del mundo y la importancia de los ecosistemas para el
desarrollo, en general, y el desarrollo de los recursos hidricos, en

particular.

El contexto politico también puede beneficiarse de la identificacion y
medicion de los servicios ecoldgicos. En el caso de un rio, por ejemplo,
una disputa por el agua puede verse como una lucha sobre quién se
beneficiaria de los servicios de aprovisionamiento del rio y quién
quedaria fuera. El riego y la preservacion de la vida silvestre, o la
generacion de energia hidroeléctrica y la preservacion del habitat, son
solo dos ejemplos de las compensaciones habituales que se producen
a lo largo del desarrollo de los recursos hidricos y los conflictos

sociales que surgen como resultado.

Algunas estimaciones sugieren que la pérdida de los servicios
ecosistémicos, especialmente los proporcionados por los ecosistemas

acuaticos, podria exacerbar la pobreza entre los pobres de las zonas
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rurales(FAO, s.f.). Cominmente, se propone como solucién, la idea de
cobrar por los servicios ambientales. En una cuenca fluvial, con una
ciudad en la parte inferior, se puede compensar a una comunidad rural
en la parte superior por implementar practicas de conservacion del
suelo que reduzcan la entrada de sedimentos a los embalses rio abajo
0 por almacenar agua adicional en estructuras de recarga de acuiferos
administrados, los cuales disminuyan la probabilidad o la gravedad de
las inundaciones(Sandoval Vega, 2021). Sin embargo, tales planes son
notoriamente dificiles de poner en practica. Y lo que es mas
importante, el valor de la naturaleza y los intentos de ponerle precio,
conocidos como servicios ecosistémicos, pueden ser y son todavia
objeto de debate (Kosoy y Corbera, 2010). La destruccion de una
pesqueria de captura fluvial debido a la contaminacién del agua o la
fragmentacion del rio, por ejemplo, o la inundacion permanente de un
lugar de peregrinacion del agua, son ejemplos de degradacion

ambiental muy dificiles, si no imposibles, de corregir.

Los peligros y extremos relacionados con el agua, como inundaciones
y sequias, van en aumento, y la degradacidon de los ecosistemas es uno
de los principales contribuyentes. Para complementar o incluso
reemplazar por completo la infraestructura gris (la que ha sido
construida), cumpliendo las mismas tareas, los ecosistemas pueden
proporcionar infraestructura natural, o verde, que cumpla con ciertas
actividades de reduccion de catastrofes. Los costos pueden reducirse
cuando se combinan infraestructuras "verdes" y "grises", como en el
caso de la gestion integrada del riesgo de inundaciones y sequias en la
misma cuenca fluvial(Valle & Montoro, 2020). Es importante tener en
cuenta que la infraestructura verde también ofrece funciones y ventajas
que pueden ayudar a reducir los riesgos para la infraestructura gris y
aumentar su rendimiento. Los ecosistemas pueden ayudar a mitigar los

riesgos, pero probablemente no podran reemplazar completamente la

64



infraestructura gris en el corto plazo. Como resultado, abogar por los
ecosistemas como el unico medio de proteccién contra los desastres
relacionados con el agua puede ser demasiado simple y conducir a

estrategias ineficientes (McCartney y Finlayson, 2017).

Numerosos obstaculos impiden el uso generalizado de métodos
centrados en el ecosistema para la gestion del agua. Los instrumentos
actuales, de muchos estados, favorecen las soluciones de
infraestructura gris, aungue no se dispone de abundante evidencia que
respalde la efectividad de los métodos centrados en el
ecosistema(Sturzenegger, 2016). Los estados, a menudo, carecen de
los recursos para poner en practica estas estrategias. Ademas de su
dificultad inherente, muchas de las ideas antes mencionadas son mal
entendidas por los profesionales y los formuladores de politicas
publicas o carecen del refinamiento necesario para su implementacion
en el mundo real. Entonces, aunque la discusion cientifica sobre los
ecosistemas es bienvenida, aln no se ha puesto al dia con los requisitos

de la politica.

En general, los objetivos de los ODS relacionados con el ecosistema
son aspiraciones. Muchas de las posibles mediciones recomendadas
son representaciones simplificadas de objetivos mas elevados 0 méas
ampliamente articulados. EI ambicioso calendario de la Agenda 2030
tiene sus propias dificultades. Por lo tanto, aun no esta claro si
podremos apuntarnos un triunfo con alguno de estos objetivos o si
continuaremos citando los datos sombrios sobre el deterioro de los

ecosistemas.

2.6. Cooperacion internacional para la creacion de capacidad en actividades

y programas relativos al agua y el saneamiento
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La disponibilidad de agua limpia es crucial para la supervivenciay el bienestar
de las personas en todo el mundo, para el saneamiento, la agricultura y la
economia. Sin embargo, alrededor de 2200 millones de personas,
aproximadamente un tercio de la poblacion mundial, no tienen acceso a agua
limpia(Unicef, 2019a). La capacidad de las naciones con las crisis de agua
mas severas para administrar eficientemente los recursos para que todos
tengamos acceso a agua limpia es un obstaculo que se debe superar. A medida
que aumenta la poblacion mundial y el mundo se enfrenta a la perspectiva de
una catastrofe hidrica, sera mas importante mejorar los métodos de gestion del

agua.

En la actualidad, si bien las causas especificas de la inseguridad del agua en
el mundo en desarrollo son complejas, pueden reducirse a la escasez de agua
dulce, el predominio del agua sucia o sin tratar, y a disputas sobre los recursos
hidricos transfronterizos compartidos(Movilla P, s.f.). EI cambio climético, la
expansion demografica y econdémica y la falta de infraestructura son factores
contribuyentes tanto en términos de poder regulatorio como de capacidad

tecnoldgica para extraer, tratar y distribuir agua.

Si, de acuerdo con el ODS aqui revisado, el agua potable segura y el
saneamiento adecuado habran de estar disponibles para todos, en todas partes,
al igual que la erradicacion de la contaminacion y las aguas residuales mal
tratadas, la disminucion de la cantidad de agua desperdiciada y una mayor
colaboracion transfronteriza mejorada para una gestion mas eficaz de
recursos, esta Ultima meta requiere desarrollos institucionales. Dentro de ellos,
la Alianza Mundial para la Seguridad del Aguay el Saneamiento (GWSP, por
sus siglas en inglés), liderada por el Banco Mundial, es fundamental para
lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con el agua. Los
gobiernos, las organizaciones sin fines de lucro, las ONG y las empresas
deberian trabajar juntas en estos programas, ayudando a las comunidades a

resolver los problemas del agua. Sin embargo, las metas relacionadas con el
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agua han progresado muy poco hasta el momento. Los resultados mas
recientes de la ONU muestran que, aunque se han logrado avances para
garantizar que mas personas tengan acceso a agua limpia y mejor tratamiento,
y reciclaje de aguas residuales, el mundo no estad en camino de cumplir sus
objetivos de eficiencia y sostenibilidad del agua para 2030(UN Environment,
2021). Segun el organismo internacional, 129 naciones estdn muy lejos de
lograr sus objetivos para la gestion integrada de los recursos hidricos. Aunque
dos tercios de los recursos hidricos transfronterizos estan cubiertos por
acuerdos operativos, solo el 13 % de las naciones tienen una participacion

comunitaria sustancial en la gestion del agua(Formacionib.org, 2021).

2.7. El rol de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua y el

saneamiento

"Promover y mejorar la participacion de las comunidades locales en la
mejora de la gestion del agua y el saneamiento” es una de las metas de
implementacidn del Objetivo de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
para el agua, el saneamiento y la higiene (ODS 6). La meta SDG6b
probablemente se cred en reaccion a criticas de las iniciativas de agua y
saneamiento impulsadas por empresas de suministro, las cuales han
construido infraestructura que la comunidad beneficiaria o, el mismo Estado,
han descuidado o abandonado. A veces, la experiencia y la tecnologia se
valoraron més que las necesidades y las circunstancias culturales, econémicas

y politicas de las comunidades locales, lo que puede agravar el problema.

La participacion de la comunidad puede significar diferentes cosas en varios
entornos. Debido a que es un derecho de los individuos participar en cosas que
impactan su futuro y desarrollo, la participacion es crucial para la democracia
y la autonomia, fortaleciendo la dignidad de las personas. Para evitar la
superficialidad de la participacion simbdlica, ésta debe ser activa por parte de
los miembros de la comunidad local en la toma de decisiones, planificaciéon,

gjecucion, evaluacion y adaptacion de proyecto alguno. Ademas, la
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participacion se refiere a la presencia de canales suficientes para que los
individuos participen en la toma de decisiones. La participacion significativa,
en este contexto, se logra a través de procedimientos de empoderamiento, por
lo que también implica adquirir la informacién y las habilidades necesarias
para tomar decisiones acertadas. La palabra comunidad podria sugerir una
identidad comun y colaboracion, independientemente de las distinciones
sociales, econdémicas o culturales de las personas o los lugares, lo que puede
ser complicado dada la variedad de habitantes locales y otras partes
interesadas afectadas. Ademas de la participacion comunitaria, se necesita el
compromiso con un proceso después de las consultas. También, la
participacion de la comunidad puede considerarse estética cuando se limita a
un unico momento, o dindmica, cuando la participacién evoluciona y cambia

como resultado de muchas interacciones entre individuos (Unesco, s. f.).
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CAPITULO 3. GESTION DEL AGUA EN ANSERMA

3.1. Gestion previa a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

El agua, vital para la subsistencia humana, histéricamente estuvo siempre disponible,
sin mayores restricciones y cuestionamientos metodolégicos o reflexiones sobre el
futuro de su disponibilidad en los territorios, pues aun no se hablaba del cambio
climatico. Se daba por sentado que habia agua por doquier, y que la posibilidad de
garantizar su acceso a los ciudadanos a través de empresas de acueductos, formulando
esquemas de negocio para la prestacion del servicio, era una ldgica del capitalismo
urbano que no iba a entrar en conflicto con la ruralidad. No imagindbamos hace cuarenta
0 cincuenta afios que se podria vender seiscientos mililitros de agua en una botella
plastica por tres mil pesos o mas. Era incipiente la discusién de temas de derecho
ambiental. Los tratadistas y corrientes de pensamiento ambiental no se escuchaban en
escenarios mediaticos. Solo eran identificados, de manera especializada, por
académicos o tecndcratas, a partir de las relaciones de multilateralismo de los estados
nacionales, mas con el proposito de cooperar en la investigacion cientifica, que de

proteger el medio ambiente.

Surge entonces el Derecho Internacional Ambiental (DIA), como disciplina, y se
desarrolla en la esfera politica de la participacion de los pueblos para garantizar un
medio ambiente sano para la vida humana. Nace esta rama del derecho a partir de un
compendio de declaraciones, tratados y normas voluntarias, a veces vinculantes para
los estados nacionales, siendo potestad de ellos reconocerlas y adoptarlas en la dinamica
del sistema internacional de Naciones Unidas. Para el caso de las democracias de
occidente y, en especifico, para Colombia, el DIA fue necesario para desarrollar el
conocimiento cientifico y la toma de conciencia sobre el estado actual de nuestro mundo
natural, asunto puesto sobre la mesa desde la Conferencia de Estocolmo (1972) vy,
posteriormente, la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro (1992). Ya para 2016, con la

firma del Acuerdo de Paris, inicidé una nueva etapa que develaba el gran desafio que
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hoy tiene la humanidad: el cambio climatico como una emergencia mundial y, como

consecuencia de ello, escases de agua para el consumo humano(Greenpeace, 2021).

Antes de que el estado Colombiano entrara en la modernizacion que planted la
Constitucion Politica de 1.991 en cuanto a la organizacién del estado colombiano y la
creacion de entidades territoriales, los municipios, en una concepcion del estado de
bienestar, éstos trataban de garantizar, a partir del avance de las tecnologias de la
construccién y el desarrollo de leyes y aplicacion de principios de las ingenierias, los
servicios de acueducto y alcantarillado, en especial a sus centros poblados y cabeceras
municipales. Las zonas rurales siempre corrieron la suerte que consigo traia la posicion
geografica o la benevolencia de la naturaleza. Anserma, durante su historia paralela a
la época republicana de la Colombia rural, no fue ajena a esos avatares de la sociedad

y las dindmicas en las relaciones sociales de produccion de sus coasociados.

Un discurrir que se acomoda a la descripcion de la historia reciente del Municipio de
Anserma en materia de la prestacion de servicios de agua potable y alcantarillado, antes
de la aparicion de los objetivos de desarrollo del milenio (ODM), se puede rastrear hacia
la primera década del nuevo milenio. Por esa época, ya habia nacido un modelo de
estado para Colombia y sus territorios. La nacion era la expresion de muchas aristas en
la sociedad, pueblos indigenas, organizaciones civiles, partidos politicos,
organizaciones no gubernamentales, entre otros modos de expresion colectiva, todos
quienes planteaban intereses y proponian la busqueda de una mejor calidad de vida para
los colombianos. Asi las cosas, existia un marco legal para el funcionamiento de los
municipios y departamentos. Ya se notaban los primeros desaciertos en la
reglamentacion de las normas constitucionales de 1991, en su reglamentacion y
operativizacion de las leyes, lo que condujo a una tecnocracia mas especializada y con

mayores competencias estandarizadas en los modelos de estados neoliberales.

Posterior a la experiencia que se vivia con el advenimiento de la constitucion de 1991,

corria el septiembre del afio 2000, se instalaba la version 55 del periodo de sesiones de
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la Asamblea General de Naciones Unidas donde, como resultado, se produjo
Declaratoria del Milenio “...Nosotros, Jefes de Estado y de Gobierno, nos hemos
reunido en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 6 al 8 de septiembre de
2000, en los albores de un nuevo milenio, para reafirmar nuestra fe en la Organizacion
y su Carta como cimientos indispensables de un mundo mas pacifico, mas prdspero y
Jjusto...”(Asamblea General ONU, 2000). Surgen entonces los ODM vy se estructuran
en ocho objetivos claros que incluyen 21 objetivos con fecha limite para medir los
progresos en materia de reduccion del hambre y la pobreza, asi como en mejoras de

salud, educacion, condiciones de vida, sostenibilidad ambiental e igualdad de género.

Un dato que llama la atencion en el marco historico de la prestacion del servicio de
acueducto en el Municipio de Anserma, son los medios a través de los cuales la empresa
de acueducto y alcantarillado del municipio conducia el agua hasta los tanques de
almacenamiento de la planta de tratamiento. Ubicada en el sector actual del barrio El
Pensil, alli se trataba el agua con sistemas de bombeo desde la quebrada Tabla Roja,
que cruza las veredas Juan Pérez y Tabla Roja, o sistemas de gravedad desde la Vereda
de Milan en el Municipio de Guatica, Departamento de Risaralda, y la Vereda
Tamarbia. Estas eran acciones necesarias para el abastecimiento de agua de habitantes
en la cabecera del Municipio, lo cual, en épocas dificiles de invierno o sequia, no
permitia garantizar este servicio, hasta que en la década de los afios noventa, el
Departamento de Caldas, con la cofinanciacion de los Municipios y la Nacion logré la
construccion del acueducto Regional de Occidente, con bocatoma de captacion en la

microcuenca del Rio Oro en jurisdiccion del Municipio de Riosucio Caldas.

Una bocatoma es una estructura construida en un cuerpo de agua, Como un rio 0 una
fuente, para captar y desviar el agua hacia un sistema de abastecimiento. En este caso,
la bocatoma en la microcuenca del Rio Oro permite recolectar agua para el acueducto
Regional de Occidente, el cual desempefia un papel crucial en la provision de agua
potable a las comunidades de la region. Es importante para el desarrollo y bienestar de
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los habitantes, ya que garantiza el acceso a un recurso vital como el agua en condiciones

adecuadas para su consumo.

3.2. El contexto geogréfico y la prestacion del servicio de acueducto y
alcantarillado en el Municipio de Anserma

A nivel local, el Municipio de Anserma representa para la subregion del sur occidente
del Departamento de Caldas, ser el municipio mas importante en representacion estatal,
censo electoral, presupuesto estatal y sedes del sector financiero y bancario. En lo que
concierne a la prestacion y garantia de bienes y servicios meritorios para la poblacion
de Anserma, como salud, educacion, acueducto, electricidad, transporte publico y
cobertura de comunicaciones moviles, y tecnologias de la informacién y la
comunicacion, también tiene una connotada apariencia de ser ciudad sin abandonar los
rasgos profundos de un pueblo enclavado en una montafa. El agua se pondera con una
connotacion de servicio publico esencial y fundamental para los habitantes del pueblo.
Aln mas, debe considerarse como elemento dispuesto por la naturaleza, que debe estar
por encima de la garantia de otro tipo de bienes y servicios, para lo cual, es o
trascendental velar por la proteccion de un bien de la naturaleza indispensable para la

vida de los seres humanos.

Un panorama oficial acerca del acceso al agua en el Municipio de Anserma obliga
primero a describir el contexto geografico y politico — administrativo, como una
necesidad aunada a las condiciones de acceso y garantia del servicio de agua potable o
la disponibilidad de agua no potable en la jurisdiccion del Municipio. Asi las cosas, 10s
documentos técnicos de planificacion del Municipio, y entre ellos el mas reciente Plan
de Desarrollo Municipal, indican que la division politica administrativa del Municipio
de Anserma Caldas limita al Norte con los municipios de Quinchia y Guatica por el rio
Opirama y las quebradas de la Bendecida y Tamarbia. Por el Sur, limita con el
municipio de Risaralda, Caldas, con la montafia de Carboneral, La Cuchilla de los
Limones y la quebrada de Palo-Gordo. Por el Este limita con los municipios de
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Manizales y Neira a través el Rio Cauca y, por el Oeste, con los municipios de Belén

de Umbria y Viterbo por el rio Risaralda.

La extension del Municipio de Anserma es de 206.4 Kmz2, de los cuales 1.80 Km?
comprenden la zona urbana y 204.6 Km2 la zona rural, dividida ésta en sesenta y tres
veredas(Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, 2016). EI Municipio ocupa
el 2,75% de éarea total del Departamento de Caldas(Villanueva, 2015). Posee todos los
climas. Predomina la topografia montafiosa que ocupa entre el 65% y el 70% de su area,
zonas calidas planas y onduladas abarcan entre el 30% y el 35% del territorio. Todos
estos factores posibilitan una diversificacion en la produccién agropecuaria y con

potencialidad agroindustrial e industrial.

Documentos del gobierno local, refieren que la cabecera Municipal de Anserma cuenta
con treinta barrios y sectores donde se ha organizado la divisién territorial. Ademas
estos son producto de las dinamicas sociales, culturales y econémicas, teniendo en
cuenta también procesos de organizacion social y comunitaria que desencadenaron el
establecimiento y reconocimiento juridico de las juntas de accion comunal en cada uno
de estos sectores, que luego se convertirian en el arraigo de un barrio reconocido y con
rasgos que identifican las dindmicas antes mencionadas. Es asi entonces, como en el
perimetro urbano identificamos los barrios Aprobifa, los Naranjos, Avenida El
Libertador, Cafetero, Centro, Cesar Agudelo, Cristo Rey, EI Carmen, El Pensil, El
Mirador, Santa Maria, Umbela de Los Guayacanes, Galicia Parte Baja, La Cadena, La
Esperanza, La Marina, La Pradera, Las Playas, Los Alamos, Los Guaduales, Obras
Publicas, Los Prados, Los Sauces, Los Tilos, Occidente, Ocuzca, Pablo Sexto, El
Restrepo, San Isidro, San José, Santa Barbara, Siracusa, EI Socorro, El Popular y El

Taijara.
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3.2.1. La Microcuenca del Rio Oro en términos de historia y geografia

La microcuenca del Rio Oro, ubicada en jurisdiccién del Municipio de
Riosucio, region noroeste del Departamento de Caldas, territorio lleva por
nombre “El Resguardo indigena Nuestra Sefiora Candelaria de La Montafia”,
es un territorio indigena de origen colonial, es decir, con reconocimiento de
las instituciones juridicas, econdmicas y militares desde la época de conquista,
y en el cual se encuentran los nacimientos de agua que abastecen a los
Municipios del Departamento de Caldas en el occidente, Anserma, Risaralda,
San José y Belalcazar y en el Departamento de Risaralda a Guatica y Quinchia,
en tiempos de contingencia(Botero, 2016). Segun datos de registro e
informacidn encontrada en los archivos del Consejo Regional Indigena de
Caldas — CRIDEC, el Resguardo “...fue creado el 15 de marzo de 1627 por
Lesmes de Espinosa y Saravia, oidor de la Real Audiencia de Santafé de
Bogot4, y fue delimitado el 14 de agosto de 1759 por el virrey Jose Solis Folch
de Cardona. Se encuentra ubicado en jurisdiccion del Municipio de Riosucio,
Caldas, tiene una extension territorial de 20.300 hectéareas, de las cuales, 3.600
son propiedad de la empresa SMURFI Carton de Colombia, y otras
propiedades aun por identificar de empresas mineras y aguacateras...”

(CRIDEC - CRIC, 2015).

Lo anterior indica que la interdependencia de los pueblos de la subregion de
Caldas, en el occidente, estrictamente requiere de una dindmica en la
capacidad de asociacion que esté motivada desde instituciones de gobierno y
organizaciones sociales de base que eleven siempre la discusion sobre la

importancia de la microcuenca.

3.2.2. Acciones para proteger la microcuenca del Rio Oro y la garantia de acceso

al agua para el occidente del Departamento de Caldas
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Para describir los antecedentes, hechos y consecuencias de la gestion del agua
en el Municipio de Anserma, hay que referirse a gobiernos locales,
organizaciones sociales, sociedad civil, empresas y universidad. Generar
sinergias con el aprovechamiento geografico del territorio ya es un paso
importante en la tarea de garantizar y hacer gestion para el uso y
aprovechamiento racional del agua, sin dejar en el olvido el proceso de
resiliencia en el que el estado debe ser participe. Eso lleva consigo la
recuperacion de las fuentes de agua por la destinacion que se da al liquido. Por
tanto, esa ventaja connatural tiene que ver con la ubicacion geogréafica del
territorio, propia de las circunstancias de formacion del planeta, que debe
aprovecharse al maximo. Por ello, cumplir con la garantia de acceso al liquido
vital, depende de las acciones que emprende el ciudadano desde la escena del
hombre en sociedad, del actuar racional en sociedad como lo plante6 Weber
desde la sociologia en el albor de la modernidad. Las fuentes hidricas que
rodean el territorio, ademas, refuerzan el significado de la microcuenca del
Rio Oro, en jurisdiccion del Municipio de Riosucio Caldas, como protagonista
de la agenda ambiental de los pueblos de la subregion. Este tema tiene que ver
con el presente y futuro para proveer de agua a mas de cien mil habitantes

sobre los que tiene influencia la microcuenca.

La formulacién de un instrumento técnico, a partir de las reglas y leyes de las
ciencias aplicadas y la implementacién de metodologias, adecuacion de
conceptos y discusiones politicas desde las ciencias sociales y humanas,
permitiria que la microcuenca se convierta en un sujeto de derechos articulado
estrechamente con la vida de los pueblos que la rodean. La microcuenca esta
interconectada con otras fuentes que entran en la dindmica de la garantia,
gestién y proteccion de la sostenibilidad, pasando a ser reconocida como la

unidad territorial mas adecuada para la gestion integrada del agua.

Sin embargo, desde que las jurisdicciones politico—administrativas (paises,
estados, provincias, municipios o regiones) no coinciden con los limites

territoriales de las cuencas, gran parte de las decisiones que afectan el ciclo
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hidroldgico, en el aprovechamiento del agua y las dinamicas que se
desprenden de las actividades del ser humano en la relacion hombre —
naturaleza, afectan con mayor o menor magnitud la vida de cada uno de los
habitantes de los pueblos que usan el agua que aflora de esa microcuenca, sin
ser valoradas las interrelaciones que ocurren en la totalidad de este sistema
integrado por otros subsistemas. Unos la consideran importante para la
economia, otros para la salud y algunos para la vida. Lo cierto es que el agua
nace en la microcuenca, y sus ecosistemas terminan por generar efectos
climaticos sobre otros cuerpos de agua. En palabras de estudios realizados
por la CEPAL, las instituciones no consideran las interrelaciones que ocurren
en latotalidad de este sistema integrado que deben ser las microcuencas, como
tampoco el efecto que tiene el drenaje del agua de sobre las franjas costeras y
el mar, es decir en cuerpos de agua mas caudalosos (Comision Econdémica

para América Latina y el Caribe, 2022).

Puede ser comun que la gestion del agua se fragmente por sectores
responsables en términos de gobierno o instituciones, tratindose de su control
y aprovechamiento, por tipos de usos, por la fuente donde se capta y por otras
arbitrariedades similares, pero para el caso de andlisis, el agua es necesaria
para la supervivencia y debe administrarse en un sistema integrado de
vigilancia, control y gestidn sobre los impactos y las acciones ejecutadas por
la actividad humana. Parcelar el uso del agua trae como consecuencia mayores
situaciones de conflicto con relacién al aprovechamiento, en lugar de evitarlas,
minimizarlas o solucionarlas. El desafio consiste, por lo tanto, en crear
capacidades de gobernabilidad sobre espacios delimitados por entornos
naturales, como microcuencas 0 cuencas, que no coinciden con las formas
tradicionales de gobierno sobre limites politico—administrativos, como
estados, provincias, regiones o municipios y, ademas, hacerlo a través
entidades publicas y privadas que tienen una vision usualmente sectorial de la
gestion del agua. Aun cuando es notorio, y no requiere de discusiones y

esfuerzos dialecticos, sustentar que la microcuenca del Rio Oro es crucial para
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el futuro de la vida en los Municipios del occidente del Departamento de
Caldas y el norte del Departamento de Risaralda, las deliberaciones politico-
administrativas se siguen suscitando al tenor de los intereses econémicos, esos

que nos han llevado a depredar el planeta a cambio de una riqueza aparente.

3.2.3. Mesa Técnica Interinstitucional para la Conservacion de la Microcuenca Rio
Oro

Es importante resaltar, que la relevancia que cobrd en la Gltima década el
interés general de la ciudadania y las instituciones sobre como los estados y
gobiernos de turno estan afrontando el tema del acceso al agua, su gestion
sostenible y el saneamiento basico. Este tema se ha fortalecido en la agenda
popular e interinstitucional, en gran medida por el impacto medioambiental y
un discurso reiterativo desde diversas orbitas que han prologado la advertencia
sobre los efectos de la crisis climatica que vive el planeta. Por tal razon, la
sociedad civil, los gobiernos, organizaciones sociales, sectores productivos,
gremiales y empresariales han acudido desde diversos escenarios a convocar
y sensibilizar la sociedad civil y el estado, poniendo el foco de atencion y
opinion publica en la necesidad de unir esfuerzos para proteger la reserva

ecosistémica generadora de agua para las comunidades interesadas.

En ese orden de ideas, también sobresalen acciones y prop6sitos por vincular
la academia, fundando retos desde el mismo interés interdisciplinar,
exponiendo, explorando y develando las barreras e implicaciones para
difundir una idea conservacionista con la potencia teérica y metodolégica del
pensamiento ambiental. En esencia, la idea es lograr llevar a la practica
acciones reales de una corriente de pensamiento ambiental encaminada a la
proteccién y preservacién de la naturaleza, de esa naturaleza representada en
los ecosistemas y fuentes de agua de la microcuenca del Rio Oro, tan esencial

como la misma vida de los habitantes de Ansermay sus pueblos vecinos.
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Hay interés desde la sociedad civil, el gobierno local y algunos lideres
ambientales del Municipio de Anserma por el futuro de la microcuenca del
Rio Oro y su funcidn de abastecimiento para los acueductos de los Municipios
del sur occidente de Caldas y, especialmente, Anserma. Este interés suscito
la reunion de varias autoridades de los Municipios del Occidente de Caldas,
tarea que trae consigo un interés méas roméantico y profundo: ir mas alla de la
garantia del acceso al agua y el saneamiento basico, pues algunos actores
desde la sociedad civil, desde la institucionalidad estatal y la participacion de
la academia estan apasionados por recuperar los ecosistemas con las

caracteristicas bioldgicas y ecoldgicas de décadas atras.

Una mesa técnica, que se encuentra en una etapa incipiente de vida juridica,
pero ha venido tomando fuerza con el despliegue mediatico y sesiones
realizadas con acompafiamiento técnico de Corpocaldas, es esperanzadora
para la region. Las Corporaciones Autonomas Regionales son “entes
corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente
un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréafica o
hidrogeografica, dotadas de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargadas por la ley de administrar,
dentro del rea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio

Ambiente”(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s. f.).

Los gobiernos Municipales y la Corporacion Auténoma tienen en la mesa
técnica para la construccion de un instrumento de planificacion del territorio
para esta microcuenca, la oportunidad de generar un plan de manejo ambiental
que se desprenda del plan de accién del instrumento base del Plan de Manejo
Ambiental (POMCA) de la cuenca del Rio Risaralda.
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Es de resaltar entonces que, a partir de la mesa técnica, se planifican acciones
de proteccion y conservacion de la vida en la microcuenca. Se ha visibilizado
el tema, y es de interés para los mismos habitantes, a pesar de que las acciones
en procura de proteccién de la microcuenca sean escasas 0 ausentes. No hay
recursos cuando se trata de compra de predios para la reforestacion, pero se
continda con la conviccién de que las acciones son necesarias, que es
necesario discutir si el desarrollo sostenible es nuestra opcion para la garantia

de acceso al agua.

Algunas historias de vida o territorio son, sin duda, experiencias que se
valoran en la sociedad desde las costumbres o la idiosincrasia. También hay
temas de actualidad que preocupan y alertan a nivel mundial. Ademas, piden
a gritos un abordaje desde el dialogo cotidiano, pero con mayor rigor y
compromiso desde lo local, es decir, con mas intensidad en la vida cotidiana
de las personas que habitan los pueblos como Anserma, Risaralda, San José,
Belalcazar o Viterbo. Se necesita, por los tiempos que vive la humanidad, que
los pueblos tengan centros de pensamiento en materia ambiental, transversales
y paralelos a los gobiernos, donde se construyan y maduren ideas orientadas
a reflexionar, primero como seres humanos y luego como ciudadanos, sobre
temas que requieren atencion. Sentarse a hablar de gastronomia, tecnologia,
moda, musica, del vecino o del gobierno, y del Cambio Climético y su
incidencia sobre la garantia de acceso al agua potable de Anserma y la region,

es asunto tema de honda importancia para los habitantes de este territorio.

Conmocionada y preocupada deberia estar la poblacion mundial con el dltimo
informe sobre cambio climatico que present6 la ONU y, mucho mas, con la
frase que pronuncid el Secretario General de Naciones Unidas, Antonio

Guterres, durante la divulgacion del mas completo informe en los ultimos afios
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sobre cambio climatico, en el cual se denomina al mismo “una alerta roja para
la humanidad”(Nelles & Serrer, 2020).

3.3. El saneamiento basico en el Municipio de Anserma

Los temas relacionados con el acceso al agua en el Municipio de Anserma parten de lo
que sucede a nivel departamental. Lo primero es que el suministro de agua en la
cabecera Municipal estd a cargo de la Empresa de Obras Sanitarias de Caldas
"Empocaldas S.A. E.S.P", que es una sociedad an6nima comercial de nacionalidad
colombiana, del orden departamental, clasificada como empresa de servicios publicos,
con autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal, que se rige por lo dispuesto
en la Ley 142 de 1994 y la Ley 689 de 2001 y disposiciones afines y reglamentarias
vigentes o por las disposiciones legales que las modifiquen, complementen, adicionen
0 sustituyan; por las normas del Ministerio Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico y la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios(Saldafia Leopardo, 2016). El
capital de la Empresa es cien por ciento oficial, y los accionistas son el Departamento
y veintiin municipios de Caldas, de los que hace parte activa el municipio de Anserma
Caldas. Esta empresa ejerce y administra las redes publicas de acueducto y
alcantarillado del municipio. Por consiguiente, la actividad econémica de conducir y
administrar el agua, se desarrolla en el marco de las leyes que regulan los servicios
publicos en Colombia. El agua que factura y luego cobra a los habitantes de Anserma,
es la que captan cien por ciento de la Microcuenca Rio Oro.

Para el caso de la zona rural, se implementaron tres proyectos de acueductos rurales,
administrados por grupos de ciudadanos, a través de organizaciones de caracter
comunitario, denominadas asociaciones de usuarios del acueducto. En la actualidad,
estos tres acueductos se ubican en las veredas Marapra, San Pedro y El Horro, cercanas
a la cabecera Municipal. Solo en San Pedro y El Horro han logrado la construccién de

la infraestructura necesaria para la potabilizacion del agua, que no proviene de la
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microcuenca del Rio Oro, sino de quebradas o fuentes abastecedoras no distantes de las
mismas veredas. Este tipo de organizaciones comunitarias no son otra cosa que la
respuesta a una necesidad basica que se debe satisfacer como prioridad para la vida: el
agua. A pesar de que de las sesenta y cuatro veredas, solo en tres estructuraron proyectos
de plantas potabilizadoras de agua, y en dos se han instalado con muchas fallas en la
planeacion y barreras en la formulacion y ejecucion de proyectos estatales. En otras
veredas funcionan abastos, nacimientos, bocatomas, tanques comunales de
almacenamiento u otros sistemas rudimentarios para captar agua de alguna fuente o, en
el peor de los casos, recolectar en canecas o tanques domésticos el agua que proporciona
la lluvia, condiciones alternas no aisladas y de mucha relevancia que coinciden con el
altimo informe DANE en cuanto a pobreza multidimensional para el Municipio de
Anserma, el cual entreg6 cifras concretas para la vigencia 2018. Su metodologia
cambid para 2021, actualizando herramientas que se tuvieron en cuenta desde el DANE,
con lo cual, esta entidad presento las cifras oficiales de pobreza multidimensional y la
actualizacion de las cifras de pobreza multidimensional “...calculadas a partir de los
nuevos factores de expansidn, construidos con base en el Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) 2018 para la serie 2010-2017” (DANE, 2018).

El 14 de julio de 2020 se publicaron las cifras 2018 y 2019 a partir de dichos factores
de expansion. Por otra parte, el indicador a nivel pais “...sin acceso a fuente de agua
mejorada”, registré un aumento de 1,2 puntos porcentuales en el total nacional, pasando
de 9,7% en 2020 a 10,9% en 2021. Esta cifra indica que los objetivos trazados a nivel
pais no estan lejos de la realidad actual en el Municipio de Anserma con respecto al
acceso de agua mejorada, es decir, agua potable o con algun sistema de tratamiento que

permita garantizar el acceso y la gestion sostenible del agua.
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3.4. De los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Anserma

Aunque existen algunas similitudes entre los ODM vy los ODS, también hay diferencias
significativas en términos de enfoque y alcance. Los ODM, establecidos por las Naciones
Unidas en el afio 2000, se centraron en ocho objetivos principales a alcanzar para el afio 2015.
Si bien el agua y el saneamiento fueron parte de los ODM, la atencion se centrd
principalmente en el acceso béasico al agua potable y el saneamiento mejorado en general, sin
tener en cuenta necesariamente la sostenibilidad a largo plazo(Sainz & de, 2020). Esto

también ha sido asi en el Municipio de Anserma.

Por otro lado, los ODS, establecidos en el afio 2015, son un conjunto mas amplio de objetivos
y metas que se espera alcanzar para el afio 2030. A diferencia de los ODM, los ODS
reconocen la importancia de la gestion sostenible del agua, lo que implica no solo el acceso
basico, sino también la gestion eficiente de los recursos hidricos, la proteccion de los
ecosistemas acuaticos y la participacion de la comunidad en la toma de decisiones

relacionadas con el agua.

En el municipio de Anserma, la aplicacion de los ODM se ha centrado en mejorar el acceso
basico al agua potable y el saneamiento mejorado para la poblacion. Sin embargo, con la
adopcion de los ODS, aln se espera que haya un enfoque mas amplio en la gestion sostenible
del agua con la comunidad. Esto podria implicar medidas para conservar los recursos hidricos
locales, promover practicas de uso eficiente del agua, tratar las aguas residuales de manera
adecuada y fomentar la participacion de la comunidad en la toma de decisiones relacionadas
con el agua. Asi pues, la diferencia clave entre la aplicacion de los ODM vy los ODS en
relacion con la gestion sostenible del agua en Anserma, radica en el enfoque méas amplio y
holistico de los ODS, que incorporan aspectos de sostenibilidad a largo plazo y participacion
comunitaria en comparacion con los ODM. Tales consideraciones ya hacen parte del Gltimo
plan de desarrollo, aunque adn no se ven claramente reflejadas en una ciudadania deliberante
sobre la sostenibilidad y saneamiento del agua en su municipio. A continuacion, se explica

su lugar en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 "Ciudad Region 500 afios":
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3.4.1. La gestion del agua segun el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
""Ciudad Region 500 afios™

El Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 "Ciudad Region 500 afios" de
Anserma, establece una serie de objetivos y estrategias con relacion al

saneamiento y gestion sostenible del agua, las cuales son:

Mejoramiento de la cobertura y calidad del servicio de agua potable: el
plan busca incrementar la cobertura del servicio de agua potable,
asegurando su acceso a todos los habitantes del municipio. Ademas, se
enfoca en mejorar la calidad del agua suministrada, garantizando que

cumpla con los estandares de potabilidad.

Ampliacion y optimizacion de la red de alcantarillado sanitario: en el Plan
de Desarrollo se estipula la expansion de la red de alcantarillado sanitario
en el municipio, buscando alcanzar una mayor cobertura y reducir la
contaminacion de fuentes de agua por descargas de aguas residuales.
Ademas, se ordena la implementacion de medidas para optimizar el

funcionamiento de la red existente, minimizando las pérdidas de agua.

Tratamiento adecuado de aguas residuales: se ordena el establecimiento
programas Yy acciones para el tratamiento adecuado de las aguas
residuales, asegurando su correcta disposicion y evitando la
contaminacion de fuentes hidricas. Esto incluye la construccién y mejora
de plantas de tratamiento de aguas residuales, asi como la promocién de

practicas de saneamiento ambiental en la comunidad.
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e Educacion y concienciacion: segun el Plan de Desarrollo, se han de llevar
a cabo campafias de educacidn y concienciacion dirigidas a la comunidad,
con el objetivo de promover el uso responsable del agua, el cuidado de los
recursos hidricos y la adopcion de précticas de higiene y saneamiento

adecuadas.

e Gestion sostenible de los recursos hidricos: se establece la realizacion de
acciones para garantizar la gestion sostenible de los recursos hidricos en
el municipio. Esto implica la conservacion de fuentes de agua, la
proteccién de ecosistemas acuaticos y la promocion de medidas de

adaptacion al cambio climatico relacionadas con el agua.

No obstante, lo establecido en el Plan de Desarrollo, la cobertura y calidad del
servicio de agua potable, ampliacion y optimizacion del alcantarillado,
tratamiento adecuado de las aguas residuales, promocion de la educacion y
concienciacion sobre el uso responsable del agua, y garantia de la gestion
sostenible de los recursos hidricos en el municipio, aiin no son una realidad. De
haberse realizado todas estas acciones, la calidad de vida de la comunidad,
proteccién del medio ambiente y promocion del desarrollo sostenible con relacion
al saneamiento y gestion del agua, representarian un factor de mejoramiento en la

calidad de vida para los ansermefios.

3.5. Impacto ambiental general de la agenda ODS para el Municipio de Anserma

Si bien el marco de los ODS ha sido ampliamente elogiado por su ambicién y vision, también
ha recibido criticas en varios aspectos tales como la falta de implementacion efectiva,
dependencia de la voluntad politica, débil enfoque en los paises mas pobres, carencia de

mecanismos efectivos de rendicion de cuentas, y omision de algunos temas clave, entre otras.
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El departamento de Caldas ha consolidado algunos avances en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030. Segun el Boletin Estadistico
namero 10, elaborado por Caldata, de 97 metas de resultado formuladas en el Plan de
Desarrollo Departamental (PDD) de Caldas, 93 se encuentran asociadas a uno o varios
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esto indica una alta asociacion de la actual carta
de navegacion del departamento con la Agenda de Desarrollo Sostenible, lo cual no significa
que a la ejecucion le vaya igual de bien. Por eso sigue siendo es necesario acelerar todas las
acciones encaminadas al cumplimiento de los ODS y vincular cada vez mas actores alrededor

de este propadsito.

Ahora bien, en Anserma se han realizado diversas acciones para cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y contribuir a la Agenda 2030, algunas de las cuales provienen
del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 "Anserma para todos". Este se alinea con los
ODS y establece metas e indicadores para medir el avance en temas como la reduccion de la
pobreza, la salud y el bienestar, la educacion de calidad, el trabajo decente y el crecimiento

econdmico, entre otros.

La Alcaldia Municipal de Anserma ha participado en el proceso de construccion participativa
de la Plataforma Multiactor ODS, una iniciativa liderada por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) que busca generar espacios de didlogo y articulacion entre diferentes
actores del sector publico, privado, académico y social para impulsar el cumplimiento de los
ODS en el territorio. También desarrollado proyectos e iniciativas que promueven el
desarrollo sostenible desde diferentes ambitos, como la proteccion del medio ambiente, la
cultura, el turismo, la infraestructura, la seguridad alimentaria y la inclusion social. Algunos
ejemplos son: el programa "Anserma Verde", que busca recuperar y conservar las areas
verdes del municipio; el proyecto "Anserma Patrimonio Cultural”, para rescatar y difundir la
historia y las tradiciones locales; el plan "Anserma Turistica", que se propone fortalecer el
potencial turistico del municipio; el programa "Anserma Productiva", que busca apoyar a los
sectores productivos y generar empleo e ingresos; y el plan "Anserma Incluyente”, para

garantizar los derechos y la participacion de los grupos vulnerables .

85



3.5.1. Proyecto Anserma Patrimonio Cultural

El proyecto "Anserma Patrimonio Cultural™ es una iniciativa que busca
preservar y promover el patrimonio cultural de Anserma. Como el municipio
s reconocido por su rica historia, arquitectura colonial y tradiciones culturales,
este proyecto tiene como objetivo destacar y proteger estos aspectos

importantes de la ciudad.

El proyecto incluye diferentes componentes y actividades tales como
investigacion y documentacion, involucrando una investigacion exhaustiva de
la historia y el patrimonio cultural de Anserma. Esto implica recopilar
documentos, fotografias, testimonios y otros recursos para entender mejor el
pasado de la ciudad. En cuanto a restauracion y conservacion, se prevén
acciones para la restauracion y conservacion de los edificios y monumentos
histéricos del municipio, lo cual implica trabajar en la preservacion de la
arquitectura colonial, fachadas, iglesias y otros elementos que son importantes

para la identidad cultural de la ciudad.

En promocion y difusion, el proyecto refiere estrategias de promocién y
difusion del patrimonio cultural de Anserma. Esto incluye la organizacion de
eventos culturales, creacidén de materiales informativos, promocion turistica y
el uso de medios de comunicacion para dar a conocer la riqueza cultural de la
ciudad. Desde luego, un proyecto de patrimonio cultural ha de involucrar la
educacion y sensibilizacion, llevando a cabo programas educativos para la
comunidad local y los visitantes, con el objetivo de crear conciencia sobre la
importancia de preservar el patrimonio cultural, por medio de talleres, charlas,

exposiciones y actividades interactivas.
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En lo relativo al desarrollo sostenible, el proyecto también aborda la
importancia del desarrollo sostenible en la preservacién del patrimonio
cultural, implementando précticas y politicas que promuevan el turismo
responsable, la proteccidn del medio ambiente y la participacion comunitaria
en la gestion del patrimonio. Es asi como este proyecto busca preservar,
promover y valorar el rico patrimonio cultural de la ciudad de Anserma, a
través de acciones de investigacion, restauracion, promocion, educacion y

desarrollo sostenible.

Estas acciones se han realizado con la participacion e involucramiento de
diferentes actores, como la administracion municipal, las entidades
territoriales, las organizaciones sociales, las empresas privadas, las
instituciones educativas, los medios de comunicacion y la ciudadania en
general. Dichos actores han aportado sus conocimientos, recursos,
experiencias y propuestas para contribuir al desarrollo sostenible del

municipio y al cumplimiento de los ODS.

3.6. EI ODS nUmero seis en Anserma

Debe reconocerse la importancia y el caracter loable de los objetivos planteados por la
Agenda, en cuanto que constituyen un plan de accién a favor de las personas, el planeta
y la prosperidad, y que su intencion es fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia,
lo cual es coherente con que se busque (en aras de su realizacion) abarcar las esferas
econdmica, social y ambiental. No obstante, también aqui se plantean escenarios
utopicos que desconocen la dinamica actual de los pueblos y de las fuerzas que mueven
los motores de su economia, factor éste determinante para lograr los objetivos alli

consignados.

Sobre el primer punto del objetivo N°6 puede decirse que la universalidad del acceso

al agua no deberia depender del factor monetario, pues hoy, el 1% de los ricos acumula
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un 82% de la riqueza global (BBC News, 2018), y el resto de la poblacion mundial
lucha por el 12% remanente de la riqueza acaparada. En este primer punto (6.1) ya se
halla una contradiccion interna entre el acceso universal y equitativo al agua potable y
el consecuente precio para todos. Y esto es asi dado que, como se ha sefialado, existe
un namero significativo de personas que no tienen la minima solvencia monetaria para
pagar ni siquiera el minimo que necesitan para subsistir. En correlacion con lo que se
expuso en la descripcion de la situacion de Anserma, el enfoque no estd hecho para
prestar un servicio de acceso vital, por lo cual no puede separar su uso de los fines

comerciales.

De igual modo, en el segundo punto (6.2), la desigualdad sigue siendo un obstaculo
infranqueable, pues para poner un servicio de Saneamiento e higiene adecuados y
equitativos, debe primero consolidarse estos mismos como derechos innegables e
inalienables. En el caso modelo de Anserma se ha visto como parte de la poblacion no
cuenta con acceso a agua mejorada —esencial para el saneamiento-, como tampoco se

cuenta con una total la eliminacién adecuada de excretas.

En la misma linea, de acuerdo con el tercer punto (6.3), en el municipio no se ha podido
eliminar el vertimiento inadecuado de aguas residuales ni se ha minimizado la emision
de productos quimicos peligrosos, como tampoco se han hecho trabajos en pro del
reciclado y la reutilizacién de aguas y demas desechos relacionados.

Tampoco va bien el punto cuarto (6.4) puesto que en el municipio no se cuenta con un
plan de uso eficiente del recurso hidrico aun cuando la falta de regulacién para cada
uno de los usos previstos en normas genéricas como el Decreto ley 2811 de 1974 es un
problema de alcance nacional. Asimismo, no hay acciones conjuntas entre los actores
sociales, las empresas y los entes gubernamentales intermunicipales (Riosucio-
Anserma) para asegurar la Sostenibilidad de la extraccién y el abastecimiento de agua

dulce de la microcuenca del Rio Oro.
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Lo mismo cabe para los puntos quinto y sexto (6.5) y (6.6), ya que no existe una gestion
integrada de los recursos hidricos a todos los niveles, ni cooperacion fronteriza con los
otros municipios de la region, ni proteccion optima y el suficiente restablecimiento de
los ecosistemas relacionados con el agua. Téngase en cuenta aqui la debida fuerza que
guarda la palabra “suficiente”, ya que, aunque se reconoce la iniciativa de la compra de
predios para la proteccion y restablecimiento de los ecosistemas relacionados con el
agua por parte de EMPOCALDAS, aun faltan méas acciones de profundo impacto.

Por dltimo, en lo que atafie a los puntos ulteriores (6.a) y (6.b), es evidente que en el
municipio no se cuenta -hasta ahora- con ningln plan de cooperacion internacional para
mejorar la capacidad técnica en actividades relacionadas a la captacion 6ptima del agua,
ni sobre las tecnologias de reciclado y reutilizacién de ésta, como tampoco se conoce
ningun programa de participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestion
del agua y el saneamiento. El agua y el saneamiento son elementos esenciales para
desarrollo de la vida, por lo cual no es posible hasta ahora referirse al pleno desarrollo
de la salud y el bienestar, sin hacer referencia al saneamiento y la higiene adecuada

como pilares de dicho desarrollo.

Aparte del elemental uso domeéstico, el agua es necesaria para la alimentacion, la
energia y la produccion industrial, usos que estan altamente interrelacionados y son
potencialmente conflictivos. Estos diversos usos generan aguas residuales que pueden
causar la contaminacion de afluentes si no se manejan adecuadamente. Asimismo, el
agua también constituye un elemento imprescindible para garantizar la salud de los
ecosistemas que, a su vez, pueden mejorar la cantidad y calidad del agua dulce, asi
como la resiliencia general frente a los cambios ambientales originados por los seres

humanos.

El sistema climatico estd interconectado con el medio ambiente, con el sistema
socioeconémico y sus cambios, y parte importante de estos cambios pasa por la

disponibilidad del agua como elemento articulador. Por desgracia, el cambio climatico
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por efecto del calentamiento global ha generado, cuando menos, variaciones en las
condiciones de la disponibilidad del agua, y lo que es mas grave, ha provocado desastres

tales como sequia por desabastecimiento, 0 en otros casos inundaciones.

No obstante, lo anterior, todo parece indicar que no es suficiente sensibilizar. Al
parecer, funciona mas generar panico. Esas estrategias dan resultados en lo politico —
electoral, ademaés de fundar una mentalidad de instinto de proteccion para el cuidado de
la salud y el ciclo vital de la especie humana. Esto es como cuando prohibieron fumar
en sitios publicos cerrados, que la mentalidad cambid, se estigmatizé y segreg6 los
fumadores, obligandolos a otra conducta al momento de fumar. o un ejemplo reciente,
cuando en pleno ascenso de los casos de coronavirus en los entornos cercanos, si alguien
tosia 0 no usaba mascarilla que cubriera boca y nariz, se generaba una alarma de riesgo.
Cosa similar debera suceder en algin momento con el problema ambiental, quizés
proponiendo reflexiones referentes a qué puede pasar en Anserma con los escases de

agua, y no solo Anserma, también el resto de los municipios de la region.

Y esas consecuencias tienen relacion con lo que pasé y esta pasando con La Serrania
de Belalcazar, formacién montafiosa, vegetativa, divisada y sobresaliente al frente de la
colina donde yace el pueblo méas viejo de Caldas. Es un ejemplo de la alarmante
deforestacion. Ademas, es asiento de innumerables predios destinados a diversas
actividades econdmicas agricolas, en especial el monocultivo del café. La Serrania de
Belalcazar ya sufrio hace poco tiempo cuando una creciente de la quebrada Tabla Roja
puso en aprietos al gobierno local, organismos de socorro y todos los pobladores de la
zona. En tal sentido, ese llamado a gritos de la misma naturaleza es una sefial para
comprender que, si no se toman medidas serias para mitigar el riesgo, la naturaleza pasa
la cuenta de cobro con consecuencias nefastas. Se requiere de una transformacion en la
estrategia de gestion y prevencion del Calentamiento Global y los impactos ambientales
en el territorio, y no se sabe si en esa transformacion deba estar inculcado el panico,
pero esa transformacion debe considerarse desde la mentalidad y posicion ciudadana

sobre las consecuencias del Cambio Climatico, para lo cual, el activismo ambiental
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debe ser més prolongado e intenso, y la estrategia de los gobiernos debe ser otra, una
que contenga un elemento ideoldgico y cultural encaminado a infundir en el colectivo
e imaginario social la misién de reclamar, asi como reclaman para que tapen los huecos
de las calles, reclamar por la multiplicacion de bosques, zonas de reserva y proteccion

de fuentes de agua y habitat silvestre.

Desde luego, la gestidn del agua potable y su saneamiento basico son responsabilidad
en alto grado del estado, siendo dos componentes de vital importancia para el desarrollo
del territorio local, pero, en gran medida, una buena gestién depende de la capacidad
que tengan los gobiernos y lideres del pensamiento ambiental en transformar el panico
frente a las consecuencias del cambio climético en una tarea de ideologizar y culturizar
las acciones que cada ciudadano debe emprender en procura de disminuir el efecto
invernadero y combatir el calentamiento global por efecto del cambio climatico.
Sembrar arboles y propiciar la formacion de bosques en fincas, zonas de reserva y
vacios urbanos enfria el planeta; esa es una tarea que desde hace afios debié emprender

la humanidad en todo rincon del Planeta, especialmente en Anserma.

3.7. El después de la implementacion de los ODS en Anserma

Puesta en marcha la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como el “Plan de
Accion en favor de las Personas, el Planeta y la Prosperidad” (UN, 2015), se dispuso
también de un mecanismo de seguimiento integrado de las Metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) relacionadas con el Agua y el Saneamiento basico
(GEMI). Este surgidé bajo la necesidad de un marco coherente de seguimiento, con

mejoras en los procedimientos de recopilacion y analisis de datos de su implementacion.

Sin embrago, muy a pesar de las iniciativas interinstitucionales tomadas por el GEMI,
entre las cuales se incluye el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM), el diagnostico anterior sobre la Anserma no es muy

alentador respecto al cumplimiento de tan loables planes.

Los obstaculos con que se topan este tipo de iniciativas no se limitan a los descritos en
el devenir de este trabajo, sino que pasan también por las trabas conceptuales y legales
que suscitan uno de los puntos fundamentales de la Agenda 2030, y son las

ambigledades que envuelve el concepto mismo de Desarrollo Sostenible.

Muchas de las definiciones que se han elaborado presentan sesgos que interfieren en la
nocion de un auténtico concepto de Sostenibilidad, pues su vinculacién al concepto de
Desarrollo ya implica una desviacion hacia la economia estandar, ignorando que cuando
esto asi se hace, cobra mayor fuerza la inclinacion hacia el crecimiento econémico, y
surge, entonces, una incompatibilidad entre ambos conceptos. Esta es la linea en que se
expresan los planteamientos de autores como Enrique Leff y Maria Luisa Eschenhagen,
quienes consideran necesario cuestionar los fines y los fundamentos de la economia
guiada por la acumulacion y el crecimiento y, de esta manera, enderezar los pasos hacia
alternativas al Desarrollo, ahora guiado por el concepto de calidad de vida y de una
genuina racionalidad ambiental (Eschenhagen 2014).

Por otro lado, de acuerdo con la ONU, el concepto de Desarrollo sostenible es definido
como la satisfaccion de las necesidades de la generacion presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades (ONU,
1987). Puesta asi, esta definicion no se libra de su amplia carga polisémica, pues motiva
a precisar qué es y hacia qué direccion apunta dicho concepto, con el fin de examinar
con mas cuidado los resultados a mediano plazo de los ODS y sus metas de
cumplimiento a partir de las propuestas de los gobiernos locales, cuél seria el caso del

Municipio de Anserma.
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En aras de precisar el término, varios autores han revisado y refinado su propio concepto
de Desarrollo Sostenible. Asi, pueden encontrarse las definiciones de autores tales
como Carpenter, que se refiere por Desarrollo Sostenible a sostener los recursos
naturales (Carpenter, 1991), o bien se tiene la de Bojo, que apunta a la sostenibilidad
de todos los recursos: capital humano, capital fisico, recursos ambientales, recursos
agotables (Bojo et al, 1990). Si bien esta ultima definicion es menos confusa que la
primera, las dos no distan mucho de lo propuesto por la (ONU 1987).

Norton plantea una distincion entre dos tipos de nociones de sostenibilidad, segun las
cuales, existe una sostenibilidad débil, que se dirige al campo de la economia corriente
y a su dinamica. Y, por otro lado, existe una sostenibilidad fuerte, que se refiere a la
economia fisica (termodinamica) y a la denominada economia natural, que pone sus
miras en la ecologia (Norton 1992). A partir de esta diferenciacion se puede avanzar
hacia la construccion de una nocion clara del concepto de Desarrollo sostenible, la cual
puede consolidarse si se atiende al criterio Desarrollo Sostenible de Naredo, segun el
cual, debe proyectarse una produccion renovable de un bien sustitutivo del consumido,
como la absorcién de residuos generados sin dafios para los ecosistemas (Naredo,
1990).

Estas dos ultimas definiciones revisten mayor utilidad a los objetivos perseguidos para
una critica al caso del cumplimiento de los ODS, en especifico el objetivo seis para el
Municipio de Ansermay, a la vez, permite centrar el foco de éste sobre uno de los temas
base de los objetivos de la Agenda 2030: el agua. De esta manera, pueden sortearse
algunos de los obstaculos que se han sefialado anteriormente, especificamente sobre las
confusiones habidas en la nocion de desarrollo sostenible. Luego, sentadas estas
claridades, ha de avanzarse hacia el punto crucial en el que, tomando como base la
descripcion que se hizo de las condiciones generales sobre el acceso al agua potable y
el saneamiento basico del municipio de Anserma, pueda realizarse un anélisis desde la

nueva agenda mundial para las personas, el planeta y la prosperidad.
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4. Conclusiones y recomendaciones

Esta ultima seccion del texto esta dedicada a las reflexiones finales de todo lo que
se ha dicho anteriormente. En consecuencia, varias de las siguientes conclusiones
estan diseminadas a lo largo de este trabajo, formando asi un hilo argumentativo
que guarde una correlacion entre las consideraciones iniciales, las medias y las

finales.

Asi, puede empezarse por decir que, sobre la base de lo planteado en la Agenda para
el Desarrollo Sostenible 2030 (punto 6) que en Anserma ain no se cumplen a
plenitud y, desde el concepto ideal de desarrollo sostenible, las condiciones para
garantizar la Disponibilidad, el Saneamiento y la gestion Sostenible del agua en el
municipio de Anserma Caldas no estan dadas. Y no se cumplen por las variadas
razones expuestas en el desarrollo del texto. Esto en lo concerniente a sistemas de
tratamiento de aguas residuales y su retorno a la naturaleza con menor impacto, con
base en el analisis critico del objetivo nimero seis de los ODS. Grosso modo, este
compendio de falencias en la implementacion de la Agenda, que pone entre
paréntesis su proyeccién de cumplimiento hacia los afios venideros por cumplir la

meta, puede resumirse en algunas conclusiones derivadas:

e No existe acceso universal y equitativo al agua potable y el saneamiento
basico en su pleno derecho, pues no se cuenta ni siquiera con un acceso al
minimo vital de agua, desde la cabecera municipal y hasta la zona rural

dispersa.

e Lanocion actual de servicio publico presenta un sesgo economico; esto es,

la empresa encargada del suministro concibe el agua como un recurso
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explotable y rentable, mas que como un derecho al acceso a un vital de

caracter demanial y necesario para el ciclo vital de la especie humana.

e La desigualdad se presenta como un obstaculo para la realizacion de los
nobles objetivos de los ODS, y los poderes econdmicos estan haciendo poco

0 nada para cambiar esta situacion el menor plazo posible.

e EIl cumplimiento de estos objetivos no depende exclusivamente del trabajo
de los esfuerzos de la UN y las entidades vinculadas, sino también del coro
de los poderes econdmicos, de las comunidades y de acciones éticas

individualizadas.

e Las iniciativas y directrices orientadas al cumplimiento de estos objetivos
se encuentran dentro de un modelo politico insostenible, el cual ha tenido
ligeras variaciones a lo largo del tiempo, constituyendo las nuevas formas
de una vieja historia que se desgastd en un modelo neoliberal y en un sistema
capitalista no funcional para el ser humano vulnerable, pero funcional a los

capitales controlados por pocas personas.
4.1. Recomendaciones
Aunque en linea con el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 "Ciudad
Region 500 afios" de Anserma, siempre y cuando si se lleven a cabo, las
siguientes propuestas para mejorar la gestion del agua en el municipio son

esenciales:

e Mejoramiento de la cobertura y calidad del servicio de agua potable,

asegurando su acceso a todos los habitantes del municipio. Ademas,
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mejorando la calidad del agua suministrada, y garantizando que cumpla

con los estandares de potabilidad.

Ampliacién y optimizacion de la red de alcantarillado sanitario,
expandiendo la red de alcantarillado sanitario en el municipio, buscando
alcanzar una mayor cobertura y reduciendo la contaminacion de fuentes

de agua por descargas de aguas residuales.

Tratamiento de aguas residuales, implementando sistemas de
tratamiento que ayuden a eliminar contaminantes y mejorar la calidad

del agua antes de su descarga.

Maés educacion y concientizacion de la ciudadania ansermefia son
fundamentales para fomentar practicas responsables. Las comunidades
deben comprender los efectos negativos de las descargas de aguas
residuales sin tratar y aprender a manejar adecuadamente sus desechos,

promoviendo la separacion de aguas negras y aguas grises.

Asegurarse de que las regulaciones ambientales se cumplan, imponiendo

sanciones a quienes no cumplan.

Promover la reutilizacion y el reciclaje del agua puede ayudar a reducir
la cantidad de agua residual generada.

Monitoreo regular de la calidad del agua para evaluar el impacto de las

descargas de aguas residuales.

Un enfoque integral que involucre a gobiernos (sin distincion de partido

politico), comunidades, industrias y otros actores relevantes.
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Estas recomendaciones estan enfocadas en garantizar la disponibilidad,

saneamiento y gestion sostenible del agua en el municipio de Anserma Caldas.
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