:é‘c Universidad de Caldas

ALCANCE DE LAS MOTIVACIONES DE LOS FALLOS JUDICIALES FRENTE AL
RECONOCIMIENTO DE LAS COLECTIVIDADES O LOS ECOSISTEMAS
AMBIENTALES COMO SUJETO DE DERECHOS EN COLOMBIA

XIMENA ANDREA LASSO NARVAEZ

UNIVERSIDAD DE CALDAS
FACULTAD DE DERECHO
MAESTRIA EN DERECHO PUBLICO
MANIZALES

2022



% Universidad de Caldas

ALCANCE DE LAS MOTIVACIONES DE LOS FALLOS JUDICIALES FRENTE AL
RECONOCIMIENTO DE LAS COLECTIVIDADES O LOS ECOSISTEMAS
AMBIENTALES COMO SUJETO DE DERECHOS EN COLOMBIA

Trabajo de investigacion presentado como requisito parcial para optar al titulo de Magister

en Derecho Publico Ximena Andrea Lasso Narvaez

DIRECTOR:

DR. SERGIO LUIS MONDRAGON DUARTE
Magister en Derecho Publico
Doctorando en Seguridad Humana y Derecho Global
CODIRECTORA
DRA. MARIA CLAUDIA DIAZ ROSAS

Magister en Derecho Publico

UNIVERSIDAD DE CALDAS
FACULTAD DE DERECHO
MAESTRIA EN DERECHO PUBLICO
MANIZALES
2022



% Universidad de Caldas

DEDICATORIA

“A esa persona de mundo miserable que lucha por hacer la diferencia injustamente y a
quien en el ocaso de su vida logra dar un paso mas”



:@: Universidad de Caldas

AGRADECIMIENTOS

Agradezco al Director de Tesis Sergio Mondragdén Duarte, por su devocion como
investigador y maestro, y a todas las personas que me aportaron de alguna forma llevar
a cabo el trabajo de investigacion y los estudios de Maestria.



Universidad de Caldas

RESUMEN

En la Constitucion Politica de Colombia actual no se ha establecido el reconocimiento de la
naturaleza como sujeto de derecho, sino que ha sido mediante sentencias que se ha logrado
avanzar en el tema. La omision legislativa ha tenido como efecto que sea la Corte
Constitucional quien determine con claridad dicho reconocimiento y su alcance en cada una

de las acciones presentadas para su conocimiento.

Se tomd como sentencia hito la T-622 de 2016 de la cual se han desprendido otros fallos en
la mmisma linea jurisprudencial protegiendo los derechos ambientales. existe hay la
posibilidad que se cambie el sentido de las decisiones mediante otra sentencia hito donde se
avance o se retroceda en la proteccion de los derechos de la naturaleza. Por lo mismo, resulta
imperativa la inclusiéon en la Constitucion de Colombia del reconocimiento de la naturaleza
como sujeto de derecho y la regulacién en una ley secundaria de diversas reglas para que

sea eficaz la proteccion de los diversos derechos de la naturaleza.

Por ello se ha efectuado un estudio de revision de la jurisprudencia hito actual y fallos emitidos
por la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional Colombiana y se ha podido
determinar el Alcance de las Motivaciones de los Fallos Judiciales frente al reconocimiento de
las colectividades o los ecosistemas ambientales como sujeto de derechos en Colombia y la
incidencia de las motivaciones judiciales sobre la determinacién de la categoria de los
ecosistemas ambientales, en el contexto de las cuencas hidrograficas entre los jueces
constitucionales y la justicia ordinaria. Un aspecto que sobresale es que los ecosistemas y
cuencas hidrograficas son patrimonio natural y que debe ser protegido por las personas de la
region, porque también son importantes para quienes habitan otras latitudes y lo seran para

las generaciones futuras.

La Corte Constitucional desde 1992 implementé el concepto de Constitucidon ecoldgica y en
2016 en la Sentencia T-622 desarrollé el concepto de derechos bioculturales. En la sentencia
T-622 donde se considera al rio Atrato sujeto de derecho se reconoce a su vez el derecho de
los grupos indigenas y afrocolombianos de considerar a la naturaleza como sujeto y no como

objeto.

Se puede observar como la corriente garantista de derechos ambientales de ultimas décadas
ha venido del sur del continente entre Peru y Ecuador, Peru, siendo impulsadas por la

Sentencia Hito del afio 2016 por lo que el activismo judicial del 2016 ha servido para que los
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derechos de la naturaleza y el alcance de los fallos judiciales en su proteccion vayan buscando
asiento en la legislacién colombiana como lo fue el a Narifio a través de la declaracion de
Decreto 348 de 2019.

Entre los ecosistemas protegidos estan el rio Atrato (Chocd), Cauca, Magdalena, Quindio,
Pance (Valle del Cauca), La Plata (Huila), Otun (Risaralda), el paramo de Pisba (Boyaca), la
region de la Amazonia colombiana, los afluentes Coello, Combeimay Cocora (Tolima) y el Via
Parque Isla de Salamanca (Magdalena). no obstante, a Colombia aun le falta desarrollar aun
mas una unica perspectiva de la naturaleza como sujeto de derecho. Y aunque sus pasos han
sido grandes y los pasos dados pueden derivar en mas acciones en la medida que los
legisladores, juristas y la ciudadania comprenda la importancia de establecer una nueva

relacion con la naturaleza y lo temporal que somos en comparacion con el tiempo de la Tierra.

Se busca que una vez definida la naturaleza sujeta de derechos se debe especificar con
claridad cudles son esos derechos: proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion.
Aunque todavia se pueden identificar mas derechos de los ecosistemas, pero es un avance y
aporte para otros paises. También consideran la importancia de la participacion de la
comunidad en las decisiones de la Corte pero falta que la autoridad realmente considere esa
participaciéon en diversas accione ya que la Corte Suprema al emitir sus fallos sobre sujetos
de derechos ambientales, no esta considerando los derechos intrinsecos de los ecosistemas
ambientales, sino que prevalece solo una idea de los derechos humanos (solo del hombre) lo
cual puede variar frente a si los fallos los emite un juez constitucional, ya que podria tener
moviles distintos para emitir sus fallos. Se considera que se comprob6 debido a que en la
tutela que presentaron los 25 jovenes manifestaron la amenaza de sus derechos a la vida
digna, a la salud y a la alimentacién. Por lo mismo, todavia esta de por medio que afecte a
derechos de los seres humanos y abre un vacio cuando se puede alegar que solo afecta los

derechos de la naturaleza.

PALABRAS CLAVE.

Fallos Judiciales - colectividades - Ecosistemas Ambientales - Sujeto De Derechos
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ABSTRACT

In the current Political Constitution of Colombia, the recognition of nature as a subject of law
has not been established, but it has been through sentences that progress has been made on
the subject. The legislative omission has had the effect that it is the Constitutional Court that
clearly determines said recognition and its scope in each of the actions presented for its

knowledge.

T-622 of 2016 was taken as a milestone sentence from which other rulings have emerged in
the same line of jurisprudence protecting environmental rights. There is a possibility that the
meaning of the decisions will be changed by means of another milestone sentence where the
protection of the rights of nature is advanced or regressed. For this reason, it is imperative to
include in the Colombian Constitution the recognition of nature as a subject of law and the
regulation in a secondary law of various rules so that the protection of the various rights of

nature is effective.

For this reason, a review study of the current milestone jurisprudence and rulings issued by
the Supreme Court of Justice and the Colombian Constitutional Court has been carried out
and it has been possible to determine the Scope of the Motivations of the Judicial Decisions
against the recognition of the communities or the environmental ecosystems as a subject of
rights in Colombia and the incidence of judicial motivations on the determination of the category
of environmental ecosystems, in the context of hydrographic basins between constitutional
judges and ordinary justice. One aspect that stands out is that the ecosystems and
hydrographic basins are natural heritage and must be protected by the people of the region,
because they are also important for those who inhabit other latitudes and will be for future

generations.

Since 1992, the Constitutional Court implemented the concept of an ecological Constitution
and in 2016, in Sentence T-622, it developed the concept of biocultural rights. In judgment T-
622, where the Atrato River is considered a subject of law, the right of indigenous and Afro-

Colombian groups to consider nature as a subject and not as an object is also recognized.
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It can be seen how the current guarantee of environmental rights in recent decades has come
from the south of the continent between Peru and Ecuador, Peru, being driven by the Milestone
Sentence of the year 2016, for which the judicial activism of 2016 has served so that the rights
of the nature and scope of the judicial rulings in its protection are looking for a seat in
Colombian legislation as it was in Narifio through the declaration of Decree 348 of 2019, for
this reason among the protected ecosystems are the Atrato River (Chocd), Cauca, Magdalena,
Quindio, Pance (Valle del Cauca), La Plata (Huila), Otun (Risaralda), the Pisba paramo
(Boyaca), the Colombian Amazon regiéon, the Coello, Combeima and Cocora tributaries

(Tolima) and the Via Parque Isla de Salamanca (Magdalena).

However, Colombia still needs to further develop a single perspective of nature as a subject of
law. And although his steps have been great and the steps taken may lead to more actions to
the extent that legislators, jurists and citizens understand the importance of establishing a new
relationship with nature and how temporary we are compared to the time of the Land. And that

in case Mother Earth is in danger, it will also happen with men.

It is sought that once the subject nature of rights has been defined, it must be clearly specified
what those rights are: protection, conservation, maintenance and restoration. Although more
ecosystem rights can still be identified, it is an advance and a contribution to other countries.
They also consider the importance of community participation in the Court's decisions, but the
authority needs to really consider that participation in various actions, since the Supreme
Court, when issuing its rulings on subjects of environmental rights, is not considering the
intrinsic rights of environmental ecosystems, but only an idea of human rights (only of man)
prevails, which may vary compared to whether the rulings are issued by a constitutional judge,
since they could have different motives to issue their rulings. It is considered that it was verified
because in the guardianship presented by the 25 young people they manifested the threat of
their rights to a dignified life, to health and to food. For the same reason, it is still in the way
that it affects the rights of human beings and opens a vacuum when it can be argued that it

only affects the rights of nature.
KEY WORDS.

Judicial Rulings - communities - Environmental Ecosystems - Subject of Rights
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Titulo del trabajo

Alcance de las motivaciones de los fallos judiciales frente al reconocimiento de las

colectividades o los ecosistemas ambientales como sujeto de derechos en Colombia

Introduccion

El objetivo de este trabajo consiste en determinar el alcance de las motivaciones de
los fallos judiciales frente al reconocimiento de los ecosistemas ambientales, en el contexto
de las cuencas hidrograficas en Colombia. Es una investigacién juridica, con enfoque
cualitativo, alcance descriptivo y estudio de caso. Tres capitulos integran la tesis:
Principales conceptos ambientales, Revision de las sentencias de Atrato y de Amazonia
colombiana y Relevancia de los fallos judiciales sobre el reconocimiento de los ecosistemas

ambientales.

En el primer capitulo se desarrollan los subtemas: el Derecho Ambiental, el medio
ambiente, ecosistemas ambientales, cuencas hidrograficas y sujetos de derecho. Mientras
que los subtemas del capitulo dos: método empleado para el analisis de las sentencias,
visiones de la naturaleza en Colombia y analisis de sentencias. Las dos sentencias que se
analizan son T-622 de 2016 emitida por la Corte Constitucional de Colombia y la sentencia
STC4360 de 2018 declarada por Corte Suprema de Justicia. La sentencia T-622 es
considerada hito debido a que en ella se reconoce al rio Atrato como sujeto de derecho.
Mientras que en la STC4360 reconocié a la Amazonia colombiana también como sujeto de

derechos.

En el capitulo tres los subtemas son Pacha Mama, naturaleza y sumak kawsay;
derechos de Pacha Mama y Sumak Kawsay en la Constitucion de Ecuador de 2008,
derechos de Pacha Mama y gamana en la Constitucién Politica del Estado de Bolivia en
2009 y relevancia de los fallos judiciales en Colombia. En el apartado sobresale el aporte
de las comunidades indigenas al tener una cosmovision diferente sobre la naturaleza donde

la consideran como un ser viviente con derechos a quien se debe respetar y proteger.

En las conclusiones sobresale que Colombia ha realizado avances para reconocer

los derechos de los ecosistemas, pero ha sido mediante fallos judiciales porque falta
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incorporar en la Constitucion Politica de Colombia para que se reconozca el derecho
fundamental de los ecosistemas a ser considerados sujetos de derecho. Otro aporte ha sido
que se ha establecido con claridad los derechos de los ecosistemas: proteccion,

conservacion, mantenimiento y restauracion.

Planteamiento del problema

La Corte Constitucional y la Corte Suprema al emitir sus fallos sobre el
reconocimiento de las colectividades o ecosistemas como sujetos de derechos en temas
ambientales en Colombia han decidido de forma diferente. Por ejemplo, en el caso del Rio
Atrato, la Corte Constitucional si concedié el amparo a los demandantes y declar6 la
existencia de diversos derechos humanos vulnerados. Asimismo, reconocié al Rio Atrato
como entidad sujeta de proteccion, conservacién, mantenimiento y restauracion. También
ordenaron disefiar e implementar un plan de accion para erradicar las actividades de
mineria ilegal. Ademas, otorgaron efecto inter comunis para las comunidades étnicas del
Chocé que se encuentren en igual situacion factica y juridica que los accionantes

(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], s.f.).

Sin embargo, en relacion con el Valle de Cocora la Corte Suprema de Justicia
considerd improcedente que dicho valle, siendo un ecosistema e importante lugar de
proteccion de la naturaleza, pulmoén natural de la region, en que se fundan el ecosistema
orgullo de la nacion donde habita el condor y la palma de cera, fuera sujeto de derecho. El
principal sustento que dio la Corte es que no hay “evidencias respecto a impactos directos
en los derechos fundamentales de las personas” (Infobae, 2021 abril 11). Derivado de lo
anterior, se colige que predomina una visién antropocéntrica, debido a que piden que
impacte a los derechos fundamentales de las personas, pero la idea de los sujetos de

derechos se relaciona con que el ecosistema esté sujeto de derecho.

Por lo mismo, surgen los derechos de la quinta generacion los cuales protegen a los
animales y los recursos naturales entre los que estan “los rios, paramos, bosques y otros
ecosistemas como sujetos de derecho (...) la principal premisa es la consideracién de la
naturaleza como un ente con valor propio, independiente de la naturaleza humana” (Cote,
2019, parr. 5).
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Entonces, se observa que, aunque corresponde al ser humano ejercer los derechos
para proteger a los seres sintientes y no sintientes, incluidos los ecosistemas y en el caso
de estudio las cuencas higrogréficas, es un hecho que los derechos corresponden a la
naturaleza, pero delegan la representacién al ser humano organizado para que los haga

valer frente a otros seres humanos que afectan dichos derechos.

Y como en todos los conflictos de intereses, tratdndose de los derechos de los
ecosistemas ambientales, estan de por medio intereses econdmicos. Ya que se obtienen
ganancias econémicas inmediatas al explotar ciertos recursos, pero a mediano y largo plazo
se afectan no solo a los ecosistemas, sino a los seres humanos porque se generan diversos
problemas ambientales entre los cuales destaca el cambio climatico. Por ejemplo, en el
caso del Valle de Cocora “se presentan conflictos de intereses entre grupos ambientalistas,
de productores agropecuarios y de prestadores de servicios turisticos” (Ruiz y Echeverri,
2018, p. 1). Entonces, la decision de la Corte Suprema no puede estar supeditada a
dimensiones econdémicas, sino es fundamental que sean considerados los fundamentos
juridicos que permitan realmente proteger a los ecosistemas a través del reconocimiento

efectivo como sujetos de derechos.

A su vez es necesario resaltar que el fallo que protegio al Rio Atrato, fue emitido por
la Corte Constitucional, la cual es garante de la proteccién de los derechos constitucionales
que estan ligados directamente con todo aquello que afecte de manera fundamental los
derechos humanos, a su vez el fallo del Cocora fue expedido por la justicia ordinaria la
cual esta reglada y maneja asuntos de su propio ramo que son especializados y que
determinan su fallos en reparaciones cuantificables y tarifadas, lo que plantea un riesgo
juridico de inestabilidad frente al garantismo judicial en cabeza de los jueces
constitucionales y los de la justicia ordinaria abriendo un debate en relacion con la

competencia del operador en asuntos de justicia ambiental y el estudio de sus alcances.

Pregunta de investigacion

¢Cudl es el alcance de las motivaciones de los fallos judiciales frente al
reconocimiento de los ecosistemas ambientales, en el contexto de las cuencas

hidrograficas en Colombia?
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Supuesto o afirmacion

El supuesto que guia este trabajo con enfoque cualitativo, es que la Corte Suprema
al emitir sus fallos sobre sujetos de derechos ambientales, no esta considerando los
derechos intrinsecos de los ecosistemas ambientales, sino que prevalece solo una idea de
los derechos humanos (solo del hombre) lo cual puede variar frente a si los fallos los emite

un juez constitucional, ya que podria tener méviles distintos para emitir sus fallos.

Objetivos de la investigacion
Objetivo general

Determinar el alcance de las motivaciones de los fallos judiciales frente al
reconocimiento de los ecosistemas ambientales, en el contexto de las cuencas

hidrograficas en Colombia.

Objetivos especificos

Identificar el concepto de ecosistemas ambientales como sujetos de derecho, en el

contexto de las cuencas hidrograficas en Colombia.

Analizar la incidencia de las motivaciones judiciales sobre la determinacion de la
categoria de los ecosistemas ambientales, en el contexto de las cuencas hidrograficas,

entre los jueces constitucionales y la justicia ordinaria.

Revisar el alcance de los fallos judiciales frente al reconocimiento de los
ecosistemas ambientales, para incorporarlos con esta cualidad dentro del ordenamiento

juridico colombiano.
Justificacion

Los efectos del cambio climatico han mostrado la importancia de tener una nueva
relacidon con la naturaleza. Lo que implica protegerla mediante diversas acciones, pero la
mas importante es cuando se le considera sujeto de derecho. “Los otros sujetos de
derechos en Colombia, ecosistémicos como el rio Atrato (2016) o la Amazonia (2018), o
como los seres sintientes (Ley 1774 de 2016), complejizando la teoria juridica de las
personas” (Ceballos, 2020). A partir de la teoria de Christopher Stone en relacion con la
probabilidad de otorgar personalidad juridica a algunos ecosistemas (bosques) para

protegerlos de las autoridades federales en Estados Unidos, aunque no existieran
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afectaciones a las comunidades humanas, lo importante para el autor era considerar los

valores juridicos intrinsecos a la naturaleza (Ceballos, 2020).

Sin embargo, en otra decision como la del Valle de Cécora, la Corte Suprema no
tomd en cuenta el derecho intrinseco a la naturaleza. Resulta importante el fallo sobre el
Valle de Cécora por sus caracteristicas y por los problemas que enfrenta la reserva y todo

el ecosistema que en el habita.

El Valle de Cécora es un bosque de niebla, es la entrada por el Quindio al parque
natural de los nevados, es el principal general de agua potable del Departamento, en él se
encuentra el nacimiento del Rio Quindio y es el hogar del arbol de la palma de cera
(Ceroxylon quindiuense) del Quindio, considerado arbol nacional de Colombia (Ruiz y
Echeverri, 2018, p. 1).

Mientras que los principales problemas se refieren “al cambio en el uso agricola del
suelo de la regién, considerando problemas de contaminacion, de destruccién de flora y
eliminacion de fauna y de modificacion del paisaje” (Ruiz y Echeverri, 2018, p. 1). Debido
al fallo de la Corte Suprema de no considerar al Valle de Cécora como sujeto de derechos,
resulta importante revisar la teoria que subyace en las decisiones de la Corte, el fundamento
legal, las motivaciones y el alcance. Todo con el fin de comprender los momentos en los
cuales la Corte Suprema ampara a los ecosistemas, independiente de los derechos

individuales que afecte.

Es importante identificar si se esta considerando solo a los derechos humanos, pero
de forma colectiva o estan contemplando también los derechos de los seres no humanos
como la naturaleza. En ese sentido, no se requiere justificar la afectacién hacia los derechos
de los humanos, con probar el impacto a la naturaleza es suficiente. Sin embargo, es
necesaria la revision de la normatividad nacional y de los tratados internacionales firmados
por Colombia para identificar el sustento de los fallos judiciales que refieren a los
ecosistemas como sujetos de derecho, haciendo especial mencién a las cuencas
hidrograficas, tomando en consideracion que hoy cuando transitan en el congreso nacional
proyectos de ley que establecen nuevos delitos ambientales en Colombia, requieren
voluntad politica del gobierno y conocimiento de los ciudadanos es ahi en donde tiene

mayor incidencia el activismo judicial.
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El identificar el alcance permitira que en un futuro se puedan hacer valer de forma
efectiva los derechos de los nuevos actores en materia ambiental. La realizacién de esta
investigacion permitira tener mas conocimiento sobre las decisiones judiciales acerca de
los temas ambientales y sujetos de derechos, haciendo especial énfasis a las cuencas
hidrograficas de Colombia. Es necesario hacer un analisis del alcance de los fallos judiciales
en cuanto al precedente judicial frente a las motivaciones y la especialidad de su jurisdiccién
para entender cual es la mejor jurisdiccion para decidir sobre dichos fallos la ordinaria o
constitucional, y cual es el obstaculo de la justicia ambiental derivada de esas motivaciones

de los jueces para decidir sobre los derechos y la proteccion ambiental.

Esta investigacion aporta a la Academia, el analisis de las motivaciones que han
tenido los operadores juridicos en nuestro pais, frente al estudio de precedente judicial y
encausar el estudio ambiental de manera holistica, integrando el derecho ambiental a los
derechos fundamentales del individuo, asi como poder establecer cual es la jurisdiccion
mas acertada para emitir fallos sobre proteccion ambiental y tener mas elementos de juicio,
a su vez laincidencia que mas llama la atencion recae sobre el resto de poblacion que civil
en general, activistas ambientales, movimientos sociales, politica en general vy litigantes
entre otros que puedan resultar interesados puesto que este estudio mostrara las
motivaciones del operador juridico sobre proteccion ambiental, lo que va a poder determinar
ante cual jurisdiccion se incoan acciones legales que arroje una proteccion mas eficiente
sea a nivel juridico nacional o internacional, dado el apego a la convencionalidad que debe
tenerse presente en el ordenamiento juridico Colombiano y el cual puede ser una via
adicional en materia de proteccion ambiental, especialmente en el contexto de las cuencas

hidrograficas, segun la motivacion del juez haya tenido en cuenta en su fallo.

En consecuencia, aporta elementos tedricos que podrian tomarse cono fuente para
asesorar de forma profesional. Elementos practicos porque permite conocer los fallos sobre
el tema, interpretar y ejercer la abogacia en el tema con una postura clara de acuerdo con
el respeto de los derechos humanos y de los derechos de los ecosistemas ambientales, en
el contexto de las cuencas hidrograficas. Por otra parte, la utilidad del trabajo de
investigacion sera juridico y ambiental; Juridico porque se podran conocer los alcances de
los fallos y ambiental puesto que el objeto de estudio es estudiar sobre decisiones judiciales
que recaen sobre ecosistemas ambientales abordando el tépico de los derechos de las

cuencas hidrograficas.

16



Universidad de Caldas

Marco teérico
Sistema de control jurisdiccional de constitucionalidad

El sistema de control jurisdiccional de constitucionalidad es mixto porque combina
elementos del modelo difuso y concentrado (Girén en Pamanes, s.f., p. 3). Lo anterior,
debido a que “el Consejo de Estado conoce de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de decretos dictados por el Gobierno, que no sean competencia de la
Corte” (Pamanes, s.f., p. 3). La Corte Constitucional tiene competencia para conocer los
controles de constitucionalidad siguientes: Accion publica de inconstitucionalidad, control

previo, control automatico, procesos por vicios de forma y tutela.

En la accion publica por inconstitucional “cualquier ciudadano puede interponerla
para demandar una ley o decreto con fuerza de ley que se estime inconstitucional”
(Pamanes, s.f., p. 3). Mientras que el control previo es sobre la constitucionalidad de
objeciones presidenciales de un proyecto de ley y proyectos de leyes estatutarias. Se
presenta sobre proyecto de ley cuando el presidente formula su veto antes de sancionar la
ley remite el proyecto a la Corte para que en 6 dias decida sobre su exequibilidad
(Pamanes, s.f., p. 3). Cuando son leyes estatutarias, “el Presidente del Congreso remitira,
después del segundo debate, el proyecto de ley estatuaria a la Corte constitucional’

(Pamanes, s.f., p. 3).

Mientras que la Corte Constitucional conoce de oficio dos asuntos. El primero se
refiere a los decretos legislativos “relativos a la declaracion de estado de guerra exterior,
estado de conmocion interior y estado de emergencia econémica, social y ecolégica del
pais” (Pamanes, s.f., p. 3). El segundo corresponde a los tratados internacionales y las
leyes que los aprueben. El Gobierno remite a la Corte dentro de los 6 dias siguientes a la
sancion de la ley. Si la Corte los declara inconstitucionales, “el Gobierno no los podra
ratificar y si algunos articulos del convenio internacional son considerados inexequibles, el

presidente formulara la reserva respectiva” (Pamanes, s.f., p. 4).

Existen diversos procesos por vicios de forma. Los principales son cuatro: los actos
orientados a la reforma de la Constitucién; la convocatoria para el referendo o para una
Asamblea Constituyente para reformar la Constitucién; referendos sobre leyes, consultas
populares y plebiscitos del orden nacional (por vicios en su forma y realizacion) y leyes y

decretos con fuerza de ley (Pamanes, s.f,, p. 4).
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Mientras que la tutela “tiene por objeto la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por la accion u
omisién de cualquier autoridad” (Pamanaes, s.f.,, p. 4). También procede en contra de

particulares encargados de la prestacion de un servicio publico” (Pamanes, s.f., p. 4).

En cuanto a los efectos y alcances de las sentencias de la Corte Constitucional de

Colombia se identifican de acuerdo al medio de control.

Cuando son normas generales, de revisién previa o con motivo del control
automatico de constitucionalidad, son erga omnes en la parte resolutiva y la motivacién
constituye un criterio auxiliar para la actividad judicial y para la aplicacion de las normas en
general. La interpretacién, por via de autoridad, tiene caracter obligatorio general

(Pamanes, s.f., p. 5).

Mientras que en la accién de tutela sus efectos son particulares porque Unicamente
vinculan a las partes. “Su motivacién es criterio auxiliar unicamente para la actividad de los

jueces” (Pamanes, s.f., p. 5).

A su vez el recurso de casacién “es un recurso no solo de naturaleza legal, sino de
talante constitucional” (Martinez, 2011, p. 322). También es considerado como “medio de
impugnacion que se interpone ante superior instancia contra fallos definitivos, en los cuales
se infringen leyes o se haya conculcado una garantia fundamental del procedimiento”

(Colegio de Profesores de Derecho Procesal, 1999, p. 44).

Por otra parte resulta relevante especificar lo que se entiende por alcance de los
fallos judiciales. Segun el Diccionario panhispanico del espanol juridico (2020), alcance se
entiende como extensién, ambito, limite o efecto. Mientras que los fallos son entendidos
como “el acto procesal, consistente en el pronunciamiento de un juez o magistrado o tribunal
en el cual se resuelven las pretensiones en un proceso” (Corte Constitucional de Colombia,
2019). Ademas, “por lo general corresponde a la sentencia que es una providencia judicial
que decide sobre las pretensiones de la demanda o las excepciones que no tienen el
caracter de previas, o resuelve recursos extraordinarios” (Corte Constitucional de Colombia,
2019).
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Sujetos de derechos

El antecedente de los derechos de la naturaleza se encuentra en legislaciones nazis
(Sanchez, 2020, p. 5). Mientras que fue el norteamericano Stone (1972) quien “expreso su
preocupacion por la naturaleza planteando la posibilidad de que los arboles tuvieran
derecho a representacion legal” (Sanchez, 2020, p. 5). Lo anterior generd que los jueces
Douglas y Blackmun defendieron la tesis de Stone en contra de la tesis de sus colegas, en
el caso Sierra Club vs. Morton de 1972 (Sanchez, 2020). El caso fue presentado por una
corporacién con membresia en la conservacion y el buen mantenimiento de los parques
nacionales, refugios de caza y bosques de Estados Unidos de Norteamérica presenté la
demanda para impedir que los funcionarios federales aprobaran un programa de esqui
extensivo en Mineral King Valley en el Bosque Nacional Sequoia. Sin embargo, el Club no
alegod que el desarrollo lo afectaria o a sus miembros, pero afirmé que el proyecto cambiaria
negativamente la estética y la ecologia del area. Y la decisiéon fue que una persona tiene
legitimacion para solicitar la revisién judicial solo si demuestra que él mismo ha sufrido o

sufrira un perjuicio ya sea econémico o de otro tipo (Justia US Supreme Court, s.f.).

Después, “el chileno Stutzin propuso el reconocimiento de una personalidad juridica
sui generis especial para la naturaleza; no como una ficcién juridica, sino como una
existencia concreta que debe protegerse en razon de los peligros que amenazan su
supervivencia” (Sanchez, 2020, p. 5). A su vez, es importante mencionar que existen

diversas teorias en favor de los derechos de la naturaleza:

las intermedias impulsan el respeto por la naturaleza y el deber humano de cuidarla,
otras teorias la ven como un proyecto y proponen acciones populares para
preservarla, mientras que las teorias ancestrales, de la Madre Tierra, la conciben

como un ser vivo” (Martinez y Porcelli, en Sanchez, citado en Sanchez, 2020, p. 5).

Las teorias que menciona Sanchez (2020) provienen de la explicacion de lo que es
el ambiente. Las teorias son la restringida, intermedia y amplia. En la primera se considera
que el ambiente esté integrado por los recursos naturales como el aire y agua (Mateo, 1991)
en (C. & Lapenta, s.f.). Mientras que en la teoria intermedia se afirma que el ambiente

también estd integrado por la flora y la fauna. Y en la amplia se agrega el ambiente artificial.

En Colombia a través de diversos fallos judiciales se han reconocido a nuevos

sujetos de derechos, entre los cuales se encuentran: Rio Atrato en la sentencia T 622 de
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2016 por la Corte Constitucional, Amazonia colombiana por la Corte Suprema de Justicia
en la Sentencia SCT43602018, Paramo de Pisba por el Tribunal Administrativo de Bocaya
en 2018, Rio de la Plata por el Juzgado de Unico Civil Municipal de la Plata-Huila de 2019,
Rios Coello, Cobeima y Cocora por el Tribunal Administrativo del Tolima de 2019, Rio

Cauca por el Tribunal Superior de Medellin-Antioquia (Botina, 2020).

En los analisis de las sentencias emitidas por la Corte Constitucional, por la Corte
Suprema de Justicia y por otras autoridades judiciales algunos autores identifican la vision
ecocéntrica. Pero algunos consideran que en Colombia “la jurisprudencia no es
eminentemente eco céntrica en consonancia con lo planteado por la corriente, ausente de
elementos esenciales para consolidarse con atributos propios de una persona juridica y
consecuente con la defensa en si misma” (Botina, 2020, parr. 8). Cuando se en el fallo se
sustenta la decision solo en el derecho humano al ambiente sano o se pide que afecte algun
derecho humano se entiende que no es ecocéntrica porque la atencion se coloca en los

derechos humanos. Es decir, en el centro se coloca al hombre y no a la naturaleza.

Un aspecto importante es que para diferenciar el enfoque se realiza una distincion
entre derechos ambientales y derechos ecoldgicos. La primera diferencia consiste en que
los derechos ambientales surgen a partir de los Derechos Humanos y los derechos de la
Naturaleza son considerados derechos ecolégicos. Estos Uultimos se orientan a
salvaguardar los ciclos vitales y los diferentes procesos evolutivos de todas las especies o

areas naturales amenazadas o no (Martinez y Acosta, 2017, en Sanchez, 2020, p. 7).

Entonces desde los derechos ecolégicos se considera a la naturaleza como sujeto
de derecho. Lo anterior, permite aspirar a la justicia ecolégica donde se respeten los
derechos de la naturaleza que consisten en la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion sin que dependa del derecho humano a un ambiente sano. La justicia
ecoldgica busca asegurar la persistencia y sobrevivencia de las especies, ecosistemas y
conjuntos como redes de vida. No le corresponde indemnizar a los seres humanos cuando
se presenta algun dafio ambiental sino que se enfoca por buscar la restauracion de los

ecosistemas afectados (Acosta y Martinez, 2017, en Sanchez, 2020, p. 7).

Lo anterior, permite identificar dos tipos de justicia: la justicia ambiental y la
ecoldgica. Lo ideal es que se apliquen las dos justicias para proteger a la naturaleza y al
ser humano. Sin embargo, todavia hay retos para la existencia de la justicia ecoldgica. Al

tener claridad desde que teoria se esta resolviendo un conflicto de intereses, el concepto
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de derechos y de justicia que subyace se puede decidir con mas argumento y conciencia
de que es lo que se esta protegiendo. Si solo se orienta hacia el ser humano y a la
naturaleza. Es decir, si es desde la justicia ambiental que coloca el énfasis en los derechos

humanos o la justicia ecologica con la atencion en los derechos de la naturaleza.

En Colombia se establece que en la Constitucion de 1991 a través de la participacion
ciudadana ya sea mediante accién popular, accidn de grupo y accidon de tutela pueden

transformar la jurisprudencia ambiental (Amaya en Botina, 2020).

Colectividades

“Vincenzo Vigoriti distinguia los intereses colectivos de los intereses difusos, a partir
de la existencia de una organizacion en los primeros” (Ovalle, 2003, 588). La organizacion
es la nota caracteristica que les diferencia. “En ambos tipos de intereses hay una pluralidad
de personas, pero en el caso de los intereses colectivos esa pluralidad tiene una

organizacioén establecida para la obtencion de un fin comun” (Ovalle, 2003, 589).

En el sistema juridico espafol se considera que existe interés colectivo: “cuando un
grupo se encuentra en una misma situacién o cuando una pluralidad de sujetos se ven
afectados por un mismo hecho, y los integrantes del grupo o los afectados estan
determinados o pueden ser determinados sin dificultad” (Bachmaier en Ovalle, 2003, p.
591). Mientras que en el “derecho colombiano los intereses colectivos y difusos se engloban
dentro de los intereses colectivos, y la distincion se hace entre éstos y los intereses de
grupo, que corresponden a los intereses homogeéneos del derecho brasilefio” (Ovalle, 2003,
592).

Los intereses colectivos son definidos como “aquellos que pertenecen a todos y
cada uno de los miembros de una comunidad y cuya existencia se concreta con su ejercicio
ante la jurisdiccion” (Sentencia C-215, Corte Constitucional de Colombia, en Gémez, 2014,
p. 64). La Ley 472 de 1998, en Colombia, establece dos tipos de acciones que protegen los
intereses colectivos y de grupo. Las dos acciones son las acciones populares y las acciones
de grupo. Las primeras tienen por finalidad la proteccién de los derechos colectivos en
sentido amplio. “Las acciones populares tienen las siguientes finalidades: a) evitar el dafio
contingente; b) hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos y c) restituir las cosas a su estado anterior” (Ovalle, 2003,
p. 597).
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Por lo anterior, cumplen tres aspectos: preventivos, suspensivos y restitutorios.
Mediante la prevencion se pretende hacia evitar dafios contingentes. Es tal la importancia
que en el Derecho ambiental esta regulado el principio de prevencion que tiene tres
elementos fundamentales: debida diligencia, el riesgo e inexistencia del dafio (Quevedo,
2021). Son suspensivos porque pretenden detener la amenaza sobre los derechos
colectivos. Son restitutorios debido a que implican restablecer las cosas a su estado anterior
(Goémez, 2014, p. 72). Uno de los derechos colectivos protegidos a través de la accion
popular es el medio ambiente (Ovalle, 2003). Ademas, estan legitimados para interponer
las acciones populares “toda persona natural o juridica entre los que destacan las
organizaciones no gubernamentales, las organizaciones populares, civicas o de indole
similar” (Ovalle, 2003, 599).

Mientras que las acciones de grupo se brindan para satisfacer intereses individuales
de un grupo determinado para que se les reconozca el dano y les paguen la indemnizacién
correspondiente (Gémez, 2014, p. 72). Ademas, son las acciones a través: de las cuales
un conjunto de personas que hayan resentido perjuicios en condiciones uniformes respecto
de una misma causa, puede demandar la satisfaccion de sus intereses individuales para
que les reconozca el perjuicio que cada una haya resentido y para que se les pague a cada

una la indemnizacién que les corresponda (Ovalle, 2003, p. 601).

Entonces, como se puede observar primero se requiere que el perjuicio sea en
condiciones uniformes para que pueda proceder y asi solicitar la indemnizacién. A su vez
“la legitimacién para ejercer acciones de grupo corresponde, como es ldgico, a las personas

naturales o juridicas que hubiesen sufrido el perjuicio individual” (Ovalle, 2003, p. 602).

Ecosistema

La expresion ecosistema fue acufiada por Tansley en 1935 y fue considerado como
el complejo de organismos junto con los factores fisicos de su medio ambiente en un lugar
determinado y propuesto como una de las unidades basicas de la naturaleza (Armenteras
et al, 2016, p. 83). Armenteras et al (2016) da a conocer que Tansley considera a los
ecosistemas como reconocibles y difieren de él porque afirman que no ocurre de “una
manera obvia y concreta en la naturaleza” (p. 85). Otra definicién de ecosistema la
considera “como cualquier unidad que incluya todos los organismos en un area dada

interactuando con el ambiente fisico, de forma que el flujo de energia lleva a definir
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estructuras troficas, diversidad bidtica y ciclos de materiales” (Odum, 1971, en Armenteras
et al, 2016, p. 84).

Ademas, el ecosistema es entendido como:

Aquel sistema abierto integrado por todos los organismos vivos (incluyendo el
hombre) y los elementos no vivientes de un sector ambiental definido en el tiempo,
cuyas propiedades globales de funcionamiento y autorregulacion derivan de las
interacciones entre sus componentes, tanto pertenecientes a los sistemas naturales
como aquellos modificados u organizados por el hombre mismo (Sanchez, 1978, en
Galindo, s.f., p. 10).

Entonces, se presenta un intercambio de energia y de materia en los ecosistemas.
Lo anterior, favorece el crecimiento de los seres vivos que se organizan a través de la
cadena alimenticia. Existen diferentes tipos de ecosistemas entre los cuales estan el

acuatico, forestal, maritimo, terrestre y tropical.

Medio ambiente

Un elemento importante que es necesario definir es el medio ambiente. Después,

se presentan algunas teorias sobre el medio ambiente.

Segun Moreira (2012) el concepto aborda lo natural y lo social como
determinaciones de la existencia, las cuales acaban relacionandose en el proceso
de reproduccion de las dinamicas humanas, en las cuales se desarrolla una
socializacion de la naturaleza y una naturalizacion de la sociedad (Arenas & Pérez,
2018, p. 73).

Arenas y Pérez (2018) expresan que el ambiente se refiere a las relaciones que
existen en el espacio geografico, es decir, en el territorio, lugar o paisaje, pero con énfasis

en el didlogo entre los elementos naturales y sociales.

Existen diversas teorias sobre el medio ambiente. Drnas (2020) presenta las
principales: la teoria antropocentrista, teoria sentientista, biocentrista, ecocentrista y teoria
ética del plan césmico. En la primera se concibe al ser humano como el mas importante del
planeta y el derecho se enfoca a protegerle. Se abarca la proteccién a todos los seres que

tienen sentimientos y conciencia; abarcan a los seres humanos y a los animales, pero se

23



Universidad de Caldas

olvidan de los vegetales. En la tercera se consideran que todos los seres “vivientes (plantas
y animales) tienen un valor intrinseco que debe ser preservado por el ser humano” (Drnas,
2020, p. 5).

La teoria ecocentrista “estima que los ecosistemas tienen un valor mas alla de sus
individuos constitutivos” (Drnas, 2020, p. 5). También reconoce que “los ecosistemas
merecen ser protegidos por si y en si” (Drnas, 2020, p. 5) independiente de que la
estabilidad ecoldgica genera el bienestar humano. Drnas (2020) asevera que la teoria Etica
del plan cosmico es el mas comprehensivo de todos. Lo central de esta teoria consiste en
que “ademas, de los humanos, se considera que algunas o todas las entidades no-humanas
son moralmente respetables en virtud del hecho de que todas ellas, en cierto sentido,
abarcan o son expresion de un cierto tipo de interés cosmico, universal” (Drnas, 2020, p.
5).

Disefio metodolégico

La investigacion que se realiza es juridica, tedrica, cualitativa, con alcance

descriptivo y se emplea el método de estudio de caso.

El planteamiento cualitativo es abierto, expansivo, al principio es no direccionado,
primero se fundamenta en la experiencia, la intuicién, contexto y en la revision de la
literatura (Hernandez et al, 2014, p. 361). Ademas, sobresale que “se aplican a un menor
numero de casos con que se pueda trabajar hasta comprender el fenébmeno o responder al
planteamiento” (Hernandez et al, 2014, p. 361). En este sentido, se abordara el alcance de
las motivaciones de los fallos judiciales frente al reconocimiento de las colectividades o

ecosistemas como sujeto de derechos. El autor Hernandez Sampieri, en otra edicion dijo:

En la busqueda cualitativa, en lugar de iniciar con una teoria particular y luego
voltear al mundo empirico para confirmar si la teoria es apoyada por los hechos, el
investigador comienza examinando el mundo social y en este proceso desarrolla

una teoria consistente con la que observa qué ocurre (Hernandez et al, 2010, p. 20).

Mientras que “los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o
cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis” (Hernandez et al, 2010, p. 80). Por lo
mismo, este trabajo esta centrado en analizar los alcances o argumentos en las tres

sentencias mencionadas.
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En este caso lo que se analizan son las decisiones sobre tres asuntos presentados
ante la Corte Suprema. Los tres asuntos son el rio Atrato, Amazonia y Valle de Cocora. En
la sentencia T-622-2016 sobre el rio Atrato la Corte Constitucional decidié “reconocer al rio
Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad sujeto de derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracién a cargo del Estado y las comunidades étnicas”.
En la sentencia STC4360-2018 sobre la Amazonia la Corte Suprema de Justicia resolvio
“se reconoce a la Amazonia Colombiana como entidad, “sujeto de derechos” titular de la
proteccién, de la conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las
entidades territoriales que la integran” (Sentencia STC4360-2018). Y en la sentencia
STC3638-2021 la Corte Suprema de Justicia revocoé el amparo otorgado por la Sala Civil-
Familia-Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Armenia en la tutela promovida
por un estudiante de posgrado de Filosofia. El promotor solicité declarar al Valle de Cocora
como Sujeto de Derecho. En dichas sentencias se analizan los argumentos esgrimidos
con el fin de analizar el alcance de los mismos en relacion con el reconocimiento de las

colectividades o de los ecosistemas como sujetos de derechos y de los lugares.

La investigacién se apoyara del método de estudio de caso para entender los tres
asuntos (rio Atrato, Amazonia y Valle de Cécora). Para lograrlo se recupera lo sefialado por
Villabella (2015) sobre el estudio de casos que relaciona con el método deductivo-inductivo.
“El proceso de induccién recorre el camino de lo particular a lo general, ya que a partir de
situaciones especificas induce regularidades validas o aplicables a casos semejantes,
obviando lo relativo o estable, y buscando las formas estables” (Villabella, 2015, p. 938). A
través del proceso de la induccion se establecen conclusiones desde el estudio de caso y
es la forma de razonar en las investigaciones cualitativas (Villabella, 2015). Entonces, en la

investigacion se utilizara el método inductivo y el estudio de casos.

Los instrumentos de recoleccidon de datos que se empleara es la observacion de las
tres sentencias con el fin de realizar el objetivo general, |a bitacora o registro de observacion
y las tres sentencias. La observacion se realizara siguiendo las recomendaciones de
Hernandez et al (2014) pero se realizaran algunas adecuaciones debido a que es
observacion de sentencias y no en contexto. En primer lugar, Hernandez et al (2014)
recomiendan “registrar notas de campo creibles, desde el ingreso al ambiente (impresiones
iniciales) hasta la salida; escritas o grabadas en algun medio electrénico” (p. 376). En este
caso se escribiran las impresiones derivadas de la lectura y analisis de cada una de las tres

sentencias.
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La segunda recomendacion es “registrar citas textuales de los participantes”
(Hernandez et al, 2014, p. 376). En este caso, las citas textuales seran de las sentencias y
solo sean las que se relacionen con las categorias que se analizaran y con los hallazgos
mas importantes. La tercera es “definir y asumir el papel de observador’ (Hernandez et al,
2014, p. 376). En este sentido sera un observador no participante. La cuarta sugerencia es
“transitar en la observacion: enfocar paulatinamente de lo general a lo particular” (p. 376).
Dicha recomendacién se puede seguir sin realizar modificaciones porque primero al tratarse
de una sentencia primero se presenta informacién general en las sentencias. Ademas,
recomiendan “validar si los medios planeados para recolectar los datos son las mejores

opciones para obtener informacion” (Hernandez et al, 2014, p. 376).

Para realizar la bitacora o registro de observacion se realiza un formato y se siguen
las recomendaciones de Hernandez et al (2014) y Bertely (2010). La autora recomienda
como requisitos formales los siguientes: incluir encabezado, construir claves, trabajar en
dos columnas: inscripcion e interpretacién e incluir conclusiones tentativas al final del
registro. Y derivado de las recomendaciones de Hernandez et al (2014) se incluyen las
impresiones iniciales, intermedias y finales. Ademas, de un espacio para las citas textuales
(Anexo 1).

En este trabajo se establece un supuesto o creencia inicial, pero se tiene presente
lo establecido por los autores en relacion con que en “la mayoria de los estudios cualitativos
no se prueban hipoétesis, éstas se generan durante el proceso y van refinandose conforme
se recaban mas datos o son un resultado del estudio” (Hernandez et al, 2010, p. 9). Por lo
mismo, el supuesto o hipétesis que se presento al inicio del proyecto puede modificarse o

afinarse.
A continuacidn, se presentan las categorias del supuesto o hipotesis.

Tabla 1 Categorias del supuesto o hipdtesis

Supuesto o hipétesis Categorias

Corte Suprema
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El supuesto o hipdtesis que guia
este trabajo con enfoque cualitativo,
es que la Corte Suprema al emitir
sus fallos sobre sujetos de
derechos en lo ambiental no esta
considerando los derechos
intrinsecos de los ecosistemas
ambientales, sino que prevalece
una idea de los derechos humanos
(solo del hombre) lo cual puede
variar frente a si los fallos los emite
un juez constitucional el cual podria
tener moviles distintos para emitir

sus fallos.

Fallos

Sujetos de derechos en lo ambiental

Ecosistema ambientales o colectividades

Teoria antropocentrista o teoria eco centrista.

Diferencias entre las decisiones de la Corte

Constitucional y de la Corte Suprema

Fuente: disefio propio

Figura 1 Disefio metodolégico

Revisia Marco teorico: Revision de la sentencia
evision , . N sobre rio Atrato
bibliografica Categorias primarias:
Corte Constitucional
i Corte Suprema de Revision de la sentencia
Analizar y comparar Justicia sobre Valle de Cocora
fuentes .
Sujeto de derechos
l Ecosistemas

Construccion del
objetivo general y de

Colectividades

los especificos. \
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Categorias secundarias:

Alcance

Fallos judiciales

Fuente: Elaboracién fuente propia.
Plan analisis de la informacién

Se colocara en un solo documento la transcripcion del registro de observaciéon de
cada sentencia. Primero estaran las impresiones iniciales de cada sentencia, seguida de

las intermedias, citas textuales y finales de cada sentencia.

El analisis se realizara de forma manual, pero se disefiara un formato para registrar
los principales aspectos que se localicen y que permitan identificar las similitudes y
diferencias que caractericen a los fallos de los tres casos (Anexo B). Las principales
categorias que tendra el registro o formato seran: el concepto de sujeto de derecho que se
establezca en los fallos, sa quién consideran que corresponde el derecho?, ¢a los
ecosistemas o a los seres humanos?,  qué teoria sobre el ecosistema (o medio ambiente)
subyace en los fallos?, ¢cual es el efecto de los fallos judiciales en cada caso?, ;qué
derecho y precedentes es el que hacen valer en cada decisién? Pero no seran todas las
categorias porque conforme se avance en el proceso se podran identificar otras categorias

importantes lo cual es valido por el tipo de investigacién cualitativa que se esta realizando.

Cronograma

A continuacién, se presenta el cronograma que guia la investigacion.
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Elemento

Fecha

Proyecto de investigacion

1 al 30 de agosto de 2021

Revision del proyecto

01 octubre al 15 de octubre de 2021

Revision de las sentencias

15 de octubre al 15 noviembre de 2021

Analisis de datos

Del 15 de enero al 30 de mayo de 2022.

Resultados, discusién y conclusiones

07 al 30 de junio de 2022
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Capitulo I. Principales conceptos ambientales

1.1 El Derecho Ambiental

Segun Bricefio (2017) el Derecho Ambiental es definido como: “Un conjunto de
normas juridicas que integrando un sistema normativo o un subsistema normativo del
ordenamiento juridico regulan las actividades humanas para proteger el medio ambiente o
la naturaleza”. EI Derecho Ambiental entonces encuentra su fundamento en la relacién que
el ser humano tiene con los recursos de la naturaleza, en otras palabras, la relacién que
existe entre el medio ambiente y la calidad de vida, la cual, atendiendo a los antecedentes
de varios siglos, no ha sido la mas deseada ni armoniosa, generando alteraciones graves
en la naturaleza, lo que ha requerido la creacion de normas que regulen dicha relacion para

que sea respetuosa y sostenible.

De acuerdo con lo anterior, el objeto del Derecho Ambiental es la preservacion y
proteccion del medio ambiente. De lo que se deriva que la Ciencia del Derecho Ambiental

estudia las normas que regula los principales derechos de la naturaleza.
1.2 El medio ambiente

Cifuentes (2008) reconoce que la Constitucion colombiana tiene un sistema
completo para la produccion de los derechos ambientales debido a que utiliza términos que

muestran la amplitud de su concepto y que se consideran sindénimos.

Segun la ONU, el medio ambiente es conceptualizado como un sistema, hoy en dia
el concepto de medio ambiente esta ligado al de desarrollo; esta relacion permite entender
los problemas ambientales y su vinculo con el desarrollo sustentable, el cual debe

garantizar una adecuada calidad de vida para las generaciones presentes y futuras.

La Escuela Superior de Administracion Publica (2016) considera que el concepto de
medio ambiente se encuentra unido al de desarrollo; situacion que implica analizar los
problemas ambientales y su relacion con el desarrollo sustentable con el fin de buscar la

calidad de vida para las generaciones presentes y futuras.
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En multiples conferencias internacionales, la comunidad internacional se ha referido
al medio ambiente como presupuesto indispensable para el cumplimiento de otros
derechos. No obstante, los Estados no siempre se han centrado exclusivamente en los
derechos humanos como fundamento de la proteccién ambiental, sino que el vinculo entre
ambos bienes juridicos ha ido evolucionando de la mano de otros conceptos, como el del

desarrollo sustentable, el derecho al desarrollo y el derecho de las generaciones futuras.

Por ejemplo, en la Declaracién de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente Humano que se adoptd en Estocolmo en 1972, se menciond por primera vez
sobre la importancia de la relacion “entre la proteccion del medio ambiente y el goce pleno
y efectivo de los derechos humanos” (Recabarren, 2016, p. 307). Otro aporte de la
Declaracion fue considerar los derechos de las generaciones futuras y el deber de los

Estados para garantizarlos.

Posteriormente, en 1992, la Declaracién de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que se adopté en Rio de Janeiro, se enfocd en los
principios entre los cuales destaca que la persona humana es el eje central de las

decisiones dirigidas al desarrollo sustentable, y reconoce "... el derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza" (principio 1) (Recabarren, 2016, p.

307).

Mientras que en 1993, en la Declaracion de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos que se adoptd en Viena, los Estados abordaron la forma de cumplir el derecho al
desarrollo el cual debe presentarse de forma equitativa de acuerdo con las necesidades del
medio ambiente y de las generaciones presentes y futuras. Ademas, reconocieron los
riesgos para la vida y la salud por el vertido y desecho de sustancias téxicas (Recabarren,
2016).

Asimismo la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho de los Usos de los
Cursos de Aguas Internacionales para fines distintos de la navegacién se adopté en 1997
y en el articulo 7.1 se establecio la obligacion de los Estados para emplear los cursos de
agua internacional, pero con las medidas para evitar ocasionar dafios al curso de agua en
el territorio de otros Estados. Mientras que en el articulo 20 se regul6 la proteccion y
preservacion de los ecosistema y en el articulo 21 la prevencion, reduccion y control de la

contaminacion.

31



3@: Universidad de Caldas

Derivado de diversos acontecimientos ha surgido el Derecho Ambiental y el Derecho
Ambiental Internacional. El primero aparecioé en el ambito nacional derivado de la creacion
de normas juridicas orientadas a la proteccion del ambiente. El segundo debe su desarrollo
a la regulacion de la obligacién de los Estados de garantizar la proteccién del medio
ambiente que se ha realizado mediante diversos instrumentos internacionales que
ascienden a la cantidad de 4.000 convenios e instrumentos internacionales para proteger
al ambiente (Servi, s.f.).

En la ley 23 de 1.973, en el articulo 2 se menciona por primera ocasion el concepto
de medio ambiente. En dicha norma se le considera patrimonio comun de la humanidad,
los elementos constitutivos que corresponden a la atmésfera y los recursos naturales
renovables. Pero en la definicién solo se considerada lo natural y no abarca lo social, es
decir, al hombre (Cifuentes, 2008).

“La definicién legal de atmdsfera fue desarrollada en el Decreto 948 de 1995, articulo
2° segun la cual aquella es la capa gaseosa que rodea la tierra” (Cifuentes, 2008, p. 44). El
autor agrega que mientras que en el Decreto 2811 de 1974 sefala al ambiente como
patrimonio comun y la obligacion del Estado y de la sociedad de preservarlo y del manejo
de los recursos naturales.

A través del andlisis de las normas Cifuentes (2008) encuentra que es complejo
definir al medio ambiente en relacion con los elementos que lo integran. Lo anterior, genera

desacuerdos entre el ejecutivo y el legislativo sobre el tema.

En el articulo 3 del Decreto 948 de 1995 se describe lo que son los recursos

naturales. En total mencionan diez elementos:

Atmosfera y espacio aéreo nacional.

Las aguas en cualquiera de sus estados.
La tierra, el suelo y el subsuelo.

La flora.

La fauna.

Las fuentes primarias de energia renovable.

Las pendientes topograficas con potencial energético.

© N o ko Dd =

Los recursos geotérmicos.
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9. Los recursos bioldgicos de las aguas y del subsuelo del mar territorial y de la
zona econdmica de dominio continental e insular de la Republica.

10. Los recursos del paisaje (Cifuentes, 2009, p. 45).

En la Constitucion Politica de 1991 se ubican cuatro alcances sobre el medio
ambiente. En el primero esta la obligacion del Estado y de los particulares de proteger al
ambiente. En el segundo se considera que el ambiente es derecho que puede exigirse y
deber a cumplir. En el tercero, el ambiente es un factor que determina el modelo econémico
como base de los sistemas de produccion. En el cuarto, el ejercicio de la propiedad privada
se ve disminuido a en el ejercicio el ambiente genera una limitacion parcial al ejercicio de
la propiedad (Cifuentes, 2008).

Ademas, Cifuentes (2008) expresa que las interpretaciones que la Corte
Constitucional ha realizado de la Constitucion Ecoldgica en relaciéon con el ambiente se le
considera que éste se encuentra al servicio del hombre, por lo mismo, no se preocupa por
analizar sus elementos sino que solo se enfoca hacia considerarlo como fuente para

satisfacer sus necesidades primaria.

El Tribunal Constitucional colombiano; se ha centrado en dictar decisiones
aclarando que gran parte de la discusion jurisprudencial se ha encaminado hacia la
procedencia de las acciones para su defensa, la legitimacion de quienes pretenden
emplearlas y la naturaleza juridica del ambiente como derecho, cabe destacar sentencia C-

431 de 2.000. M. P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa que sefala lo siguiente:

Ardila (2003) establece que en el articulo 11 de la Constitucidon se regula la materia
ecologica. Derivado de lo anterior, la Corte entiende como un derecho constitucional
fundamental para el hombre al medio ambiente. Ademas, considera que el Estado y la
participacién de la comunidad son los encargados de cuidar la conservacién y debida
proteccion, en beneficio de la compatibilidad de las politicas con el desarrollo econémico y

social para salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion.
1.3 Ecosistemas ambientales

El ecosistema se integra por todas las comunidades naturales o conjuntos de
organismos que viven juntos e interactuan entre si y que estan muy relacionados con su

respectivo ambiente (Ambientum, s.f., parr. 1). Una vez que se tiene una nocién de lo que
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son los ecosistemas es necesario identificar los tipos de ecosistemas. CEIP (s.f.) expresa
que los ecosistemas se clasifican en terrestres y acuaticos. Entre los elementos terrestres
estan los desiertos, paramos, praderas, tundras, sabana, bosque, selva, entre otros. Y en
el acuatico se encuentra “las charcas, rios, mares y océanos” (p. 1). Por ofra parte, los
ecosistemas son importantes por diversas razones: servicios de los ecosistemas (SE), que
en su conjunto permiten el equilibrio del planeta, y de forma especifica permiten la filtraciéon
del agua, retencion del sedimento, sanidad de organismos, de forma indirecta permiten la

retencién del carbono para purificar el aire a través de las plantas (Bovarnick, 2010).

1.4 Cuencas hidrograficas

Uno de los primeros aspectos que procede es definir a las cuencas hidrograficas
que son una depresioén en el terreno, que esta en medio de terrenos mas altos y converge
el agua que proviene de precipitaciones o deshielo (Bordino, 2021). A su vez, Baeza (2017)
manifiesta que el agua es el componente de la naturaleza mas importante para la
supervivencia del hombre. Ademas, es donde se genera el agua lo que impacta de forma
positiva a la sociedad y economia por el papel que desempefa en el ciclo hidroldégico con

la captura y concentracion de la oferta de agua precipitada.

Atendiendo a su importancia, las cuencas hidrograficas gozan de la proteccion del
derecho ambiental, ya que se requiere para el disfrute del derecho humano al agua y al
saneamiento porque de ella depende la disponibilidad y la calidad del recurso. A su vez, es
necesario y urgente adoptar medidas integrales, politicas y juridicas para gestionar los
recursos hidricos. Independiente, que se debe regular para evitar que vulneren el derecho
humano al agua y al saneamiento para no dificultar la justicia ambiental y el desarrollo

sustentable (Recabarren, 2016).

Mientras que el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (DESC) han
establecio que “el ejercicio del derecho humano al agua debe ser sostenible de manera que
este derecho pueda ser ejercido por las generaciones actuales y futuras” (Recabarren,
2016, p. 326). De igual forma, el DESC considerd que los Estados tienen la obligacion de
adoptar estrategias y programas con el fin de impedir la sobreexplotacion y la
contaminacion de los recursos hidrico, teniendo en cuenta el cambio climatico, la pérdida

de biodiversidad, deforestacion y desertificacion (Recabarren, 2016).
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Pero, existe la critica que el derecho humano al agua y al saneamiento es
antropocéntrico y es limitado para el uso personal y doméstico, es decir, que solo permite
dirigirse a los recursos que permiten la satisfaccién de las necesidades basicas de la
poblacion. Por lo mismo, se revela la necesidad que la preservacion y gestion sea asumida
por el Derecho Internacional Ambiental y por el Derecho Internacional de Aguas
(Recabarren, 2016).

Ademas, entre las dificultades para acceder al agua lo que abarca el estado y
conservacion esta relacionado con la proteccion o no del medio ambiente y con el
crecimiento econdmico. Dicha situacién genera la propuesta de construir un solo derecho

que abarque al agua, saneamiento y proteccion ambiental (Recabarren, 2016).

En consecuencia, y en razén de la interdependencia, interrelacion e indivisibilidad
de los derechos humanos, y de la importancia del agua como componente de la fase fisica
de estos derechos, es que el Derecho Internacional exige que los Derechos nacionales
implementen la normativa internacional de manera integral y no parcializada. Para ello, es
clave el rol del Derecho de Aguas como rama sectorial, en el sentido de fusionar la
regulacion del contenido del derecho al agua y el saneamiento con la proteccién y

conservacion del medio ambiente.

Por lo que se ha expresado sobre la importancia del agua para el hombre, por la
indivisibilidad de los derechos humanos, la interrelacién y la interdependencia de los dos
elementos, el Derecho Internacional exige que se implemente en la normativa nacional
lineamientos internacionales de forma completa e integral. Recabarren (20016) coloca el
énfasis en el rol Derecho de Aguas como rama sectorial y reitera sobre la necesidad de la
fusiéon de “la regulacion del contenido del derecho al agua y el saneamiento con la

proteccion y conservacion del medio ambiente” (p. 327).

La cuenca hidrografica es definida de diversas formas, pero a continuacion se da a

conocer la definicién legal y que es entendida como:

El area de aguas superficiales o subterraneas que vierten a una red hidrografica con
uno o varios cauces naturales; estos pueden ser de caudal continuo o intermitente,
los cuales confluyen en un curso mayor, que a su vez puede desembocar ya sea en
un rio principal, en un depésito natural de aguas, en un pantano o directamente en
el mar (Decreto No. 1729 de 2002, art. 1).
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Las cuencas hidrograficas son importante por diversos motivos, entre los que
destacan las funciones que cumplen. A continuacion se describen ocho que son sefaladas
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura:

¢ el suministro de agua dulce (sobre todo en las cuencas hidrogréaficas de las tierras

altas);
¢ la regulacion del flujo del agua;
e el mantenimiento de la calidad del agua;
e el suministro y la proteccién de los recursos naturales para las poblaciones locales;

e proteccidon ante a peligros naturales (como inundaciones y desprendimientos de

tierra locales);
e suministro de energia (por ejemplo, la energia hidroeléctrica);
e conservacion de la biodiversidad y

e recreacion (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura [FAQ], s.f.).

La FAO considera que las cuencas hidrograficas son sistemas que se caracterizan
por su dinamismo, interacciones y por las relaciones en el espacio entre las personas y el

medio ambiente que se expresa como redes de sistemas diversas de uso de la tierra.

Indica el referido organismo que las relaciones ambientales, -culturales,
socioecondmicas, los conflictos y los flujos que surgen entre las partes en el nivel superior
e inferior de una cuenca hidrografica que se nombran vinculos aguas arriba y aguas abajo.
La determinacion y el analisis son fundamentales para la gestion de las cuencas

hidrogréficas.

De acuerdo con lo anterior, los bosques y los arboles tienen un papel fundamental
en los procesos hidrolégicos de las cuencas hidrograficas. Y las cuencas de montafias que
tienen tierras boscosas y altas suministran aproximadamente el 70 por ciento del agua
accesible que se emplean para satisfacer las necesidades domésticas, ecoldgicas,

agricolas e industriales del mundo (FAO, s.f.).
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Ahora bien, la deforestacion, los incendios forestales, el aprovechamiento sin control
de la madera, tormentas, sobrepastoreo, cambios en los sistemas agricolas, invasién de
plantas introducidas, contaminacién, construccion de carreteras y caminos y enfermedades
afectan los servicios y las funciones de las cuencas hidrograficas. Lo anterior, genera
efectos negativos entre los cuales se encuentra la reduccién y erosion de la productividad
del suelo, “la sedimentacion de corrientes de agua, embalses y litorales, aumento de la
escorrentia y de inundaciones repentinas, la menor en las aguas subterraneas, la
disminucién de la calidad del agua y la pérdida del habitat acuatico y de biodiversidad”
(FAO, s.f., parr. 3).

A fin de evitar dichas consecuencias, es fundamental considerar la implementacion
de la gestién de cuencas hidrograficas que se implica que el ser humano intervenga para
que garantice de forma sostenible el uso de los recursos naturales para solucionar los

problemas y las amenazas.

La gestion de las cuencas hidrograficas considera como objetivo la conservacién de
la gama de servicios ambientales que se ofrecen por una cuenca hidrografica que permite
la reduccion de los efectos negativos y evitarlos, asi mismo, permite el aumento de la

productividad de los recursos y mejora los medios de vida locales (FAO, s.f.).

Desde hace varias décadas, el tema de las cuencas hidrograficas, como ecosistema
ambiental, dada su complejidad, ha tomado diversos enfoques, resaltando el enfoque de
sistemas socio-ecoldgico (SSE), donde se considera a la cuenca como un sistema
integrado por un componente social en interaccidn con un componente ecoldgico. El
primero esta integrado por los individuos, grupos sociales e instituciones a mayor escala. Y
el segundo por diferentes escalas biofisicas que estan en constante interaccion y

retroalimentacion (Trivifio, 2019).

De esta manera, cada componente del ecosistema ambiental — cuenca hidrografica-
forma un conjunto inseparable, todos los componentes se encuentran conectados y se

relacionan de forma constante, generandose entre ellos relaciones reciprocas.

En la cuenca, los actores sociales interactian con los ecosistemas mediante
relaciones complicadas que abarcan procesos fisicos sobre el territorio, procesos
cognitivos, socioecondmicos y culturales. En la primera esta lo que se refiere al uso de

suelo, acceso y empleo de materiales y recursos. El segundo hace referencia a las
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representaciones subjetivas e imaginarios. En la tercera es la apropiacion, identidad y
reglas locales. Ademas, el sistema SSE se integra con cada relacion actor-ambiente, que a
su vez tiene estructuras y funciones que estan relacionadas mediante escalas, con base en

las interacciones que establecen (Jiménez, 2016).

El concepto de SSE ha sido utilizado tanto en las disciplinas cientificas como en el
discurso politico y se considera un potencial modelo para la gestion ambiental debido a que
ofrece utilidades y ventajas para el analisis de los sistemas complejos y de las relaciones

del ambiente con la sociedad (Trivifio, 2019).

El uso del concepto del SSE fue propuesto por Gilberto Gallopin quien lo consideré
como la unidad de gestion capaz de lograr el desarrollo sustentable, a través de politicas
publicas no aplicadas de forma exclusiva desde el enfoque de crecimiento econémico
(Challenger et 1., 2014).

Existen propuestas que en Colombia se consideren a las cuencas como sistemas
socio-ecologicos y de forma principal en las cordilleras, altas montafias, ejes longitudinales
que se encuentran en las zonas alto andinas y promueven mecanismos para que
interactuen los ecosistemas y de esta forma generar las condiciones socioeconémicas a
sus habitantes proporcionandoles identidad territorial. Independiente que son vias naturales

de comunicacion, integracion cultural y comercial (Trivifio, 2019).

Ademas, el comportamiento de la cuenca es como un sistema abierto, no lineal y
complejo y es necesario concebirle desde el enfoque de sistema complejos, sobre todo, en
el proceso de ordenacion (Trivifio, 2019). En el territorio colombiano podemos encontrar 5

grandes vertientes hidrograficas: Caribe, Orinoco, Amazonas, Pacifico y Catatumbo.

1.5 Sujetos de derecho

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, a juicio de Amaya (2012) adoptd la
forma de Constitucion Ecolégica, que dejo sentada las bases juridicas para un nuevo pacto
con la naturaleza; se incluyen algunos articulos relacionados con la proteccion de la
diversidad y la integridad ambiental, entre ellos el articulo 8 que contiene el deber de
proteger el ambiente; el 63, mediante el cual se protegen determinados elementos como
los Parques Naturales Nacionales y los resguardos indigenas, entre otros; y el 79 y el 80,

que sefialan que “todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”.
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En la Constitucion se encuentra previsto el modelo de participacion ciudadana con
mecanismos transformadores de paradigmas en la jurisprudencia ambiental, a través de:
Accion Popular, Accion de Grupo y Accién de Tutela; impulsadas por la falta de operacién
del Estado en temas medioambientales, mecanismos que fortalecen el sistema democratico

de la nacion.

Desarrollando los postulados de la Carta Politica de Colombia, la Ley 99 de 1993,
sefala la existencia de los principios ambientales, la proteccién de ecosistemas esenciales
para la vida (como paramos, humedales, zonas de recarga de acuiferos y las cuencas

hidrograficas), y la Ley 165 de 1994 regula la proteccién a la diversidad de la vida.

En ese sentido, cabe destacar que, Recabarrén (2016) asegura que el Derecho de
Aguas no debe permitir la libre explotacion de los recursos hidricos por los particulares, sino
que lo viable es agregar mecanismos para garantizar el uso y gestion sustentable de las
aguas con el fin de proteger al medio ambiente y las garantias de los derechos humanos

que se derivan de él.

Por lo mismo, resulta importante incorporar figuras que limiten la realizaciéon de
actividades econdémicas , la regulacién del orden de preferencia en relacién con el uso del
agua, el reconocimiento del principio de unidad de cuenca hidrografica y lo relacionado con

los caudales ecoldgicos (Recabarren, 2016).

En Colombia, las Cortes han agregado la nocién de la naturaleza como sujeto de
derechos, ademas de la elaboracion de planes de accién y la integracion institucional en

relacion con la defensa de los derechos de la naturaleza.

Entre las actividades que ha realizado es la seleccion, analisis y puesta en marcha
de ciertos litigios que han tenido impacto positiva en las politicas, legislacion y sociedad
civil de un estado o regiéon. Sin embargo, para lograr dicho impacto se necesita la presencia
e intervencién de un juez activista lo que permite el equilibrio ante la indolencia de otros

6rganos del poder (Botina, 2020).

Desde el 2016, hay posturas encontradas en relacién a este tema, hasta ahora se
han catalogado como ecosistemas sujetos de derecho: el rio Atrato en Chocé, Cauca,
Magdalena, Quindio, Pance en Valle del Cauca, La Plata en Huila, Otun en Risaralda, el

paramo de Pisba en Boyacd, la region de la Amazonia colombiana, los afluentes Coello,
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Combeima y Cocora de Tolima y el Via Parque Isla de Salamanca de Magdalena
(Universidad Nacional de Colombia, 2020).

Entre los ejemplos de la presencia de un juez activista se encuentra en la resolucion
de la sentencia del Rio Bogota del Consejo de Estado, donde se declaré al rio sujeto de
derechos y se disefnd una politica publica para la gestién ambiental de la cuenca (Botina,
2020).

Sin embargo, la corriente que defiende el considerar a la naturaleza como sujeto de
derechos tiene criticos quienes considerar no hay beneficios para el ambiente. Ademas,
argumentan que es complejo que la naturaleza tenga atributos de una persona juridica v,
por lo mismo, no puede defenderse por si misma. Pero, Botina (2020) considera que es
importante revisar el impacto en la proteccion y preservacion don profundidad y de acuerdo
con el analisis de cada caso se puede construir un modelo dinamico de participacion
ciudadana que incida en la construccién de politica publica, con impacto cultural y en el

comportamiento legal.

De acuerdo con lo anterior, en Colombia desde 2016 los jueces han reconocido a
diversos elementos de la naturaleza como sujetos de derechos con el fin de solucionar
diversos problemas ambientales que vulneran los derechos fundamentales de las
comunidades, entre los cuales esta la declaracion del Consejo de Estado sobre el Rio
Bogota que permitié la generacién de una politica publica para la gestion ambiental de la
cuenca. Sin embargo, existe el cuestionamiento si la declaratoria era necesaria y efectiva
para dar solucion a los problemas de vulneracién de derechos hecha valor por los

accionantes (Amaya, 2020).
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Capitulo Il
Revision de las Sentencias de Atrato y de Amazonia colombiana

El presente estudio tiene como causa de investigacién el reconocimiento de las
colectividades o los ecosistemas ambientales como sujeto de derechos en Colombia. En
ese sentido, la Constitucién Politica de Colombia de 1991 y Ley General Ambiental de
Colombia (Ley 99 de 1993) sefialan la existencia de los principios ambientales, la proteccion
de ecosistemas esenciales para la vida (como paramos, humedales, zonas de recarga de
acuiferos y las cuencas hidrograficas), y la Ley 165 de 1994 regula la proteccion a la

diversidad de la vida.

En ese sentido, en el afio 2016 el medio ambiente adquirié un nuevo estatus juridico
en Colombia: “sujeto de derecho”, condicion que segun Murcia (2012) que los derechos de
la naturaleza aparecieran descritos en el escenario actual, de acuerdo a por lo menos por
dos factores: el primero, la lucha social andina que nunca ha desistido en su reivindicacion
sobre el territorio, y que tuvo un especial auge en la década de los noventa en la que los

pueblos y nacionalidades indigenas y los grupos ecologistas y ambientalistas entre otros.

2.1 Método empleado para el analisis de las sentencias

En esta investigacion se describira la linea jurisprudencial existente en Colombia
para determinar el alcance de las motivaciones de los fallos judiciales, frente al
reconocimiento de las colectividades o los ecosistemas ambientales como sujeto de
derechos en Colombia. Para ello se realizara un analisis jurisprudencial bajo la metodologia
de Lopez Medina (2006) quien clasifica las sentencias en dos grupos: en primer lugar las
sentencias importantes o llamadas sentencias hito o precedente judicial, las cuales se
convierten en hito cuando fundan una linea jurisprudencial, consolidan, modifican o
reconceptualizan la linea, o cuando son sentencias dominantes que contienen la

argumentacién para dirimir un conflicto.

El otro tipo, segun el mismo autor, son las sentencias no importantes conformadas

por aquellos fallos donde se reitera un criterio anterior de caracter confuso o incongruente.
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Se tomaran en consideracion ambos tipos de sentencias proferidos sobre el asunto objeto

de estudio en esta investigacién, con sujecién a los siguientes pasos:

1. “El punto arquimédico de apoyo: Determinado por una sentencia con la que se
procurara dar solucion a las relaciones estructurales entre varias sentencias. Su propdsito
fundamental es ayudar en la identificacién de las sentencias hito de la linea y en su
sistematizacion. Para ello se busca una primera sentencia que cumpla con los siguientes

requisitos:
a. Que sea lo mas reciente posible.

b. Que, en sus hechos relevantes, tenga el mismo patrén factico con relacion al caso

sometido a investigacion.

2. La ingenieria reversa: Esta consiste en el estudio de la estructura de citas del
“punto arquimédico”. Las sentencias de la Corte Constitucional usualmente tienen una

adecuada comprension de cuales son las “sentencias hito” de una linea.

3. El nicho citacional: El cual se forma mediante el analisis de las sentencias, que
tiene como finalidad terminar subrayando la existencia mediante su continua citacion en las
sentencias investigadas de unos puntos nodales dentro del nicho citacional” (Lépez, 2006,
p.183)

De acuerdo a lo sefalado, siguiendo los pasos referidos para el desarrollo de una
linea jurisprudencial, se tienen en cuenta ciertos criterios que ayudan a su elaboracion, para
permitir dar un desarrollo coherente partiendo de textos no interpretados y sentencias
aisladas, generandose la necesidad de argumentacién por parte del interprete, que propone

la linea jurisprudencial que elabora.

En este contexto, con la linea jurisprudencial existe una posibilidad de variar el
balance constitucional, asi lo asegura Lépez Medina en el libro el Derecho de los Jueces,
dicho balance constitucional pudiera realizarse de manera moderada o radical, a “izquierda”
o “derecha”, atendiendo a esa posibilidad de desplazamiento de la doctrina constitucional
se pueden ejercer las técnicas individuales de analisis del precedente constitucional (Lopez,
2006, p.184)
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2.2 Visiones de la naturaleza en Colombia

Cabe destacar la evolucion histérica de las diferentes visiones que han existido en
Colombia para definir y comprender a la naturaleza, lo cual se encuentra estrechamente

relacionado con la fundamentacion de los pronunciamientos judiciales analizados para

realizar el presente estudio.

Tabla 3 Visiones de la naturaleza en Colombia a partir de la Constitucion de 1991

Vision Aiho Principios Magistrado Criterios
Antropocéntrico | 1992- Desarrollo Alejandro Martinez | La persona y su
1994 econdémico Vs. | Caballero. entorno ecoldgico
Desarrollo Sentencia T- | en la constitucién.
sostenible. 411/92 El derecho-deber
del triptico
econémico
Biocéntrico 1994- Desarrollo Jorge lvan Palacio | La persona y el
2015 sostenible Palacio. Sentencia | respeto
(Triptico C-595/10Gabriel incondicional  al
econdmico) Eduardo Mendoza | entorno ecoldgico.
vs. Desarrollo | Martelo. Sentencia | El medio ambiente
sostenible C-632/11 sano como bien
(Amplio) juridico de
especial
proteccion
Ecocéntrico 2015 en | Desarrollo Jorge Ivan Palacio | La  Constitucion
adelante sostenible Palacio. Sentencia | ecoldgica. El valor
(Amplio)  vs. | C-449/15Jorge intrinseco de la
Precaucion vy | Ivan Palacio | naturaleza y la
Prevencion Palacio. Sentencia | interaccién del
T-622/16 humano con ella.
Constituciéon
Ecolégica y
biodiversidad.

Fuente: modelo de Lépez Medina Diego (2006)

En la tabla 3 se ilustran las visiones en relacion a la concepcion de la naturaleza que

se han defendido en Colombia a partir de la Constitucién de 1991. En ese sentido partiendo

43



3@: Universidad de Caldas

de lo sefalado en la mencionada tabla, es necesario partir sefalando que, en materia de
proteccion ambiental, la Corte Constitucional Colombiana ha emitido diversos fallos, para
establecer cuales de ellos hacen parte de las sentencias hito; por lo mismo, se creg,

mediante esta investigacidn, un nicho citacional que consiste en tres pasos:

Para realizar el analisis de la sentencia se siguen los tres pasos propuestos por
Lopez et al., (2019). En primer lugar la Sentencia que se analiza es la T-622 de 2016 donde
esta el reconocimiento al rio Atrato como sujeto de derechos. En segundo lugar, se realiza
la ingenieria reversa que consiste en establecer los fallos anteriores que sirvieron para
realizar el nicho citacional de primer nivel. En tercer lugar, se procede a localizar las
sentencias hito por medio de la telarafia y los puntos modales de la jurisprudencia

integrados por los fallos que mas se citen en la ingenieria reversa.

Tabla 4 Alcance las motivaciones de los fallos judiciales frente al reconocimiento de los

ecosistemas ambientales

Alcance de las motivaciones de los fallos
judiciales frente al reconocimiento de las
colectividades o los ecosistemas ambientales

como sujeto de derechos en Colombia

Antropocéntrico <:| T-411/92

Biocéntrico

C-595/10 |:>

C-632/11

C-449/15 | [Ecocéntrico

T-622-16 16 |:>

Sentencia hito

STC 4360-2018

Fuente: modelo de Lépez Medina (2006)
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En este orden de ideas, la Corte Constitucional partié de la defensa del ambiente
sustentada en una vision antropocéntrica de acuerdo con el criterio del principio primero de
la declaracion de Estocolmo, considerando a la persona como sujeto de especial proteccion
desde su dimension social, relegando al ambiente como el medio vital donde se desarrolla
(Lopez et al., 2019).

Bajo este criterio, en la Sentencia T-411 de 1992 se establecié que la coincidencia
entre ser humano y naturaleza se establecia en la combinacion del desarrollo econémico y
el respeto al ambiente. Lo anterior se realiza desde el empleo del concepto de desarrollo
sostenible mediante el proceso de un cambio de paradigma con el fin que responde a las
necesidades del hombre pero respetando el equilibrio ecosistémico para no afectarlo
(Lopez et al., 2019).

El desarrollo sostenible ha sido abordado desde un enfoque econdémico integrado
por tres elementos: derecho al trabajo, a la propiedad privada y a la libertad empresarial.
Lo anterior para cumplir con la funcioén social que permite preservar los valores y derechos
sociales entre los cuales se encuentran la vida y la ecologia (Lopez et al., 2019). Y para
“rescatar el valor de la naturaleza como ente auténomo, fuente de vida no solo material sino
también espiritual. [...] la naturaleza no es algo aparte, ni externo a la vida humana”

(Escobar 1995 como se citdé en Lopez et al., 2019).

Después en la Sentencia C-518 de 1994 (M. P. Vladimiro Naranjo), la Corte realizd
una reconceptualizacion sobre la proteccion ambiental y pasé de la vision antropocéntrica
a la biocéntrica de conformidad con el criterio empleado en la Sentencia C-362 de 2011
(M.P. Mendoza). En ese periodo al Corte establece en la Sentencia C-519/94 (M.P.
Vladimiro Naranjo) que el derecho a disfrutar de un ambienta sano es fundamental porque
se relaciona con el derecho a la vida, integridad fisica y la salud debido a que los factores
perturbadores del medio ambiente ocasionan dafios que no se pueden reparar en los seres

humanos (Lopez et al., 2019).

En el periodo de las sentencias mencionadas se amplia el concepto de desarrollo
sostenible y se incorpora que no se comprometa la capacidad ambiental de la generacién
futura por cumplir las necesidades de la generacion presente. También se considera
relevante que el respeto al entorno ecolégico y la defensa del medio ambiente sano

contribuyen en la conservacion y perpetuidad de la humanidad (Lépez et al., 2019).

45



3@: Universidad de Caldas

En ese orden de ideas, la Carta Politica de 1991 es congruente con la necesidad
mundial de lograr un desarrollo sostenible, le atribuye a la funcidon ecoldgica una
responsabilidad social (sentencias C-519 de 1994, M. P. Vladimiro Naranjo; C-595 de 2010,
M. P. Jorge Ivan Palacio; C-362 de 2011, M. P. Gabriel Mendoza), lo cual genera la
necesidad de fortalecer “la apertura de espacios para desestabilizar los modos dominantes
del saber, de manera que se disminuya la necesidad de las formas mas violentas de

traduccion” (Escobar 2007 como se citd en Lépez et al., 2019, p. 11).

A su vez, segun la Corte Constitucional, existe el compromiso de todos los
ciudadanos colombianos de proteger al ambiente, lo cual es responsabilidad de todas las
personas e involucra a los Estados, trasciende los intereses nacionales y es importante y
universal (C-595 de 2010, M. P. Jorge Ivan Palacio) (Lopez et al., 2019, p. 11).

Desde 2015, en la Sentencia T-080 de 2015 (M.P. Jorge Ivan Palacios), la Corte
sefala la existencia de un proceso de relacién entre el principio de desarrollo sostenible y
los principios de precaucion y prevencion a partir de una vision ecocéntrica. Debido a lo
anterior, primero analiza la correspondencia entre la Constitucién Ecoldgica y algunas
aproximaciones a lo ambiental y da a conocer que desde el enfoque antropocéntrico la
proteccion al ambiente es un tema de vida o muerte en funcién de la supervivencia de las

personas, pero no se aborda como una causa valiosa por si misma (Lopez et al., 2019).

Posteriormente desde el enfoque biocéntrico, la Corte sefala que existe una
solidaridad global e intergeneracional debido a que el patrimonio natural de un pais
pertenece a las personas que viven en él, a las generaciones futuras y a quienes viven en
otras latitudes de conformidad con el principio de cooperacion internacional (Lopez et al.,
2019).

La ultima aproximacion de la Corte Constitucional, en la Sentencia T-622 de 2066
(M. P. Jorge Ivan Palacio) se establece la idea que es el hombre quien pertenece a la tierra
y no a la inversa. Por lo mismo, en el primer principio de la Carta Mundial de la Naturaleza
reconoce “que toda forma de vida es unica y merece ser respetada, cualquiera que sea su

utilidad para el hombre” (Lopez et al., 2019).

Lo anterior, gener6 un declaracion en la Sentencia C-449 de 2015 (M. P. Jorge Ivan
Palacio) donde se considera que permite el paso de la abstraccion o estrictamente juridico

a lo comunicativo, debido a que el sistema judicial comprende la importancia del trato justo
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y equitativo entre persona y naturaleza. Lo que genera que el medio ambiente sea un

elemento transversal en el ordenamiento constitucional colombiano (Lopez et al., 2019).

Posteriormente, la Corte Constitucional a través de la Sentencia T-622 del 10 de
noviembre de 2016, M. P.: Jorge Ivan Palacio Palacio, reconocioé por primera vez como
sujeto de derecho a un recurso hidrico, el rio Atrato, que sufre contaminacién por la
actividad de mineria ilegal y la deforestacién que se presenta a lo largo de su cauce y en
todas sus riberas. Posteriormente, la Corte Suprema de Justicia, reconocié, a todo un

espacio geografico “La Amazonia colombiana” como sujeto de derechos.

De acuerdo con lo anterior, las Altas Cortes de Colombia han modificado las
concepciones de derecho ambiental previstas en la doctrina y la legislacién vigentes hasta
el aflo 2016, incorporado el concepto de la naturaleza como sujeto de derechos, actuando
en la construccion de planes de accion, integracién institucional y promoviendo actividad en
el ambito legislativo, resultado que podria catalogarse como litigio de alto impacto, descrito
por Ruiz y Echeverri, (2018) como aquel que: “Selecciona, analiza y pone en marcha el
litigio de ciertos casos que permiten un efecto significativo en las politicas, legislacion y

sociedad civil de un estado o regién” (p.10).
2.3 Analisis de sentencias

Asi las cosas, desde el 2016, existen posturas encontradas en relacién a este tema,
hasta ahora se han catalogado como ecosistemas sujetos de derecho: el rio Atrato la region
de la Amazonia colombiana, entre otros. No obstante, también destaca un caso de litigio
estratégico con un juez activista sin declaracion de la naturaleza como sujeto de derechos,
descrito mediante la sentencia del Rio Bogota del Consejo de Estado, en cambio construyé
una politica publica para la gestion ambiental de la cuenca. La corriente que defiende la
declaratoria de la naturaleza como sujeto de derecho con personalidad juridica propia tiene
detractores que se oponen porque consideran que no incide en favor del medio ambiente
(Botina, 2020).

De manera que, los sujetos juridicos son las colectividades o los ecosistemas
ambientales, definidos segun Cultura Cientifica UTPL (2019) como “el sistema formado por
todas las comunidades naturales o conjuntos de organismos que viven juntos e
interaccionan entre si relacionados intimamente con su respectivo ambiente” (p. 1). Por otra

parte, para Ecosistema (2019) hay dos tipos de ecosistemas: ecosistema acuatico y
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terrestre. El primero integrado por las aguas de los océanos y continentales. El segundo
por bosques, selva, matorrales, herbazales, tundra, desierto donde se desarrollan las

plantas y animales en los suelos (p. 1).

Puede afirmarse que, los ecosistemas son fundamentales para el equilibrio natural
en el planeta, son habitat para la biodiversidad y otros recursos naturales de
aprovechamiento por el hombre, y ademas autorregulan el planeta a través de las plantas

que retienen el carbono para purificar el aire que se respira (Pineda, s.f.).

Los hechos vinculados a los ecosistemas, se sustentan en la consideracion de un
elemento natural como sujeto de derecho, reconocido mediante la jurisprudencia, lo cual ha
originado que se resignifico la finalidad del sistema normativo vigente hasta el afio 2016,
mediante el cual se entendia que el hombre tenia una vision utilitarista de la naturaleza, y

mas importante lo constituia su bienestar personal.

Estos hechos han sido modificados de acuerdo con los pronunciamientos judiciales
que se describiran en este estudio, los cuales en aras de materializar el mandato
constitucional que establece que la proteccion del medio ambiente es una tarea conjunta y
coordinada del Estado, fundamentado en el articulo 8° de la Carta Politica de Colombia de
1991, todos (Estado y particulares) tienen la obligacién de reconocer y proteger los recursos
naturales de la nacion. Las normas aplicables al tema parten de las normas

constitucionales, legales vigentes relacionadas con el medio ambiente.

Por lo expuesto, considerando que, pueden haber soluciones disimiles al problema
planteado, en atencion a que la Corte Suprema de Justicia al emitir sus fallos sobre sujetos
de derechos ambientales, no esta considerando los derechos intrinsecos de los
ecosistemas ambientales, sino que prevalece solo una idea de los derechos humanos (solo
del hombre), lo cual puede variar frente a si los fallos los emite un juez constitucional, podria
tener moviles distintos para emitir sus fallos, se ha realizado la busqueda jurisprudencial
atendiendo a las palabras clave que guiaron la busqueda: Sujetos de derecho en lo
ambiental y eecosistemas ambientales o colectividades, siguiendo la metodologia de Lopez
Medina Diego (2006).

La sentencia arquimédica mas reciente es la T-622 de 2016 donde se reconocio al
rio Atrato como sujeto de derechos. En el fallo, la Corte reconocio diversos derechos al rio,

su cuenca y afluentes, entre los cuales se encuentra la proteccién, conservacion,
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mantenimiento y restauracion dirigidas por el Estado y las comunidades étnicas derivado
de la degradacién ambiental, por la intensa actividad minera que vertia mercurio en la fuente

hidrica y que de forma ilicita aprovechaba los recursos naturales (Lopez et al., 2019).

Esta sentencia marca un antes y un después en la historia de la personalidad juridica
de la naturaleza en Colombia (por ello se justifica considerarla una sentencia hito), siendo
ella la primera en declarar a uno de los afluentes hidricos mas importantes del pais —el rio
Atrato—, como un verdadero sujeto de derechos, debido a los grandes impactos generados
por actividades mineras y aprovechamiento forestal sin permiso, dentro de las areas de

influencia.

En ese orden, cabe sefialar que, las riberas del rio Atrato del departamento del
Chocé son el hogar ancestral de comunidades indigenas, afrocolombianas y mestizas.
Ademas, diversas actividades de subsistencia y formas tradicionales derivan de la mineria
artesanal de oro y platino, ademas de la caza, pesca y agricultura que les permite satisfacer
sus necesidades alimentarios. De tal forma, que el rio juega un papel fundamental en el
sustento y comercio y forma parte de la identidad de las comunidad que habitan en él
(Amaya, 2020).

Ahora bien, las comunidades étnicas que accionaron la tutela aseveraron que el uso
intensivo y a gran escala de métodos de explotacion forestal ilegal y extraccién minera ilicita
en el rio Atrato tiene consecuencias que no se pueden revertir en el medio ambiente, entre
las cuelas se encuentra la sedimentacion y contaminacion de las fuentes hidricas, la pérdida
de biodiversidad, entre otros. Dicha situacion perjudica los derechos fundamentos debido a
que pone en peligro el desarrollo de sus actividades tradiciones como la agricultura, pesca
y actividades cotidianas. Ademas, que el problema se agrava por la ausencia de
infraestructura basica, debido a que el departamento no tiene cobertura total en
alcantarillado, acueducto o disposicidn final de residuos; por lo mismo, el rio recibe los

residuos sodlidos y los vertimientos sin algun tratamiento (Amaya, 2020).

Entre los argumentos de las comunidades sobresale que los problemas ambientales
y sociales ponen en peligro la supervivencia de la poblacién debido a que el rio es donde
han construido su territorio, vida y cultura. Independiente, que la contaminacion del agua
han tenido como consecuencia la pérdida de vidas y la intoxicacion de la poblacion indigena
y afrodescendiente, ademas, de la proliferacién de enfermedades entre las cuales se

encuentra la diarrea, el dengue y malaria (Amaya, 2020).
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El contexto social, donde se justifica la presentacién de la accion de tutela, da cuenta
del uso indiscriminado de distintos métodos de extraccion minera —aluvién y veta— y del
aprovechamiento forestal, los cuales vertian sobre el rio Atrato y sus afluentes sustancias
téxicas como el mercurio, provocando la afectacion al ecosistema, al bienestar, la cultura,

la salud y la vida de los habitantes aledafios al ecosistema. (Garcia, 2020)

El analisis de la Sentencia T-622, 2016 hace referencia a que la declaratoria de la
Corte sustentd su decision en los tratados internacionales suscritos por Colombia, en la
Constitucién Ecoldgica y en los derechos bioculturales que regulan la proteccion conjunta
del ser humano y la naturaleza. Cabe destacar que, segun la sentencia indicada se
considera al Rio Atrato como una de las fuentes hidricas y de biodiversidad mas importantes
del mundo y se analiza para decidir, la vulneracién del derecho fundamental al agua,
amenazando las presentes y futuras generaciones (Acta Final de Inspeccion Judicial, folio
2095 y ss.) (Sentencia T-622, 2016, pp. 140-141).

Sefala la Corte que es necesario establecer garantias que implican preservar al
mismo tiempo las funciones hidroldgicas, bioldgicas y quimicas de los ecosistemas,
adaptando las actividades humanas a los limites de la capacidad de la naturaleza y
combatiendo los vectores de las enfermedades relacionadas con el agua (Sentencia T-622,
2016, p. 141). Dice la Corte ademas que, “al tratarse de una entidad viviente compuesta
por otras multiples formas de vida y representaciones culturales, son sujetos de derechos
individualizables, lo que los convierte en un nuevo imperativo de proteccion integral y

respeto por parte de los Estados y las sociedades”.

En sintesis, la Sala sustenta con base en los derechos de la naturaleza y los
derechos bioculturales por definicién, referidos a las comunidades étnicas y a cémo
administran sus territorios -de acuerdo con sus propias leyes y costumbres (Sentencia T-
622, 2016, p. 145). En otro aparte, la Corte Constitucional sefiala que: [...] la naturaleza y
el medio ambiente son un elemento transversal al ordenamiento constitucional colombiano
[...] entendidos como existencias merecedoras de proteccion en si mismas (Sentencia T-
080 de 2015) (Sentencia T-622, 2016, p. 142).

La Corte en relacion con la problematica que constatd en el rio Atrato, considero
que, con base en la premisa central de la relacion de profunda unidad e interdependencia

entre naturaleza y especie humana, origina un nuevo entendimiento socio juridico en el que

50



Universidad de Caldas

la naturaleza y su entorno deben ser tomados como sujetos con plenitud de derechos. Esto

es, como sujetos de derechos (Sentencia T-622, 2016, pp. 142-143).

Igualmente, la Sala evidencié la responsabilidad que tienen “las poblaciones
humanas”, quienes para la Corte “deben asumir las consecuencias de sus acciones y
omisiones -y no al contrario- con la naturaleza”. En este sentido, es pertinente “hacer un
llamado de atencién a las comunidades que habitan la cuenca del rio Atrato”, instando a la
proteccién del mismo, con base en sus costumbres, usos y tradiciones, asignandoles como
primeros guardianes y responsables de este propésito (Sentencia T-622, 2016, pp. 143-
144).

Sobre este aspecto, se evidencia la existencia de la perspectiva ecocéntrica
resaltando la importancia de la “participacion de las comunidades étnicas en la definicion
de politicas publicas y marcos de regulacion” que propendan por la “generacion,
conservacion y renovacion” de los sistemas de conocimiento de las mismas comunidades,
dentro del marco del Estado social de derecho (Sentencia T622, 2016, p. 143).

Dentro de las 6rdenes impuestas por la Corte Constitucional se encuentran: (i)
declaracién del rio Atrato como como una entidad sujeta de derechos, (ii) conformacion de
comision de guardianes del rio, (iii) plan de descontaminacion, (iv) erradicacion de mineria
ilegal en el rio Atrato y en el departamento del Chocod, (v) plan para recuperar las tradiciones

de subsistencia y alimentacién, entre otras (Corte Constitucional, Sentencia T-622 de 2016).

Conforme a ello, la Corte Constitucional sustenta su decision en la visidn ecocéntrica
— sefalada anteriormente—, asegurando que es necesario el respeto a la naturaleza por
su valor intrinseco y no instrumental; es decir, no por los beneficios que ella pueda generar
a las personas, sino por su valor independiente enmarcado por un sinnumero de especies

facilmente individualizables que tienen derecho a su proteccién y conservacion.

Igualmente se realizd el paso denominado por Lépez Medina (2006) como la
ingenieria reversa, consistente en determinar los fallos anteriores que sirven de base al
nicho citacional de primer nivel y tercero, identificar las sentencias hito a partir de la telarafia
y los puntos modales de jurisprudencia, conformados por aquellos fallos mas citados en la
ingenieria reversa, se sefalaron anteriormente las sentencias: Alejandro Martinez
Caballero. Sentencia T-411/92; Jorge lvan Palacio Palacio. Sentencia C-595/10 y Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo. Sentencia C-632/11
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Luego de esta trascendental decision, vinieron otras declaraciones judiciales en el
mismo sentido, que ampliaron significativamente el numero de ecosistemas protegidos
constitucionalmente. A saber: la region de la Amazonia colombiana (Corte Suprema de
Justicia, M.P. Luis Armando Tolosa Villabona, STC4360-2018, Rad. 11001-22-03-000-
201800319-01 Sentencia del 5 de abril de 2018), los rios Cauca (Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Medellin, M.P. Juan Carlos Sosa, Rad. 05001310300420190007101,
Sentencia del 17 de junio de 2019), Magdalena (Juzgado Primero Penal del Circuito con
Funciones de Conocimiento de Neiva, Rad. 41001-3109-001-201900066-00, sentencia del
24 de octubre de 2019), Quindio (Tribunal Administrativo del Quindio, Sala Cuarta de
Decision, sentencia del 5 de diciembre de 2019), Pance, La Plata, Otan, Combeima, Cocora
y Coello (Tribunal Superior de Armenia, Sala Civil Familia Laboral, M.P.: Adriana Del Pilar
Rodriguez, Rad. 63-001-22-14-000-2020-00089-00 (RT-453), sentencia del 18 de
noviembre de 2020).

De acuerdo con las sentencias mencionadas se toma como punto arquimédico el
fallo mas reciente posible, cuyos hechos tengan relacién con el caso sometido la Sentencia
de la Corte Suprema de Justicia de Colombia (STC 4360-2018), como consecuencia de
accién de tutela interpuesta por el incremento de la desforestacion en la Amazonia, lo que
vulneraba los derechos supra legales a gozar de un medio ambiente sano, derecho a la
vida y salud de los accionantes y en general la proteccion de sus derechos fundamentales,

individuales y colectivos.

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, 5 de abril de 2018, STC4360-
2018 decide continuar con el hilo conductor establecido por su homélogo constitucional, e
impone a la Amazonia la condicion de sujeto de derechos. En esta ocasién un grupo de 25
personas, entre nifios, nifias y jovenes, solicitan la proteccion de sus derechos a la vida, a
la salud y a gozar de un ambiente sano, conforme al incumplimiento del Gobierno Nacional
de los compromisos adquiridos en el acuerdo de Paris, especialmente en lo relacionado
con la reduccion de la deforestacion, siendo la Amazonia colombiana una de las mas

afectadas con este flagelo.

Segun los tutelantes, este impacto ambiental ademas genera la alteracion del ciclo
del agua, la alteracion de los suelos, cambios en el suministro del agua y aumenta el cambio

climatico (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, stc4360-2018).
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No obstante, esta Sentencia, a diferencia de la T-622 de 2016, lejos de dar un lugar
preponderante y exclusivo a la visidon ecocéntrica, modifica esta concepcioén a un criterio
“‘ecocéntrico-antropico, cuya finalidad es evitar el trato prepotente, displicente e
irresponsable del recurso ambiental y de todo su contexto, para satisfacer fines
materialistas, sin ningun respeto proteccionista o conservacionista” (Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Civil, STC4360- 2018). Si bien es cierto, se aprueba que las
personas pueden satisfacer sus necesidades mediante el uso de los recursos naturales, sin
embargo, se convierte en una herramienta para garantizar que la explotacion respete a la

naturaleza y sea racional.

Ademas, en la Sentencia se observa un adecuado uso del principio de precaucion,
definido en la sentencia C-339 de 2002 de la Corte Constitucional de la siguiente manera:”
en caso de presentarse una falta de certeza cientifica absoluta frente a la exploracion o
explotacion minera de una zona determinada, la decisién debe inclinarse necesariamente

hacia la proteccién de medio ambiente”.

El principio de precaucién se emplea cuando existe incertidumbre técnica o
cientifica, pero de la revision documental se derivan datos que muestran el aumento de la
deforestacion en Colombia, de forma especifica en la Amazonia. Por lo mismo, lo que
procedia era emplear la proteccién ambiental sino que lo procedente era la aplicacion del

principio de prevencién, debido a que es un hecho cierto y comprobado de forma cientifica.

En la Sentencia C-339 de 2002 no se establecio un plan para fomentar la educacion
ambiental. Ademas, que la Corte Suprema de Justicia considera mas la omision de las
obligaciones de las corporaciones autdbnomas regionales, municipios, parques nacionales,

entre otros.

La mencionada sentencia sefiald que:

11. (...) Los resefados factores, generan directamente la deforestacion de la
Amazonia, provocando a corto, mediano y largo plazo, un perjuicio inminente y
grave para los nifios, adolescentes y adultos que acuden a esta accion, y en general,
a todos los habitantes del territorio nacional, tanto para las generaciones presentes
como las futuras, pues desboca incontroladamente la emisidn de diéxido de carbono

(CO2) hacia la atmdésfera, produciendo el efecto invernadero (...). La anterior
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realidad, contrastada con los principios juridicos ambientales de (i) precaucion; (ii)

equidad intergeneracional; y (iii) solidaridad, advierte las siguientes conclusiones:

11.1 Relativo al primero de los anotados principios no cabe duda que existe peligro
de dano, por cuanto, segun el IDEAM, el aumento de las emisiones GEI, provocado
con la deforestacion de la selva amazoénica generaria un incremente de la
temperatura en Colombia (...) Respecto de la irreversibilidad del dano, y la certeza
cientifica, componentes adicionales del principio de precaucién, los mismos resultan
evidentes, por cuanto el GEI liberado a raiz de la deforestacién, constituye un 36%

del sector forestal, erigiéndose en un factor de liberacion incontrolada de CO2; (...)

11.2 En cuanto al criterio de equidad intergeneracional, es obvia su transgresion, en
tanto que el prondstico de incremento de la temperatura para el afio 2041, sera de
1,6, y en 2071 hasta de 2,14, siendo las futuras generaciones, entre ellos, los
infantes que interponen esta salvaguarda, las que seran directamente afectadas, a

menos que las presentes, reduzcan a cero la tasa de deforestacion.

11.3 (...) la anterior realidad, ademas de transgredir las regulaciones atinentes a la
Carta Ambiental patria, y los instrumentos internacionales que integran el orden
publico ecolégico mundial, constituye un grave desconocimiento de las obligaciones
adquiridas por el Estado en la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico de Paris
de 2015 (...). (STC 4360-2018)

De acuerdo con las consideraciones realizadas por la Sala, siguiendo la tesis
sostenida por la Corte Constitucional en la sentencia T-622 de 2016, relacionada con el
reconocimiento de la naturaleza como un auténtico sujeto de derechos, postura acorde con
la relevancia del medio ambiente y su conservacion, desde la perspectiva ecocéntrica, se

pronuncié la Corte Suprema de Justicia colombiana, sefialando que:

(...) La justicia con la naturaleza debe ser aplicada mas alla del escenario humano
y debe permitir que la naturaleza pueda ser sujeto de derechos. Bajo esta
comprension es que la sala considera necesario dar un paso adelante en la
jurisprudencia hacia la proteccién constitucional de una de nuestras fuentes de
biodiversidad mas importantes: el rio Atrato. Esta interpretacion encuentra plena
justificacion en el interés superior del medio ambiente que ha sido ampliamente

desarrollado por la jurisprudencia constitucional y que esta conformado por
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numerosas clausulas constitucionales que constituyen lo que se ha denominado la
“Constitucion Ecologica” o “Constitucion Verde” (STC4360-2018).

La Corte Suprema de Justicia afirmé en la sentencia STC 4360-2018, la
trascendencia que tiene el medio ambiente sano y el vinculo de interdependencia con los
seres humanos y el Estado, esta es la sustentacion de las obligaciones de proteccion y
garantia del medio ambiente a cargo del Estado quien es el primer responsable por su
amparo, mantenimiento y conservacion, que debe materializar a través de politicas publicas
ambientales responsables (gobernanza sostenible), de legislacion en la materia y Planes

Nacionales de Desarrollo, entre otros.

La Corte Suprema de Justicia, tal como la Corte Constitucional declaré al rio Atrato,
decidié que se reconoce a la Amazonia Colombiana como entidad, “sujeto de derechos”,
titular de la proteccion, de la conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado
y las entidades territoriales que la integran, en consecuencia ordena las siguientes medidas
adicionales: a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que formule un plan de

accion que contrarreste la tasa de deforestacion en la Amazonia.

Otro de los elementos fue el disefio de un pacto entre generaciones por la vida de
las amazonas colombiano para la actualizacion de los planes de ordenamiento territorial
por parte del municipio donde se establezca un plan de acciéon para reducir a cero la
deforestacion. Ademas, del deber de que todos los querellador deben aumentar acciones

para mitigar la deforestacion.

De acuerdo con las ideas antes mencionadas pueden destacarse algunos aspectos
relevantes: En primer lugar, se observa de manera clara la importancia de la intervencion
del Estado para proteger y buscar el equilibrio entre cuidado y progreso, a partir del
cumplimiento de las obligaciones de los poderes y el derecho fundamental de las personas.
Ademas, la Corte reconoce la estrecha relacion de las comunidades afrodescendientes,
indigenas y campesinos con el medio ambiente y que guia el analisis para evaluar la

aplicacion de los principios fundantes de las constituciones.

Ademas, es relevante la justicia ambiental que se enriquece con el conocimiento y

la experiencia, en colaboracion con la ciencia y el derecho, todo para fortalecer las acciones
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de proteccion y conservacién del medio ambiente. En el caso que se analiza la Corte

entrelazé conceptos del derecho interno con la gobernanza internacional.

Capitulo Il

Relevancia de los fallos judiciales sobre el reconocimiento de los ecosistemas
ambientales

En el capitulo anterior ya se revisaron las sentencias de Atrato y de Amazonia. Este
apartado se relaciona con el anterior debido a que se revisa el alcance de los fallos
judiciales frente al reconocimiento de los ecosistemas ambientales, para incorporarlos con
esta cualidad dentro del ordenamiento juridico colombiano. Para lograr el abordaje se
analiza el reconocimiento de elementos medioambientales o naturales como sujeto de

derechos.

En la Constitucién de Colombia no se ha establecido el reconocimiento de la
naturaleza como sujeto de derecho, sino que ha sido mediante sentencias que se ha
logrado avanzar. La omisién ha tenido como efecto que sea la Corte quien determine con
claridad dicho reconocimiento y su alcance en cada una de las acciones presentadas para
su conocimiento. Ya en el capitulo anterior se mencioné que la sentencia hito fue la T-622
de 2016 lo que ha derivado en la emision de otros fallos donde se ha seguido la misma
linea jurisprudencial. Si bien es cierto, diversas sentencias siguen la misma linea hay la
posibilidad que se cambie el sentido de las decisiones mediante otra sentencia hito donde
se avance o se retroceda en la proteccion de los derechos de la naturaleza. Por lo mismo,
resulta imperativa la inclusion en la Constitucién de Colombia del reconocimiento de la
naturaleza como sujeto de derecho y la regulacién en una ley secundaria de diversas reglas

para que sea eficaz la proteccion de los diversos derechos de la naturaleza.

El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos que se ha realizado en
Colombia tiene antecedentes en la teoria y en otros paises donde incluso se ha incluido en
constituciones o en las leyes. Ademas, algunos tedricos abogaron para que el medio
ambiente tenga derechos legales. Entre ellos estuvieron Stone (1972) y Berry (2001).
Mientras que en diversos paises se esta considerando a la naturaleza como sujeto de
derecho. Entre los cuales destacan Ecuador, Bolivia, India, Brasil, Nueva Zelanda, Ciudad

de México y Colombia. En el pais se promueven derechos de la naturaleza mediante el
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Decreto 348 de 2019 en el Departamento de Narifio precisamente un departamento al sur
de Colombia alta influencia de las corrientes andinas de los paises Sur Americanos que

lindan con él.

Mientras Ecuador y Bolivia si contemplan de forma clara el reconocimiento de la
naturaleza, conocida como Pacha Mama, como sujeto de derechos. La inclusion en las
constituciones de los dos paises ha sido por procesos internos donde han reconocido la
importancia de la naturaleza y de la cosmovision indigena. Ademas, Bolivia fue uno de los
paises mas criticos con el Acuerdo de Copenhague y Ecuador no se adhirié a él. “En el
plenario de la cumbre del clima Copenhague decidié tomar nota y reconocer el no vinculante
sobre el cambio climatico promovido por Estados Unidos” (BBC, 2009, parr. 1). El principal
objetivo del Acuerdo consistio en “limitar el aumento de la temperatura a menos de 2 °C y
promete una inversién de US $ 30.000 millones en ayuda a los paises en desarrollo a lo
largo de los proximos tres afios” (BBC, 2009, parr. 16). A su vez, Bolivia mediante su
mandatario en diciembre de 2019 defendio los derechos de la Madre Tierra. En la rueda de

prensa expreso:

La propuesta boliviana es la de los indigenas, vivir bien, pero no a costa de otros,
no buscar un desarrollo ilimitado, sino la busqueda de la equidad y la armonia entre
los seres humanos con la naturaleza [...], el planeta puede y va a existir sin el ser
humano, pero el ser humano no puede hacerlo sin el planeta Tierra. Por tanto, me
he convencido de que es mas importante defender el derecho de la Madre Tierra,
que defender los derechos humanos. Claro, defender el derecho de la Madre Tierra
o la naturaleza, es defender la vida, es defender la humanidad, es salvar a la

humanidad. (Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2009)

A su vez, Ecuador insistié en “la urgencia de incluir la atencién prioritaria a los grupos
humanos y ecosistemas vulnerables que ven amenazada por la consecuencia del cambio
climatico” (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion de Ecuador, 2010).
También expresé su compromiso para combatir el cambio climatico, pero no de la forma

que plantearon las potencias mundiales.

Mientras que en relacion con el pais colombiano, derivado del estudio previo en lo
que se refiere a la revision realizada de los diferentes fallos jurisprudenciales, estos han
dado una base juridica muy solida frente al reconocimiento de los derechos a los

ecosistemas. En la sentencia hito se establecieron los derechos generales de los

57



Universidad de Caldas

ecosistemas: proteccién, conservacion, mantenimiento y restauracion. En la sentencia T -
622 2016 se reconocen los cuatro derechos anteriores y se remite a la Constitucion de
1991. Sin embargo, al realizar el analisis de los articulos en la Ley Suprema se encuentra
que la proteccion es mencionada en el articulo 80, la conservacién en el articulo 79, 80 y
en el 95 numeral 8, el mantenimiento no es mencionado y la restauracién en el articulo 80.

A continuacién se transcribe el contenido del articulo 80 que se relaciona con el tema.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion [...]. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los

ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Mientras que en el articulo numeral 8 del articulo 95 se establece:

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica

responsabilidades.

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion

de un ambiente sano

Como puede observarse es hasta la sentencia T-622 2016 donde se reconocen los cuatro
derechos. Sobre la conservacion en el fallo judicial se menciona “la conservacion de la
biodiversidad conlleva necesariamente a la preservacién y proteccion de los modos de vida
y culturas que interactuan con ella”. Ademas, agregan en conclusiones “la Corte declarara
que el rio Atrato es sujeto de derechos que implican su proteccion, conservacion,

mantenimiento y en el caso concreto, restauracion” (Sentencia T-622 2016).

Lo que se ha constituido en el gran aporte del pais porque hay claridad en los
derechos de la naturaleza. Aunque todavia se puede avanzar en identificar si hay mas
derechos atribuibles a la naturaleza. Y en las subsiguientes sentencias se han consolidado,

independiente que también se habla de derechos bioculturales.

La proteccion de derechos de los ecosistemas y en especifico del rio Atrato fue
debido a los tratados internacionales en lo ambiental, a la Constitucién Ecolégica y a los

derechos bioculturales. Estos ultimos tienen su origen en la relacion entre la naturaleza y
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los seres humanos (Amaya & Quevedo, 2020). Entre los acuerdos internacionales se
encuentran instrumentos no vinculantes como la Declaracion de Estocolmo de 1972 y la
Declaracion de Rio de 1992 y por la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico de Paris
de 2015.

3.1 Pacha Mama, naturaleza y sumak kawsay

Las decisiones judiciales en diversas ocasiones reciben influencia de la doctrina que
se desarrolla y ésta se construye en la busqueda de soluciones a problemas de la sociedad
a través de diversas estrategias. En el caso de los pueblos originarios conservan el saber
milenario que puede ser empleado para prevenir problemas de diversa indole, entre ellos
los ambientales. Y quien sabe escuchar mas alla de paradigmas predominantes identifica

las formas de relacionarse con la tierra, con la naturaleza.

La tierra es un organismo vivo, es la Pachamama de nuestros indigenas, la Gaia de
los Cosmoélogos contemporaneos. En una perspectiva evolucionaria, nosotros seres
humanos, nacidos del humus, somos la propia Tierra que llegd a sentir, a pensar, a
amar, a venerar y hoy a alarmarse (Zaffaroni, 2011, p. 88) (como se cité en Boff,
2002).

En el contenido de la sentencia hito revisada subyace la idea de que la naturaleza
es un sujeto de derecho. Para llegar a tal conclusion se ha recorrido un trayecto amplio. En
otros paises los tedricos revisan el contenido de la Constitucion y los principios que
subyacen en ella. Como ejemplo esta el analisis que hacen Barahona y Afazco (2020). Los
autores proponen el uso de la interpretacion intercultural a partir del principio del sumak
kawsay. Explican que el objetivo del enfoque intercultural es conjugar la visién de consumo
con el de convivencia complementaria a partir del didlogo de conocimientos y saberes para

acercarnos a la naturaleza como sujeto de derechos.

A su vez, “Sumak significa lo que es ideal, bello, bueno, realizacién, y kawsay es
vida, con referencia a una vida digna, en armonia y equilibrio con el universo y el ser
humano. En resumen, sumak kawsay indica la plenitud de la vida” (Barahona & Afazco,
2020, p. 50) (como se citd6 en Kowii, 2015). Los autores realizan el estudio a partir de la
aproximacion tedrica centrada en los pueblos en aislamiento voluntario. Se enfocan en dos
aspectos: en el primero los pueblos exigen el respeto hacia la naturaleza debido a que no

han sido absorbidos por la vision occidental y los pueblos originarios son los duefios
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ancestrales de las regiones que habitan cuyos elementos naturales se ven afectados por

las politicas de extraccién de los paises.

Mientras que Zaffaroni (2011) realiza una revision donde muestra que primero se
busco proteger a los animales y después se extendio hasta la tierra y los seres inertes no
tan inertes. Uno de los aspectos que cuestiona es que “el humano es el sefor absoluto de
la naturaleza no humana y su mision progresista y racional consiste en dominarla”
(Zaffaroni, 2011, p. 35).

Ya otro autor habia explicado y mencionado la accién del hombre contra la
naturaleza al expresar: “Frecuentemente se cree que nuestra especie tiene como destino,
desde siempre, luchar contra la naturaleza, dominar las fuerzas externas, los elementos, la
flora, la fauna. Esta lucha, en realidad es provocada por el hombre” (Moscovici, 1975, p.
136). Afortunadamente tal visién no es compartida por todos. Los pueblos originarios han

legado una forma diferente de relacionarse con la naturaleza de la cual se puede aprender.

La forma de vida de los pueblos originarios indigenas “no ha afectado el equilibrio y
la armonia de la Madre Tierra” (Huanacuni, 2016, p. 158). Lo que los teéricos occidentales
han descubierto subyace en la cosmovisidon de los pueblos indigenas quienes tienen un

gran respeto por la Madre Tierra.

En Occidente, Zaffaroni (2011) explica que Bentham “reconocia que los animales
son seres sensibles y convocaba a su respeto y al reconocimiento de sus derechos” (p. 38).
Sin embargo, no todos lo consideraban asi y hubo incluso filésofos que estuvieron en contra
de tal afirmacion. De esta forma, aparecen discusiones que superan el mero animalismo,
“pues la pregunta amplia su ambito cuando se plantean las cuestiones ecoldgicas y lo que
pasa a discutirse es si la naturaleza -y no solo los animales- puede ser sujeto de derechos”
(p. 63). Entonces, se observa que para empezar a hablar de la naturaleza como sujeto de

derechos antes surgi6 el debate en relacidn con la proteccién de los animales.

Los paises consideran a la naturaleza como sujeto de derechos debido a diversos
factores. Por ejemplo, al inicio de este capitulo ya se mencioné que Ecuador y Bolivia es
por razones internas y por el reconocimiento de la cosmovision de los indigenas lo que ha
generado que incluso sean mas criticos con procesos internacionales que no generan
soluciones reales al problema porque no cambian la forma de relacionarse con la

naturaleza. En India la Asamblea Legislativa de Madhya Pradesh aprob6 en 2017 al rio
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Narmada como una entidad viva. El motivo de decisién fue debido a que la poblacion hindu
reverencia a los rios como madres en la India. “Para la poblacion hinduista de la India, el
agua de los rios indios, especialmente los que bafan ciudades de tradiciéon hindu, son
tenidos por deidades como el Ganges, el Yamuna y el Narmada, entre otros” (Martinez &
Porcelli, 2019, p. 219).

En Brasil se reconocio el derecho de la naturaleza en 2017 pero solo en el Municipio
de Bonito donde se establecen como responsabilidad del Poder Publico de defender y
preservar los ecosistemas (Casazola, 2021). Mientras que en Nueva Zelanda en 2017 el
parlamento otorgo el estatus de persona juridica al rio Whanganui. El reconocimiento deriva
de la lucha del pueblo de los maories que por mas de 160 afos han solicitado “el
reconocimiento del rio como una entidad viva” (Bendhr & Gonzalez, 2017, p. 3). En México
se reconocio en la Constitucion de Guerrero a la naturaleza como sujeto de derechos en
2014; después la Ciudad México en 2017 también reconocié en la Constitucion el derecho
a un ambiente sano y la regulacion de la naturaleza como sujeto de derechos y en 2019
Colima reconocio en la Constitucion a la naturaleza como sujeto de derechos (Casazola,
2021) pero falta que incorporen en la Constitucién Federal y en las constituciones de las 29

entidades restantes.

Colombia a través de sus fallos judiciales ha dado linea juridica de proteccion de los
ecosistemas donde el Ministerio del Ambiente tiene el papel como representante legal
segun lo establecido por la Corte en la sentencia hito y el disefo del plan de accién. Pero,
antes de dicha sentencia las autoridades, entre ellas el Ministerio del Ambiente, no habian
realizado acciones para proteger al rio Atrato. Colombia ha colocado el interés por proteger
los ecosistemas debido a que la mineria que utiliza mercurio y la tala ilegal ha deteriorado
diversos ecosistemas (rios y paramos), ademas de afectar la salud y forma de vida de
comunidades indigenas, afrocolombianas y mestizos. Lo que ha generado que las
comunidades se organicen con el apoyo de diversas organizaciones no gubernamentales

o grupos independientes.

Son diversas las Organizaciones no Gubernamentales (ONG) que lideran la
proteccion de los ecosistemas, por ejemplo, tratandose de la Sentencia T 622 de 2016 la
accioén de tutela la interpuso el Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna”,
mientras que en la Sentencia SCT4360 la ONG que representé a 25 nifios fue “Dejusticia”,

ademas contribuye con informacién el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
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Alexander von Humboldt en el caso del paramo de Pisba, entre otros organismos

independientes.

El principal reconocimiento es a través de diversas decisiones judiciales entre las
cuales estan la Sentencia T 622 de 2016 donde la Corte Constitucional reconoce como
sujeto de derechos al rio Atrato y la Sentencia SCT4360 en la cual la Corte Suprema de
Justicia reconocié como entidad sujeta de derechos a la Amazonia colombiana. Ademas, el
Tribunal Administrativo de Boyaca en 2018 reconocié como sujeto de derechos a Paramo
de Pisba, el Juzgado Unico Civil Municipal de la Plata-Huila en 2019 reconoce como sujeto
de derechos a rio La Plata, el Tribunal Administrativo en Tolima en 2019 reconocié a los
rios Coello, Combeina y Cocora como sujetos de derechos y el Tribunal Superior de
Medellin-Antioquia en 2019 reconoci6 como sujeto de derechos al rio Cauca (Botina, 2020)

(como se cité en Martinez y Porcelli, 2017).

La proteccién a los ecosistemas realizada por la Corte Constitucional y por la Corte
Suprema de Justicia tiene relacion con el derecho fundamental a vivir en un ambiente sano
y el derecho a la salud en relacion con los seres humanos pero falta colocar el derecho
fundamental de los ecosistemas. Mientras que no se establezca en la Constitucion no forma
parte de los derechos fundamentales sino que se refiere a derechos humanos. Entonces se
encuentra que existe un gran avance en Colombia al reconocer a la naturaleza como sujeto
de derecho y al identificar diversos derechos de la naturaleza pero falta su incorporacion en

la Constitucion de forma clara.

Se requiere establecer en la Constitucién y en las leyes la proteccion de los
ecosistemas y considerarlos como sujetos de derechos. Lo anterior, con el fin de proteger
a las generaciones presentes y futuras debido a que ya lo expreso el mandatario de Bolivia
la naturaleza puede permanecer sin los seres humanos pero nosotros sin ella no.
Realmente se requiere reconocer que dependemos de la naturaleza y que es nuestra
responsabilidad respetarle sus derechos. Pero, en las mismas sentencias las Cortes
reconocen que la naturaleza debe tener derechos por su valor intrinseco no solo por los

beneficios que podemos obtener de ella.

Independiente de la aportacion de las comunidades indigenas y de diversos teodricos
en el siglo XVl y XIX el aleman Alexander von Humboldt anuncié que la accion del hombre

puede generar cambios climaticos derivado de la observacién de lo ocurrido en el lago de
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Valencia (hoy Venezuela). Lo que implica un aporte importante debido a que coloca la

atencion en la proteccién de los derechos de los ecosistemas. Humboldt afirmaba:

Cuando los bosques se destruyen, como han hecho los cultivadores europeos en
toda América [...] los manantiales se secan por completo 0 se vuelven menos
abundantes. Los lechos de los rios que permanecen secos [...] se convierten en
torrentes cada vez que caen fuertes lluvias en las cumbres [...] las lluvias
abundantes forman surcos, arrastran la tierra suelta y forman esas inundaciones.
(Conde, s.f.,, p. 1)

Humboldt identificé las principales funciones del ecosistema entre los cuales esta la
capacidad de los bosques de proteger al suelo y de almacenar el agua. Por o mismo, es
necesario cuidar e integrar el suelo, la vegetacion y el clima. Lo anterior se logra a partir de
una nueva relacion entre el ser humano y la naturaleza donde se comprenda que el destino
de la humanidad depende del respeto hacia todos los seres vivientes y no vivientes. Y del
uso responsable de lo que proporciona la naturaleza con el fin de evitar el deterioro de los
ecosistemas. Por lo mismo, resulta trascendente reconocer que los pueblos originarios son

los guardianes que mas garantizan el respeto de los derechos de la naturaleza.

Ademas, desde el ambito de los tratados internacionales es de gran importancia la
influencia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 1992 porque pretender conservar
la diversidad biolégica lo que implica su proteccién, conservacién, mantenimiento y
restauracion de los ecosistemas. Y en el articulo 8 del Convenio se reconoce la importancia
de los conocimientos tradicionales (Carino, 2022). Como se observa se reconocen los
derechos tanto de la diversidad biolégica como de los pueblos indigenas lo que ha permitido
que surjan diversas acciones en el ambito internacional, pero lo mas importante ha sido la
disposicién de algunos gobiernos para convertir en realidad la aspiracién de las

comunidades indigenas de proteger a los ecosistemas.

Los actores mas importantes para lograr la defensa de los derechos de la naturaleza
son las comunidades indigenas y los organismos no gubernamentales. Debido a que en
ocasiones la participacién de las Corporaciones Autonomas Regionales ha sido en favor
del otorgamiento de titulos mineros sin considerar los efectos negativos en el ecosistema,

los derechos de la naturaleza y de las comunidades que habitan las regiones.
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Ademas, el buen vivir de los pueblos indigenas se refiere a utilizar lo que la tierra
da, pero sin excesos, es decir, lo que para el mundo occidental moderado es la
sostenibilidad. Porque dicho término ha sido cuestionado al ser utilizado desde una vision
economica debido a que tiene una visidbn de empresa, le interesa la naturaleza como
sindbnimo de recursos naturalezas y aparenta proteger a la naturaleza. Por lo mismo, la
sostenibilidad ambiental es importante cuando realmente considera una nueva relacién con
la naturaleza y cuando toma en cuenta los derechos de las comunidades indigenas y

locales.

Sin embargo, fue complejo que lograran la aceptacion de reconocer a seres no
humanos como sujetos de derecho. En ese sentido surgié el ecologismo juridico que
considera al medio ambiente como bien juridico y lo relaciona con lo humano a través de
bienes colectivos o de los derechos humanos (Zaffaroni, 2011). Todavia en la actualidad,
las autoridades judiciales enfrentan el reto de reconocer en sus decisiones “la posibilidad
de que un ser vivo no humano cuente con la titularidad de derechos constitucionales de
manera auténoma” (Barahona & Afazco, 2020, p. 57). Lo anterior, es mencionado en el
contexto ecuatoriano; asi que resulta mas complejo en Colombia debido a que ni siquiera
se ha integrado en la Constitucién la vision de considerar a la naturaleza como sujeto de
derecho. Aunque si ha tenido impacto la Sentencia T 622 en diversos fallos de otras

autoridades donde han reconocido a determinados ecosistemas como sujetos de derechos.

Existe una lucha constante del hombre por dominar o salir de la naturaleza. El
hombre a través del acto transformador que es capaz de realizar, “pertenece a la naturaleza
en su aspecto primario y que se separa de ella, en su aspecto secundario” (Moscovici, 1975,
p. 161). Al alejarse de la naturaleza se olvida de la proteccion de la misma y no tiene en
cuenta que al danarla, se esta dafiando también él. Se reitera que la visién que cuestiona

el autor corresponde a la occidental pero no a los pueblos originarios de América.

Para el hombre, el estado de naturaleza es su pasado; el estado social, su presente
y su futuro. La discontinuidad es total: toda tentativa de restablecer un vinculo
supuestamente roto se califica de retroceso, toma necesariamente la forma de una

situacion excepcional, significa peligro. (Moscovici, 1975, p. 165)

Se observa como en lo que reporta Moscovici (1975) predomina la vision
antropocéntrica. Mientras que en las constituciones de Ecuador y de Bolivia predomina la

vision biocéntrica. Y en la sentencia T-622 del 10 de noviembre de 2016 donde se reconocid
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al rio Atrato como sujeto de derechos se defendio la visidn ecocéntrica. Mediante la decisién
judicial considerada hito se reconoce que es el hombre quien pertenece a la tierray no ala

inversa (Sentencia T-622 de 2016, M. P. Jorge lvan Palacio).

El ecocentrismo presenta valores centrados en la naturaleza y defiende la igualdad
total entre seres biodticos y abidticos; no establece diferencias entre seres humanos y no
humanos y considera que la naturaleza esta capacitada para ser sujeto de derechos (Pinto
Calaca et al., 2018, p. 160) (como se cité en Almeida, 2014). Como puede observarse en
la sentencia T-622 la Corte Constitucional implementa una visiéon nueva lo que provoca que
sea una sentencia hito cuyo alcance es de gran importancia. Lo anterior, porque abre la
posibilidad para instaurar la cosmovision ecocéntrica en las decisiones y puede aperturar

la discusién para contemplar en la Constitucion a la naturaleza como sujeto de derecho.

El antropocentrismo es lo que el sistema instaurado ha procurado que se tenga
como tal. Aunado a que en el ambito juridico “reconocer la existencia de sujetos de
derechos no humanos en el derecho ambiental no es sencillo, pues con ello se pone en
seria crisis el concepto tradicional de derecho” (Zaffaroni, 2011, p. 67). Asi lo reconocen
Barahona y Afazco (2020) y por lo mismo proponen el empleo del método hermenéutico
intercultural “que involucre las cosmovisiones de los pueblos originarios y mestizos, para
dotar de contenido material a los derechos de la naturaleza y asi poder armonizar e integrar
la Constitucion en la jurisprudencia, como en la normativa del ordenamiento” (p. 58).
Aunque parece que es complejo el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de

derecho; a partir de la experiencia en Ecuador y Bolivia se empiezan a buscar alternativas.

Para muchas cosmovisiones indigenas la madre tierra es el sujeto con el que se
establecen dialogos permanentes de cuyo resultado, somos testigos, se construyen
complejas construcciones culturales e identidades histéricamente ecoldgicas [...] no
hay nada que no tenga corazén o principio de vida, es decir, todo vive, y en una
sociedad en la que todo vive las relaciones se hacen entre sujeto-sujeto y no entre
sujeto-objeto. (Pinto Calaca et al., 2018, p. 159) (como se cité en Martinez, 2010, p.
2).

La aplicacion del método hermenéutico intercultural representa un avance y un reto.
Lo primero debido a que se puede empezar a aplicar en las decisiones judiciales. Lo
segundo debido a que “el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho colectivo

implica la pérdida parcial de la titularidad de los derechos individuales” (Pinto Calaca et al.,
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2018, p. 159). Sin embargo, aunque pareciera que afectara la titularidad de los derechos
individuales de todos, en realidad, solo es de quienes se aprovechan del uso irracional de
los bienes que proporciona la naturaleza. Porque al ser colectivo implica que incluso esta
protegiendo de si mismos a quienes no reconocen a la naturaleza como sujeto de derecho.
Ademas, Colombia junto con Ecuador y Bolivia estarian conformando el Nuevo
Constitucionalismo aunque mediante procesos diferentes. Procesos diferentes porque en
Ecuador y Bolivia es a través de la reforma legislativa e inclusion de la proteccion ambiental
en normas de alto rango mientras que en Colombia se cuenta con el Decreto de Narifio en
lo relacionado con el ejecutivo puesto que la gran cantidad ha sido producto del avance

mediante la jurisprudencia y la intervencion de la Corte Constitucional.

Entre las oposiciones de reconocer a los animales sujetos de derecho se expresa
una preocupacion relacionada con la naturaleza. “La objecion de Ferrater Mora no es
gratuita: si reconocemos que tienen derechos los animales, no vemos por qué no
reconoceérselos a las montafas, a los rios, etc., y de este modo no sabremos mas alla de
que estamos hablando” (Zaffaroni, 2011, p. 67). Se observa como poco a poco se fue
estableciendo la posibilidad para considerar a la naturaleza, a la tierra como sujeto de
derechos. Y de forma especifica, en Colombia ya se reconoci6 al rio Atrato como sujeto de

derechos y a otros rios y paramos.

En la cosmovisidn ancestral todo vive, “la vida es la convergencia complementaria
de todos los seres, en un equilibrio perfecto y dinamico. Por lo tanto si todo vive, todos son
seres; la montafa, los animales, los insectos, el rio, el arbol, etc.” (Huanacuni, 2016, p.
159). Este es el sentido mas amplio de la cosmovisién que lleva al reconocer a la Tierra

Madre, a la naturaleza como sujeto de derecho.

Para explicar los principales aportes de la ecologia Zaffaroni (2011) distingue entre
la ecologia ambientalista y la ecologia profunda. En la segunda “le reconoce personeria a
la naturaleza, como titular de derechos propios, con independencia del ser humano”
(Zaffaroni, 2011, p. 69). Ademas, presenta los antecedentes del pensamiento ecolégico

profundo. Entre los cuales menciona como precursor a Aldo Leopold quien argumenté:

Hay una base ética comun a todos los seres existentes en la tierra y que, si bien el
humano tiene derecho a valerse y alterar la naturaleza, no puede perder una suerte
de instinto comunitario que surge de la convivencia y de la cooperacion, de la

interdependencia con el suelo, las plantas y los animales. (Zaffaroni, 2011, p. 71)
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Mientras que Singer detectdé un “paralelismo entre los argumentos que en su
momento negaban los derechos de la mujer y los que ahora se emplean para negar los de
los animales” (Zaffaroni, p. 72). A su vez, Tom Regan expresa que “cada ser viviente es
sujeto-de-su-vida y le interesa conservarla de la mejor manera posible, sin que tenga
relevancia lo que le interese a otros vivientes, salvo en que tienen también vida y el mismo

interés” (p. 73).

Ademas, Hans Jonas enfatiza que el ser humano es el Unico que posee

responsabilidad, por lo que:

la responsabilidad moral arranca de la verificacion de la vulnerabilidad de la
naturaleza, que puede hacer desaparecer la especie. De alli parte el imperativo
humano de proteger a la naturaleza, que aumenta en la medida en que somos
conscientes de la facilidad con que la podemos destruir, o sea, de la experiencia de
vulnerabilidad. (Zaffaroni, 2011, p. 74)

Pero, desde la cosmovision ancestral no implica proteger a la Madre Tierra, sino que
“antes de tratar la enfermedad, se trata de evitar la enfermedad, manteniendo el equilibrio
y la armonia de la Madre Tierra” (Huanacuni, 2016, p. 159). Por lo mismo, debido a la
interconexion de todos los seres, recibe el impacto en cada decision, “que si se afecta a
una especie, se afecta al conjunto” (Huanacuni, 2016, p. 162). Resulta necesario que el ser
humano entienda esta situacion debido que al afectar a la tierra se afecta a si mismo y a

sus coéngeneres.

En el mismo sentido, Lovelock sefiala que “nuestra intervencion depredadora,
especialmente en la atmosfera, altera los equilibrios autorreguladores de Gaia,
molestandola seriamente” (Zaffaroni, 2011, p. 82). Los resultados desde la éptica del autor

mencionado puede ser desastrosa.

La tesis de Lovelock es que, si perturbamos demasiado el equilibrio planetario, Gaia
decidira toser o estornudar y prescindir de nosotros rapidamente, para permitir a la
vida recomponerse en otros seres complejos menos incomodos o mas
cooperadores, lo que no deja de tener légica si percibimos el fendmeno en

dimensién temporal geoldgica. (Zaffaroni, 2011, p. 83)
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Por lo mismo, resulta importante ser cooperadores con la naturaleza, situacién que
en algunas sentencias ya empieza a aparecer pero no con la fuerza suficiente. También

implica no olvidar la importancia del orden natural:

es aquel medio en el cual, contra el cual, y por el cual viven las especies y nho una
negacion de la cultura o una cultura a la inversa, de la misma manera que la cultura
no constituye una negacion de la naturaleza o una naturaleza a la inversa.

(Moscovici, 1975, p. 185) (como se citdé en Jaulin, 1966).

En el libro Sociedad contra natura, Serge Moscovici (1975) explica como el hombre
a través de diversos actos realiza actos contra la naturaleza y en la cita anterior se puede
ver como la existencia de la naturaleza no implica negar a la sociedad. Entonces diversos
autores nos muestran como a través del sistema actual hemos atentado contra la
naturaleza, contra la Madre Tierra y contra nosotros. “Todos vivimos oprimidos bajo un
paradigma de civilizacion que nos exili6 de la comunidad de vida, que se relaciona con
violencia sobre la naturaleza y que nos hace perder la reverencia ante la sacralidad y la

majestad del universo” (Zaffaroni, 2011, p. 88) (como se cit6 en Boff, 2002).

De forma afortunada en la cosmovision indigena se contintia respetando a la Madre
Tierra y a la naturaleza. Aunque puede pensarse que solo es una parte de la poblacion
mundial y es cierto; sin embargo, a través del ejemplo que estan poniendo al incluir en sus
Constituciones a la Madre Tierra como sujeto del derecho empiezan a enviar claro mensaje
de cual es el camino para recuperar la oportunidad de tener una nueva relacién con la

naturaleza.

Zaffaroni (2011) muestra como en la lucha por los derechos de los animales se
reconoce también a las plantas, a los seres microscopicos y a la materia inerte (Zaffaroni,
2011). Aunque ya se ha establecido en las constituciones de Ecuador y Bolivia todavia
faltan acciones para comprender la importancia de considerar a la Madre Tierra como sujeto
de derechos. Pero, a partir de las discusiones tedricas y de las investigaciones se estan
presentando soluciones para cambiar el paradigma imperante sobre la relacion con la

naturaleza.

La idea de la cooperacion es una constante en la cosmovision indigena y que
predomina en su relacién con la Madre Tierra. “Zaffaroni (2011) propone privilegiar la

cooperacion por sobre la competencia social”’ (p. 15).
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Todos los individuos macroscoépicos, incluidos nosotros mismos, son prueba viviente
de que las practicas destructivas a la larga fallan. Al final los agresores se destruyen
a si mismos, dejando el puesto a otros individuos que saben como cooperar y
progresar. Por ende, la vida no es sélo una lucha competitiva, sino también un triunfo
de la cooperacion y de la creatividad. (Zaffaroni, 2011, p. 81) (como se cité en Capra,
1997, p. 269)

Como puede observarse, la cooperacion es relevante para relacionarse con la
Madre Tierra y con la naturaleza. En ese sentido, los pueblos indigenas y los
afrocolombianos se relacionan diferente entre si y con la naturaleza. A esta le reconocen
como un sujeto con quien se establece un dialogo y provee al ser humano de bienes, pero

requiere que se establezca una relacion diferente con ella.

En un andlisis juridico mas profundo surgen otros temas a considerar. Entre ellos
esta lo referente a identificar cuales son los parametros diferenciadores que permiten a

determinadas zonas adquirir derechos subjetivos y a cuales no (Fuchs & Theisen, 2021).

Mientras que en relacion con los aciertos y desaciertos de la legislacion colombiana
en la proteccién de los ecosistemas se encuentra en relacién con los paramos y su
delimitacion. El acierto ha sido generar el ordenamiento juridico. Sin embargo, el desacierto
ha consistido en la forma de crear la norma sin considerar la participacion ciudadana para
establecer el procedimiento de la delimitacion y por desconocer los nexos de los

campesinos en las zonas (Amaya, 2022).

Las consecuencias e impactos sobre las actividades laborales y artesanales en los
territorios donde se protegen los derechos de la naturaleza son diferentes. Lo anterior,
debido a que si consideran la participacion de las comunidades indigenas, afrocolombianas,
mestizas y campesinas para que sigan desarrollando sus actividades sin afectar al medio
ambiente, situacion que la mayoria de los pueblos originarios han realizado. Aunado a que
les permitan participar en el respeto de los derechos de la naturaleza para evitar su deterioro
por actividades de contaminacion de afluentes por empleo de mercurio u otros minerales
perjudiciales o por la deforestacion. Aunque, si no les permiten participar en la delimitacion
de territorio protegido pueden afectar sus derechos porque en algunos casos les pueden

obligar a desplazarse del territorio que han ocupado de forma histérica.
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En los fallos judiciales han tomado en cuenta los derechos de las comunidades lo
que representa otorgar mayor relevancia al interés general que al particular representado
por las empresas que de forma tradicional recibian la proteccién por la no actividad de las
autoridades para defender los derechos de las comunidades y de los ecosistemas. Lo que
se traduce en cambiar el enfoque y generar una nueva forma de resolver los conflictos
donde realmente se piense en el derecho de las comunidades ya sean indigenas o no, de

las generaciones presentes y de las futuras.

3.2 Derechos de Pacha Mama y Sumak Kewsay en la Constitucion de Ecuador de 2008

Huanacuni (2016) expresa que el antecedente de las Constituciones de Ecuador y
de Bolivia es la cosmovisién indigena y de esta forma se reconoce de forma expresa en el

preambulo:
“NOSOTRAS Y NOSOTROS, el pueblo soberano del Ecuador

RECONOCIENDO nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y hombres de

distintos pueblos,

CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que es

vital para nuestra existencia” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En el articulo 10 se reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos (Pinto Calaca
et al., 2018). Para Ecuador y los pueblos indigenas, Pachamama es el principio y de
convivencia, que al incorporarse en la Constitucién permite proteger las formas ancestrales
de cultivo de los alimentos. Ademas, “los nuevos lineamientos del Estado, permiten priorizar
la vida, antes que el desarrollo, que al final solo se traduce en términos econémicos”

(Huanacuni, 2016, p. 164). A su vez, se regula la importancia del buen vivir:

“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kewsay”

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El Sumak Kewsay se entiende como “una forma de vida en armonia con la
naturaleza y con otros seres humanos” (Figuera & Cujilema, 2018, p. 52). Y literalmente
significa buena vida o bien vivir (Figuera & Cujilema, 2018). El concepto de buen vivir se

menciona 21 ocasiones en la Constitucion de Ecuador y se asocia con la sabiduria y
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filosofia ancestral “y se planteé basicamente como critica a una economia de acumulacion
desenfranda” (Barié, 2014, p. 17).

Ademas, en el capitulo séptimo integrado del articulo 71 al al 74 se establecen los

derechos de la naturaleza.

Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y

regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad

publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. [...]

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que

forman un sistema (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Ademas, en el articulo 401 constitucional se determina que Ecuador es libre de
cultivos y semillas transgénicos. En la Constitucion de Ecuador se empiezan a establecer
los lineamientos constitucionales para “la transicion de la concepcion antropocéntrica a la
biocéntrica en el derecho” (Bari€, 2014, p. 26). Mientras que en Colombia ese recorrido se

esta realizando a través de la jurisprudencia como se ha descrito en el capitulo anterior.

3.3 Derechos de Pacha Mama y suma gamana en la Constitucién Politica del Estado de
Bolivia de 2009

A su vez, en el primer y sexto parrafo del preambulo de la Constitucion Politica de Bolivia

Se expresa:

En tiempos inmemoriales se erigieron montanas, se desplazaron rios, se formaron
lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y nuestros llanos y valles
se cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros
diferentes, y comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de todas las cosas
y nuestra diversidad como seres y culturas. Asi conformamos nuestros pueblos, y
jamas comprendimos el racismo hasta que lo sufrimos desde los funestos tiempos

de la colonia.

[.]
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Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la fortaleza de nuestra
Pachamama y gracias a Dios, refundamos Bolivia. (Constitucion Politica del Estado
de Bolivia, 2009)

Como se observa se hace mencién a Pachamama y en los articulos 33 y 34
constitucionales se regula lo relacionado con el medio ambiente. En el articulo 33 se

extiende la proteccion a otros seres vivos.

En la nueva Constitucion, “Bolivia introduce una serie de principios indigenas como
suma qamania (vivir bien), Aandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena) e ivi maraei
(tierra sin mal)” (Barié, 2014, p. 12). El principio “vivir bien aparece siete veces en la

Constitucion de Bolivia” (p. 14).

Sin embargo, en un analisis mas profundo de la Constitucion Pinto Calaca et al.
(2018) mencionan que en la Constituciéon solo se hace mencién a Pachamama en el
preambulo, pero en los articulos que regulan al ambiente “no incluye el reconocimiento de
los de los derechos de la naturaleza, o sea la Pachamama como sujeto de derechos” (p.
161). Pero, en la Ley 71/2010 si se reconocen los derechos de la Madre Tierra. “En el
articulo 2, identifica la interculturalidad como principio para el ejercicio de los derechos de
la Madre Tierra” (Pinto Calaca et al., 2018, p. 161). Y en el articulo 5 reconocen el caracter

juridico de la Madre Tierra como sujeto colectivo de interés publico.

A su vez, “los Derechos de la Madre Tierra o de la Naturaleza en Bolivia no son
realmente derechos en el sentido estricto. La armonia con la naturaleza es mas una
expresion complementaria que una garantia y la diferencia entre proteccion medioambiental
convencional (sin presencia de la naturaleza como sujeto legal propio y el respeto por la

Pachamama no es explicita” (Barié, 2014, p. 25).

Establecen que la “visién boliviana de bien vivir es ciertamente algo ambigua, pero

esto curiosamente resulta ser su gran fuerza, no su debilidad” (Barié, 2014, p. 27).

3.4 Relevancia de los fallos judiciales

Desde el ambito juridico se habla de las fuentes del derecho y tratandose de las
fuentes reales se encuentra que son las situaciones o acontecimientos que determinan el
contenido de las normas. En este sentido, desde la colonia ha predominado una

cosmovision para regular diversos temas y de forma especifica la relacion con la naturaleza.
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Sin embargo, se esta construyendo una nueva realidad a partir del reconocimiento de las
visiones indigenas y afrocolombianas, que permiten pensar en la posibilidad que el género
humano permanezca mas en esta Tierra. En la sentencia emitida por la Corte se esta
reconociendo la necesidad de considerar a la naturaleza o ecosistemas como sujetos de

derecho.

Se encuentra que todavia falta demasiado trabajo juridico y desde las ciencias
sociales y naturales por realizar, sin embargo, el declarar los principios de respeto a los
derechos de la naturaleza en sentencias permite visualizar otras realidades que se
construyan a través de una busqueda constante de un buen vivir y de otras formas de
relacién con los otros y con la naturaleza. Donde uno de los elementos a tener en cuenta

sea la cooperacion.

Para determinar el alcance de los fallos judiciales frente al reconocimiento de los
ecosistemas ambientales es importante antes establecer que se entiende por alcance. En
este trabajo se entiende como la trascendencia o importancia de la sentencia y como la
distancia que se ha alcanzado con la emision de la sentencia hito T-622/2016. La sentencia
es importante por dos situaciones principales: primero porque pasé de una vision
antropocéntrica y biocéntrica a una ecocéntrica y segundo porque se consideré al rio Atrato

como sujeto de derechos.

Ademas, mediante la sentencia se ha logrado tener un referente para otras
decisiones judiciales ante la ausencia de una regulacion del tema de forma clara en la
Constitucion Politica. En el plano de la interpretacion esta la propuesta del empleo del
método intercultural (Barahona & Anazco, 2020). Ademas, hay diversas preguntas por
resolver: ;Cuales son los indicadores juridicos que determinan que algunos ecosistemas
pueden ser considerados sujeto de derechos y cuales no? (Fuchs & Theisen, 2021).
Independiente que en el extranjero ya se considera al pais como una referencia en el tema.
Pero, lo mas importante es que se tenga el proyecto incluir en la Constitucién de forma clara
que la naturaleza es sujeto de derechos y en leyes secundarias los criterios para determinar
las condiciones para que se considere como sujeto de derecho, aunque no afecte a

derechos humanos individuales.

La sentencia sobre el rio Atrato es importante debido a que protegieron la forma
tradicional de vida de las comunidades indigenas, afrocolombianas y mestizas como la

agricultura, caza, pesca y mineria. Lo que se traduce en cuidar el sustento de las
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comunidades que habitan en él (Amaya & Quevedo, 2020). Se colocé la atencién en los

derechos de la naturaleza y de las comunidades lo que implica tener una vision biocéntrica.

Otro de los aspectos relevantes consistio en la orden de la Corte para el disefio y
aplicacién de “un plan para descontaminar la cuenca del Rio Atrato y sus afluentes, los
territorios riberefios, recuperar sus ecosistemas y evitar dafios adicionales al ambiente en
la region” (Amaya & Quevedo, 2020, p. 233). Para que el reconocimiento de los derechos
sea eficaz es importante el disefio de politicas publicas, planes y programas que realmente

protejan a los ecosistemas.

Uno de los aspectos que generan diversos problemas es cuando se desvia el cauce
de los rios, por lo mismo, se constituy6 en la primera medida dictada por la Corte. Ademas,
la mineria genera bancos que a su vez ocasionan diversos problemas. Mientras que otro
aspecto importante para el ecosistema es la reforestacion de las areas afectadas por la
mineria. Ademas, resulté importante la lucha para combatir la mineria ilegal, el disefio de
planes para fomentar las formas tradicionales de subsistencia y alimentacion, la

determinacion de la contaminacion derivada del mercurio (Amaya & Quevedo, 2020).

Conclusiones

El objetivo uno se desarrolla en el primer capitulo el cual consiste en identificar el
concepto de ecosistemas ambientales como sujetos de derechos, en el contexto de las
cuencas hidrograficas. Se encontrd que las cuencas hidrograficas cumplen con diversas
funciones las cuales las cuales se refieren al suministro, regulacion y suministro de agua;
suministro y proteccion de los recursos naturales; proteccion frente a peligros naturales;
suministro de energia y conservacion de la biodiversidad. Lo que muestra la importancia de
las cuencas debido a que su buen funcionamiento reporta beneficios para la misma cuenca,

para la biodiversidad y para los seres humanos.

A su vez, las cuencas hidrograficas muestran la relacién entre el ser humano y el
medio ambiente donde el equilibrio en esa relacion impacta en el futuro de los seres
humanos y en la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion de dichos
ecosistemas. A su vez, los ecosistemas de las cuencas hidrograficas no se consideran
sujetos de derechos en la Constitucién colombiana aunque ha sido considerada como

Ecoldgica. Solo se regula en el articulo 63 constitucional la proteccion de algunos parques
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nacionales y resguardos indigenas pero no a los rios. Por lo mismo, ha sido necesario que
ejerzan la accién de tutela para el reconocimiento de diversos ecosistemas como sujetos
de derecho. Y aunque las cortes han reconocido a diversos ecosistemas resulta importante
el diseno de un proyecto para incorporar en la Constituciéon el reconocimiento de los

ecosistemas o naturaleza como sujetos de derecho.

El objetivo dos se aborda en el segundo capitulo que se refiere a analizar la
incidencia de las motivaciones judiciales sobre la determinacién de la categoria de los
ecosistemas ambientales, en el contexto de las cuencas hidrograficas entre los jueces
constitucionales y la justicia ordinaria. Un aspecto que sobresale es que los ecosistemas y
cuencas hidrograficas son patrimonio natural y que debe ser protegido por las personas de
la regidon, porque también son importantes para quienes habitan otras latitudes y lo seran

para las generaciones futuras.

Pero un aspecto que empez6 a consolidarse en Colombia a partir de 2016 es
comprender que el hombre es quien pertenece a la naturaleza y que esta tiene un valor
intrinseco, es decir, vale por si misma. Independiente de la utilidad que reporta para el ser
humano, por lo mismo, debe ser respetada por todos independiente de pensar en los

beneficios que le reporta la humanidad.

Mediante el método del analisis de sentencias de Lopez Medina (2006) que permite
identificar la sentencia hito que es 622 de 2016 emitida por la Corte Constitucional de
Colombia. La trascendencia de la misma consiste en determinar que el rio Atrato es un
sujeto de derechos, el papel de guardianes de las comunidades étnicas que habitan la
cuenca del rio, los planes de descontaminacién, de recuperacién de tradiciones de
subsistencia. Mientras que en la sentencia STC4360 de 2018 se siguid la linea
jurisprudencia de la sentencia 622 de 2016 pero falté incluir el Plan de Fomento de la

educacion ambiental.

Por lo mismo, se pueden encontrar diversas coincidencias entre los cuales se
encuentran que sefalan la obligacion de la Presidencia de la Republica, del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El objetivo tres se desarrolla en el tercer capitulo y se orienta a revisar el alcance de
los fallos judiciales frente al reconocimiento de los ecosistemas ambientales, para

incorporarlos con esta cualidad dentro del ordenamiento juridico colombiano. En primer
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lugar se afirma que los fallos judiciales son importantes y aun mas la sentencia 622 de 2016
emitida por la Corte Constitucional de Colombia. Lo anterior, debido a que resuelve sobre
una laguna del derecho derivado de su no reconocimiento en la Constitucion y de su falta
de regulacién en leyes secundarias donde se establezcan las reglas para determinar
cuando se deben emitir planes para cumplir con el mandato de las autoridades. Debido a
que todos los ecosistemas deben ser considerados sujetos de derechos pero el grado de
intervencion mediante planes puede ser diferente de acuerdo con la situaciéon de los
ecosistemas y en contraste con los derechos especificos que se han mencionado a lo largo

del trabajo.

Al revisar la sentencia hito se encuentra que sigue la misma linea de interpretacion
que se encuentra en la doctrina, cosmovision indigena y constituciones de otros Estados
que reconocen a la Madre Tierra (naturaleza) como sujeto de derechos. En Latinoamérica
y de forma especifica en Ecuador y Bolivia se recuperan conocimiento ancestral para
establecer una nueva forma de relacionarse que todavia esta como una utopia pero que
con cada decision se avanza poco a poco. Ademas, que se han dado las condiciones
mediante diversas acciones como la firma de tratados internacionales para proteger a la

biodiversidad y considerar los derechos de las comunidades indigenas.

En el caso de Colombia aunque en la Constitucién Politica no hay una determinacién
tan clara como en Ecuador y Bolivia se han protegido a diversos ecosistemas a través de
las decisiones judiciales. La Corte Constitucional desde 1992 implementd el concepto de
Constitucion ecoldgica y en 2016 en la Sentencia T-622 desarroll6 el concepto de derechos
bioculturales. En la sentencia T-622 donde se considera al rio Atrato sujeto de derecho se
reconoce a su vez el derecho de los grupos indigenas y afrocolombianos de considerar a

la naturaleza como sujeto y no como objeto.

En el capitulo uno ya se menciond que entre los ecosistemas protegidos estan el rio
Atrato (Chocd), Cauca, Magdalena, Quindio, Pance (Valle del Cauca), La Plata (Huila),
Otun (Risaralda), el paramo de Pisba (Boyaca), la region de la Amazonia colombiana, los
afluentes Coello, Combeima y Cocora (Tolima) y el Via Parque Isla de Salamanca

(Magdalena).

En Colombia el camino ha sido diferente y todavia falta consolidar mas la idea de la
naturaleza como sujeto de derecho. Pero se han establecido los primeros pasos que

pueden derivar en mas acciones en la medida que los legisladores, juristas y la ciudadania
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comprenda la importancia de establecer una nueva relacion con la naturaleza y lo temporal
que somos en comparacion con el tiempo de la Tierra. Y que en caso que la Madre Tierra

peligre también ocurrira con los hombres.

Y se reitera que el primer acierto es considerar a la naturaleza sujeta de derechos
y el segundo es que se especifica con claridad cuales son esos derechos: proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion. Aunque todavia se pueden identificar mas
derechos de los ecosistemas, pero es un avance y aporte para otros paises. También
consideran la importancia de la participacion de la comunidad en las decisiones de la Corte

pero falta que la autoridad realmente considere esa participacion en diversas acciones.

Mientras que en relacion con el supuesto que guio este trabajo el cual es que la
Corte Suprema al emitir sus fallos sobre sujetos de derechos ambientales, no esta
considerando los derechos intrinsecos de los ecosistemas ambientales, sino que prevalece
solo una idea de los derechos humanos (solo del hombre) lo cual puede variar frente a si
los fallos los emite un juez constitucional, ya que podria tener moviles distintos para emitir
sus fallos. Se considera que se comprobo6 debido a que en la tutela que presentaron los 25
jévenes manifestaron la amenaza de sus derechos a la vida digna, a la salud y a la
alimentacion. Por lo mismo, todavia esta de por medio que afecte a derechos de los seres
humanos y abre un vacio cuando se puede alegar que solo afecta los derechos de la

naturaleza.
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Anexos

Anexo A. Bitacora o registro de observacion

Tabla 5 Bitacora o registro de observacion (fichas de trabajo)

:@: Universidad de Caldas

Registro de observacion de la sentencia

Impresiones iniciales | Interpretacion
(S_Fecha_Nombreyapellido del

observador)

Citas textuales Interpretacién
Impresiones intermedias | Interpretacién
(S_Fecha_Nombreyapellido del

observador)

Impresiones finales | Interpretacién
(S_Fecha_Nombreyapellido del

observador)

Conclusiones tentativas Interpretacién

Fuente: disefio propio basado en Berteley (2010) y Hernandez et al (2010).

Anexo B. Concentrado del registro de observacion

Tabla 6 Concentrado del registro de observacion
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Concentrado del registro de observacion de las tres sentencias

Impresiones iniciales de la sentencia: | Interpretacion
Impresiones iniciales de la sentencia: | Interpretacion
Impresiones iniciales de la sentencia: | Interpretacion
Citas textuales de Ila sentencia: | Interpretacion
Citas textuales de la sentencia: | Interpretacion
Citas textuales de la sentencia: | Interpretacion
Impresiones intermedias de la sentencia: | Interpretacion
Categorias
Impresiones intermedias de la sentencia: | Interpretacion
Categorias
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Concentrado del registro de observacion de las tres sentencias

Impresiones intermedias de la sentencia:

Interpretacion

Categorias

Impresiones finales de la sentencia:

Concepto de sujeto de derecho que se

establezca en los fallos,

¢ A quién consideran que corresponde el
derecho?, ia los ecosistemas o a los

seres humanos?

¢ Qué teoria sobre el ecosistema (0 medio
ambiente) subyace en los fallos?, ¢ cual es
el efecto de los fallos judiciales en cada
caso?, ¢qué derecho y precedente es el

que hacen valer en cada decision?

Impresiones finales de la sentencia:

Concepto de sujeto de derecho que se

establezca en los fallos

¢ A quién consideran que corresponde el
derecho?, ia los ecosistemas o a los

seres humanos?

¢qué teoria sobre el ecosistema (o medio
ambiente) subyace en los fallos?, ¢ cual es

el efecto de los fallos judiciales en cada
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Concentrado del registro de observacion de las tres sentencias

caso?, ¢qué derecho y precedente es el

que hacen valer en cada decision?

Impresiones finales de la sentencia:

Concepto de sujeto de derecho que se

establezca en los fallos,

¢ A quién consideran que corresponde el
derecho?, ia los ecosistemas o a los

seres humanos?,

¢, Qué teoria sobre el ecosistema (o medio
ambiente) subyace en los fallos?, ¢ cual es
el efecto de los fallos judiciales en cada
caso?, ¢qué derecho y precedente es el

que hacen valer en cada decision?

Fuente: disefio propio.

Anexo C. Andlisis de la Sentencia de la Corte Constitucional T-622/16

Tabla 7 Sentencia de la Corte Constitucional T-622/16

Estudiante:

1. ldentificacion de la sentencia

Numero

T-622/16.

Fecha

Diez (10) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)
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Corporacion Corte Constitucional

Magistrado Ponente JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Magistrado(s) que
aclara(n) el voto

Magistrado (s) que
salva(n) el voto

2. Normas demandadas

En el Expediente T-5.016.242 de la Accion de Tutela presentada el 27 de enero de 2015, interpuesta
por el Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna”, en representacién de las
comunidades accionantes, se profirieron dos fallos como decisiones judiciales y la demanda de
impugnacion al primer fallo, que dieron lugar a la demanda presentada ante la Corte Constitucional.

Los accionantes solicitaron al juez constitucional tutelar “los derechos fundamentales a la vida, a la
salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio de las
comunidades étnicas accionantes” y, en consecuencia, emitir “una serie de 6rdenes y medidas que
permitan articular soluciones estructurales ante la grave crisis en materia de salud, socio-ambiental,
ecologica y humanitaria que se vive en la cuenca del rio Atrato, sus afluentes y territorios aledafos

3. Hechos juridicamente relevantes (sintesis del caso)

PRINCIPIO DE PRECAUCION AMBIENTAL Y SU APLICACION PARA PROTEGER EL
DERECHO A LA SALUD DE LAS PERSONAS-Caso de comunidades étnicas que habitan la
cuenca del rio Atrato y manifiestan afectaciones a la salud como consecuencia de las actividades
mineras ilegales

Las actividades contaminantes producidas por la explotacion minera ilegal pueden llegar a tene
impactos directos sobre la salud de las personas y adicionalmente, otra clase de impactos indirecto
sobre el bienestar humano, como la disminuciéon de productos del bosque que afecta el baland
alimentario y medicinal, y puede producir cambios en las practicas tradicionales, usos y costumbre
de las comunidades étnicas asociados a la biodiversidad.

DERECHOS DE LAS COMUNIDADES ETNICAS

4. Problema juridico

Accion de tutela que se interpone para detener el uso intensivo y a gran escala de diversos métodos
de extraccion minera y de explotacion forestal ilegales, que incluyen maquinaria pesada -dragas y
retroexcavadoras- y sustancias altamente téxicas -como el mercurio- en el rio Atrato (Chocd), sus
cuencas, ciénagas, humedales y afluentes, que se han venido intensificando desde hace varios
afos y que estan teniendo consecuencias nocivas e irreversibles en el medio ambiente, afectando
con ello los derechos fundamentales de las comunidades étnicas y el equilibrio natural de los
territorios que habitan.

Refiere la demandante que la explotacion minera mecanizada -que se viene desarrollando a gran
escala de forma ilegal desde finales de la década de los noventa por diferentes actores- afecta
principalmente la cuenca alta y media del rio Atrato (e incluso su desembocadura en el golfo de
Uraba), asi como sus afluentes principales, en particular, el rio Quito, el rio Andagueda (territorio de
Cocomopoca), el rio Bebara y el rio Bebarama (territorio de Cocomacia); concretamente, a través
del uso de maquinaria pesada como dragas de succion -también llamadas por los locales
“‘dragones”-, elevadores hidraulicos y retroexcavadoras, que a su paso destruyen el cauce del rio y
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realizan vertimientos indiscriminados de mercurio y otras sustancias e insumos requeridos para el
desarrollo de estas actividades en el Atrato y sus afluentes, ademas de la dispersion de vapores
que arroja el tratamiento del mencionado quimico en los entables mineros.

Los aprovechamientos mineros ilegales que se realizan en el rio Atrato, sus afluentes y territorios
contiguos, que para 2013 segun datos de Codechocd -la autoridad ambiental regional- se estimaron
en 200 entables mineros y aproximadamente 54 dragas en operacion, se caracterizan por la
extraccién de metales preciosos, en especial oro y platino, para lo que se emplean distintas
modalidades de explotacidon con maquinaria pesada.

La primera forma es la mineria aluvial que supone la extraccion directa de metales del lecho de los
rios por medio de dragas de succion y aplicacién de mercurio; la segunda forma es la mineria de
veta a cielo abierto por medio del uso de retroexcavadoras que levantan grandes capas de tierra,
dando con ello apertura a perforaciones profundas en las que se utiliza también el mercurio para
lograr la separacion del mineral.

En igual sentido, entre los factores de contaminacién asociados a las actividades de extraccion
minera ilegal en la cuenca del rio Atrato, uno de los mas graves es el vertimiento de mercurio,
cianuro y otras sustancias quimicas tdxicas relacionadas con la mineria, lo que representa un alto
riesgo para la vida y la salud de las comunidades toda vez que el agua del rio es utilizada para el
consumo directo, es la fuente principal para la agricultura, la pesca y para las actividades cotidianas
de las comunidades. En consecuencia, considera que la contaminacién del rio Atrato esta atentando
contra la supervivencia de la poblacion, los peces y el desarrollo de la agricultura que son elementos
indispensables y esenciales de alimento en la region, que es el lugar en donde las comunidades
han construido su territorio, su vida y recrean su cultura.

La situacion de crisis ambiental que se ha desencadenado como consecuencia de las actividades
resefiadas tiene efectos dramaticos en la pérdida de vidas de poblacién infantil indigena y
afrodescendiente. Segun varios informes de la Defensoria del Pueblo®, en las comunidades
indigenas de Quiparadoé y Juinduur, las cuales se situan en la subregion del bajo Atrato (Riosucio),
durante el afio 2013 se constaté la muerte de 3 menores de edad y la intoxicacién de 64 mas por
ingerir agua contaminada. De igual forma, el pueblo indigena Embera-Katio, que se encuentra
ubicado en la cuenca del rio Andagueda -afluente del Atrato-, en el afio 2014 reportd la muerte de
34 nifios por razones similares.

Respecto de las comunidades afrocolombianas, como consecuencia de la contaminacién producida
por actividades de explotacion minera y forestal ilegales se viene presentando una creciente
proliferacion de enfermedades como diarrea, dengue y malaria en las mismas de acuerdo a los
informes resefiados de la Defensoria del Pueblo. A la situacién anteriormente descrita, anaden que
la region no cuenta con un sistema de salud adecuado para atender estas enfermedades ni a los
colectivos étnicos.

De acuerdo a lo anterior, el problema juridico a resolver consiste en determinar si debido a la
realizacion de actividades de mineria ilegal en la cuenca del rio Atrato (Chocd), sus afluentes y
territorios aledafos, y a la omisién de las autoridades estatales demandadas (encargadas de hacer
frente a esta situacion, tanto del nivel local como del nacional), se presenta una vulneracion de los
derechos fundamentales a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente
sano, a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas accionantes.

5. Normas juridicas relevantes para el caso
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Ha senalado la Corte que los articulos 332, 334, 360 y 80 de la Constitucion Politica, consagran:
(a) la propiedad del Estado del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de
los derechos adquiridos de conformidad con las leyes preexistentes; (b) la facultad de intervencion
del Estado en la explotacion de los recursos naturales y uso del suelo, asi como la planificacion,
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales;

(c) el deber del Estado de conservacion de los recursos naturales no renovables, y el derecho sobre
los recursos econémicos o regalias que se deriven de su explotacion, asi como la facultad para
conceder derechos especiales de uso sobre esos recursos, a través de concesiones;

(d) el concepto de Estado como propietario de los recursos naturales no renovables, el cual
comprende el conjunto de todas las autoridades publicas, a todos los colombianos y a todas las
entidades territoriales;

(e) la amplia libertad de configuracion del Legislador, que es quien debe determinar, por disposicion
de la Carta, las condiciones para la explotacion de los recursos naturales no renovables, asi como
los derechos de las entidades territoriales sobre los mismos:

6. Obiter dicta (pronunciamientos relevantes)

La Sala aborda como cuestion previa el analisis de la procedibilidad de la accién de tutela para
proteger los derechos fundamentales de comunidades étnicas. Luego, realiza el estudio de: (i) la
férmula de Estado social de derecho en relacion con (a.-) la relevancia constitucional de la
proteccion de los rios, los bosques, las fuentes de alimento, el medio ambiente y la biodiversidad,
(b.-) el derecho a la supervivencia fisica, cultural y espiritual de las comunidades étnicas, en tanto
garantia de los modos de vida tradicionales; (ii) la mineria y sus efectos sobre el agua, el medio
ambiente y las comunidades étnicas en relacion con el principio de precaucion. Por
ultimo, (iii) efectua el analisis del caso concreto.

Analiza la proteccion especial de los rios, bosques, fuentes de alimento, medio ambiente y
biodiversidad, la relevancia constitucional que tiene la proteccién de los rios, los bosques, las
fuentes de alimento, el medio ambiente y la biodiversidad. Con este propdsito, realiza
consideraciones sobre: (i) la riqueza natural y cultural de la nacion; (ii) la Constitucién Ecolégica y
la biodiversidad; (iii) el concepto y alcance los derechos bioculturales; (iv) la proteccién especial de
los rios, los bosques, las fuentes de alimento, el medio ambiente y la biodiversidad, en concreto
respecto del derecho fundamental al agua, la proteccion de la naturaleza y la seguridad alimentaria.

La premisa central sobre la cual se cimienta la concepcién de la bioculturalidad y los derechos
bioculturales es la relacion de profunda unidad entre naturaleza y especie humana. Esta relacion
se expresa en otros elementos complementarios como: (i) los multiples modos de vida expresados
como diversidad cultural estan intimamente vinculados con la diversidad de ecosistemas y
territorios; (ii) la riqueza expresada en la diversidad de culturas, practicas, creencias y lenguajes es
el producto de la interrelacion coevolutiva de las comunidades humanas con sus ambientes y
constituye una respuesta adaptativa a cambios ambientales; (iii) las relaciones de las diferentes
culturas ancestrales con plantas, animales, microorganismos y el ambiente contribuyen
activamente a la biodiversidad; (iv) los significados espirituales y culturales de los pueblos
indigenas y de las comunidades locales sobre la naturaleza forman parte integral de la diversidad
biocultural; y (v) la conservacién de la diversidad cultural conduce a la conservacion de la diversidad
bioldgica, por lo que el disefio de politica, legislacion y jurisprudencia debe enfocarse por la
conservacion de la bioculturalidad

Restablecer los derechos de las comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato,
especialmente en lo que tiene que ver con la recuperacion de su cultura, participacién, territorio,
identidad, modo de vida y actividades productivas, incluida la pesca, la caza, la agricultura, la
recoleccién de frutos y la mineria artesanal. En este sentido, las medidas que se tomen deberan ir
enfocadas a garantizar: (i) la soberania alimentaria de las comunidades Yy (ii) prevenir su
desplazamiento involuntario de la zona por actividades mineras ilegales y danos ambientales.
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7. Ratio Decidendi

La proteccion del medio ambiente y de la biodiversidad son una prioridad y representan un interés
superior no solo en los tratados internacionales suscritos por Colombia y la Constitucion Politica,
sino también en la jurisprudencia de la Corte, que en este sentido, ha presentado importantes
avances en la proteccion de los derechos de las comunidades étnicas desde una perspectiva
integral, esto es, biocultural.

La Corte estudia la explotacion minera en el Choco, desde la época prehispanica cuando las tribus
aborigenes alli asentadas encontraron que los arroyos y los cascajales interfluviales de las tierras
bajas del Pacifico producian grandes cantidades de oro, gracias a lo que desarrollaron importantes
habilidades como orfebres. Ya en la época de la dominacion espafola y, en particular, a fines del
siglo XVIII el Chocé producia mas oro que todos los demas distritos mineros de la Nueva Granada,
y en consecuencia, se convirtié en el principal productor de los virreinatos continentales

8. Regla Jurisprudencial (Tesis- sana critica o persuasion judicial)

La Sentencia T-622 de 2016, abre un espacio de reflexién, que desborda las fronteras del derecho
interno, dirigido a establecer si es necesario renovar los cimientos basicos del sistema juridico, en
este caso del derecho ambiental, en relacidn con categorias sobre las cuales se ha construido toda
la legislacion ambiental como el concepto de medio ambiente.

9. Decision

PRIMERO. - LEVANTAR la suspension de términos decretada para decidir el presente asunto.

SEGUNDO. - REVOCAR el fallo proferido el veintiuno (21) de abril de 2015 por

el Consejo de Estado -Seccion Segunda, Subseccién A-, que neg6 el amparo en

la accién de tutela instaurada por el Centro de Estudios para la Justicia Social

“Tierra Digna” en representacion de varias comunidades étnicas contra el Ministerio de Ambiente
otros, que a su vez confirmé la decision del once (11) de febrero de 2015 del Tribunal Administrativ
de Cundinamarca -Seccion Cuarta, Subseccion B-. En su lugar, CONCEDER a los actores el ampar
de sus derechos fundamentales a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medi
ambiente sano, a la cultura y al territorio.

TERCERO.- DECLARAR la existencia de una grave vulneracion de los derechos fundamentales a
vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y al territori
de las comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, imputable a I
entidades del Estado colombiano accionadas (Presidencia de la Republica, Ministerio de Interio
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Defens
Nacional, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Agricultura, Departamento para |
Prosperidad Social, Departamento Nacional de Planeacion, Agencia Nacional de Mineria, Agenci
Nacional de Licencias Ambientales, Instituto Nacional de Salud, Departamentos de Chocd y Antioquiz
Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choco -Codechocé-, Corporacid
para el Desarrollo Sostenible del Uraba -Corpouraba-, Policia Nacional — Unidad contra la Mineri
llegal, y los municipios de Acandi, Bojaya, Llord, Medio Atrato, Riosucio, Quibdé, Rio Quito, Unguis
Carmen del Darién, Bagadd, Carmen de Atrato y Yuto -Chocé-, y Murindé, Vigia del Fuerte y Turbo
Antioquia-), por su conducta omisiva al no proveer una respuesta institucional idénea, articulads
coordinada y efectiva para enfrentar los multiples problemas histéricos, socioculturales, ambientale
y humanitarios que aquejan a la region y que en los ultimos afios se han visto agravados por |
realizacidon de actividades intensivas de mineria ilegal.
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CUARTO. - RECONOCER al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad sujeta d
derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracién a cargo del Estado y Ig
comunidades étnicas, conforme a lo sefialado en la parte motiva de este proveido en los fundamentd
9.27 a 9.32.

10. Aclaraciones de voto

11. Salvamentos de voto

12. Analisis de la sentencia (grupal o colectivo)

La Sentencia T-622 de 2016 reconocio6 al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad sujeta
de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracién a cargo del Estado y las
comunidades étnicas, esta decision trae consecuencias para el derecho ambiental colombiano. Se
destaca que, se evidencia una débil argumentacion de la personalidad juridica atribuida al Rio
Atrato, por otra parte, la decisién ordena una serie de medidas para que se logre el cumplimiento
de la sentencia, la Corte ordena al Gobierno nacional que ejerza la tutoria y representacion legal de
los derechos del rio (a través de la institucion que el Presidente de la Republica designe, que bien
podria ser el Ministerio de Ambiente) en conjunto con las comunidades étnicas que habitan en la
cuenca del rio Atrato en Choco; de esta forma, el rio Atrato y su cuenca -en adelante- estaran
representados por un miembro de las comunidades accionantes y un delegado del Gobierno
colombiano, quienes seran los guardianes del rio. La sentencia procuroé crear un mecanismo juridico
en busca de un equilibrio entre las medidas ordenadas, las adoptadas, el tiempo y los recursos
invertidos que, en definitiva, conduzca a una verdadera proteccién, mantenimiento, restauracién y
conservacion de los recursos naturales, verificando dificultades en su efectividad.

Fuente: modelo de Lépez Medina Diego (2006).
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Anexo D. Andlisis de la Sentencia STC 4360-2018

Tabla 8 Sentencia STC 4360-2018

Estudiantes:

1. Identificacion de la sentencia

NG
Hmero STC4360-2018
Cinco (05) de abril de dos mil dieciocho (2018)
Fecha
Corporacion Corte Suprema de Justicia

Magistrado Ponente LUIS ARMANDO TOLOSA VILLABONA

Magistrado(s) que
aclara(n) el voto

Magistrado (s) que
salva(n) el voto

2. Normas demandadas

Tutela presentada por un grupo de 25 Jévenes, quienes estimaron amenazados sus derechos como
generacion futura, a la vida digna, a la salud, a la alimentacién y al agua como resultado de la
transgresion al derecho a gozar de ambiente sano (art. 79, CP) que se genera por la “omision e
incumplimiento del deber de proteccién de la Amazonia colombiana por parte de las autoridades
competentes”.

3. Hechos juridicamente relevantes (sintesis del caso)

Se acusé a diferentes autoridades ambientales y entidades territoriales amazodnicas ya que sus
omisiones e incumplimientos han generado el acrecentamiento en la tasa de deforestacion de la
Amazonia Colombiana y el consecuente aumento de las emisiones de gases efecto invernadero,
incidiendo directamente en la generacién del cambio climatico en Colombia.

Al ser desestimada esta accion por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota — Sala Civil,
la Corte aboco el conocimiento del caso, reconociendo a la tutela como mecanismo idéneo para
proteger el derecho al ambiente sano cuando de su afectacion pueden producirse afectaciones
directas de otras prerrogativas de caracter fundamental.

4. Problema juridico

Con el apoyo de De justicia, 25 nifios y jovenes demandaron a la presidencia de Colombia, los
Ministerios de Medio Ambiente y Agricultura, y las municipalidades de la Amazonia colombiana,
sosteniendo que la deforestacion de la region amazénica del pais y las emisiones de gases de
efecto invernadero resultantes amenazan sus derechos a un medio ambiente saludable, la vida, la
salud, el alimento y el acceso al agua.

Los actores reclamaron que el gobierno de Colombia esta obligado a reducir la deforestacién por
lo menos debido a tres compromisos: 1) en el Acuerdo de Paris, el gobierno de Colombia se
comprometié a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y, dado que la deforestacion
es la principal fuente de dichas emisiones en el pais, reducirla es un factor crucial para mitigar las
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emisiones; 2) en una Declaracion Conjunta de Colombia, Alemania, Noruega y el Reino Unido, el
gobierno colombiano se comprometio a alcanzar la deforestacidn neta cero en la Amazonia para el
afio 2020; 3) con arreglo a la ley nacional de Colombia 1753 de 2015, el gobierno esta obligado a
reducir la tasa anual de deforestacién del pais. Los actores argumentaron que la omision de
Colombia de adoptar medidas eficientes para alcanzar el objetivo de la deforestacion neta cero ha
afectado y afectara sus derechos individuales y colectivos.

5. Normas juridicas relevantes para el caso

La Sentencia hace alusion a instrumentos internacionales de caracter no vinculante, (Declaracion
de Estocolmo de 1972, la Declaracion de Rio de 1992), a otros vinculantes como el Acuerdo de
Paris de 2016, a la Constitucion Ecoldgicay a la vulneracion de los principios de precaucion,
equidad intergeneracional y solidaridad.

6. Obiter dicta (pronunciamientos relevantes)

La Corte utiliza como argumento el principio de precaucién, lo que causa un poco de confusion
puesto que se esta frente a afectaciones al medio ambiente, consolidadas a través de mudltiples
acciones v.gr la extraccion ilegal de yacimientos minerales y de recursos forestales o la ampliacion
de la frontera agricola, que han traido como consecuencia que durante el periodo 2015 -2016 la
deforestacion amazodnica se incrementara en un 44% (Minambiente, 2017).

7. Ratio Decidendi

La Corte Suprema sostuvo que “el derecho fundamental a la vida, la salud, las necesidades basicas,
la libertad y la dignidad humana esta vinculado y determinado significativamente por el ambiente y
el ecosistema”. Como tal, el medio ambiente esta relacionado intrinsecamente con derechos
fundamentales y los nifios y las generaciones futuras pueden utilizar una tutela (mecanismo legal
colombiano para proteger derechos fundamentales) sin permiso de sus padres o representantes
legales para presentar tal demanda de protecciéon de sus derechos. Asimismo, la Corte concluyé
que el “Estado constitucional” busca el respeto por el ‘otro’ como limite de los preceptos legales vy,
en este caso, ese ‘otro’ se extiende a las personas que habitan el planeta, incluyendo futuras
generaciones no nacidas y otras especies animales y vegetales.

Luego de determinar que el caso era admisible, la Corte cuestiond si “[existe] una relacion legal
obligatoria de los derechos ambientales de generaciones futuras... cuyo efecto se pudiera traducir
en una limitacion de la libertad de accién de las generaciones actuales”. La Corte analiz6 la
Constitucién de Colombia de 1991 y concluyé que sus conceptos, junto con la jurisprudencia previa,
el derecho internacional y las investigaciones académicas, elevaban al medio ambiente saludable
al nivel de un derecho fundamental. Asimismo, la Corte buscd avanzar el nuevo campo de los
derechos bioculturales, el cual considera que la naturaleza y el medio ambiente son sujetos titulares
de derechos, reconociendo a la Amazonia colombiana como sujeto de derechos.

Respecto de la deforestacion de la regiébn amazonica, la Corte determind que el gobierno no habia
abordado efectivamente el problema a pesar de sus obligaciones. Por ello, ordend a las autoridades
competentes (con la participacion de los actores, las comunidades afectadas y el publico general)
formular una serie de planes de accidn, incluyendo un pacto intergeneracional, para combatir la
deforestacion, las emisiones de gases de efecto invernadero y el cambio climatico respecto de la
Amazonia colombiana.
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8. Regla Jurisprudencial (Tesis- sana critica o persuasion judicial)

Persuasion judicial.

9. Decision

En aras de proteger ese ecosistema vital para el devenir global, tal como la Corte Constitucional
declaré al rio Atrato, se reconoce a la Amazonia Colombiana como entidad, ‘sujeto de derechos’,
titular de la proteccion, de la conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las
entidades territoriales que la integran”. Se decide:

Ordenar a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y a la
Cartera de Agricultura y Desarrollo Rural para que, en coordinacién con los sectores del Sistema
Nacional Ambiental, y la participacion de los accionantes, las comunidades afectadas y la poblacion
interesada en general, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion de la tutela,
formulen un plan de acciéon de corto, mediano y largo plazo, que contrarreste la tasa de
deforestacion en la Amazonia, en donde se haga frente a los efectos del cambio climatico.

Ordenar a las anteriores autoridades formular en un plazo de cinco (5) meses, con la participacion
activa de los tutelantes, las comunidades afectadas, organizaciones cientificas o grupos de
investigacion ambientales, y la poblacion interesada en general, la construccién de un “pacto
intergeneracional por la vida del amazonas colombiano -PIVAC”, en donde se adopten medidas
encaminadas a reducir a cero la deforestacion y las emisiones de gases efecto invernadero, el cual
debera contar con estrategias de ejecucion nacional, regional y local, de tipo preventivo, obligatorio,
correctivo, y pedagogico, dirigidas a la adaptacion del cambio climatico.

Ordenar a todos los municipios de la Amazonia colombiana realizar, en un plazo de cinco (5) meses,
actualizar e implementar los Planes de Ordenamiento Territorial, en lo pertinente, deberan contener
un plan de accién de reduccion cero de la deforestacion en su territorio, el cual abarcara estrategias
medibles de tipo preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagdgico, dirigidas a la adaptaciéon del
cambio climatico.

Ordenar a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia —Corpoamazonia,
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazoénico —CDA, y la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena —
Cormacarena, realizar en un plazo de cinco (5) meses, en lo que respecta a su jurisdiccién, un plan
de accién que contrarreste mediante medidas policivas, judiciales o administrativas, los problemas
de deforestacion informados por el IDEAM.

Adicionalmente, en lo de sus facultades, los organismos querellados tendran que, en las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la tutela, incrementar las acciones tendientes a
mitigar la deforestacion. Y presentar con mensaje de urgencia las denuncias y querellas ante las
entidades administrativas y judiciales correspondientes.

10. Aclaraciones de voto

11. Salvamentos de voto
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12. Andlisis de la sentencia (grupal o colectivo)

La Sentencia referida sigue la misma linea de la Sentencia T-622/2016 de la Corte Constitucional
reconociendo a la Amazonia colombiana como entidad sujeta de derechos, titular de la proteccion,
mantenimiento y restauracion a cargo del estado y las entidades territoriales que la integran. Sobre
el particular, no puede evidenciarse un analisis de fondo de las implicaciones juridicas de tal
reconocimiento en la decision de la Corte Suprema, por cuanto no se reflexiona sobre esta nueva
categoria juridica, ni sobre sus consecuencias; no obstante podria inferirse que es la ineficacia
administrativa y la escasa accién de las autoridades encargadas de la proteccién de la region, las
que impulsan aquella la calificacién de la Corte.

Como resultado de este analisis, la Corte ordené a los Ministerios demandados que en coordinacién
con el Sistema Nacional Ambiental formulen un plan de accién que contrarreste la tasa de
deforestacion amazonica, que tenga como propdsito mitigar las alertas tempranas de deforestacion
emitidas por el IDEAM.

Igualmente, se prescribio la construccion de un Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas
Colombiano —PIVAC- que adopte medidas dirigidas a reducir a cero la deforestacién y las emisiones
de gases efecto invernadero; asimismo, se ordend a los municipios de esta regién actualizar e
implementar sus planes de ordenamiento territorial de manera que ellos contengan esquemas de
accioén de reduccion a cero de la deforestacion en su territorio. A las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico y a la de la Macarena se les exigié tomar medidas
policivas, judiciales o administrativas que permitan controlar los problemas de deforestacion
informados por el IDEAM.

Fuente: modelo de Lopez Medina Diego (2006).
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